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Considérations juridiques relatives aux demandes de protection
internationale faites dans le contexte des effets néfastes du changement
climatique et des catastrophes?

Introduction

1. Le changement climatique et les catastrophes ont un impact sur la vie de millions de

personnes a travers le monde, et obligent de nombreuses personnes a quitter leur foyer,? y

compris dans <certains cas, " f rLaunscefffdtsrnéfdstess f r ont i
exposent souventlacapaci t® | i mit®e doédune communaut® touch®e

les vulnérabilités préexistantes de celle-ci. Ces effets peuvent apparaitre de maniére
soudaine ou progressive au fil du temps, entrainant des pertes humaines, matérielles,
économiques ou environnementales.

2. La relation entre | e changement climatique et [
plus reconnue en droit, notamment dans la décision rendue par le Comité des droits de
| 6homme des Nat i ons Ttitiota.g kes eaffets réfasted duf chaamgement
climatique et des catastrophes ont des conséquences diverses sur les Etats et les sociétés,
ainsi que sur le bien-étre des individus et la jouissance par ces derniers de leurs droits,
comme le reconnaissent les jugements et les décisions de diverses juridictions.* Parmi ces

1 Le HCR publie ces réflexions juridiques conformément au mandatq ue | ui conf rent |l e-Statut de |
Commissaredes Nations Unies pour |l es r®fugi ® (paragraphe 8 a), | 6a
statut des r®fugi ®s, Il 6article 11 du Protocole de 1967, I darti

aspects propres aux problemesdes r ®f ugi ®s en Afrique, et | 6engagement I'1(e) de
les réfugiés.

2Dans |l a r®gion de | 0Afrique, |l a Convention de Kampala offre ui
Il 6int®rieur de | eur pdchangemennclinataueetodes catastophest Vfoie:tAgicles 1 4, 5, 11

et 12, Convention de | 6Union Africaine sur la protection et |

octobre 2009, www.unhcr.org/refworld/docid/4ae825fb2.html.

3 Teitiota c. Nouvelle Zélande (version préliminaire non éditée), CCPR/C/127/D/2728/2016, Comité des droits de

| dhomme, 7 jvavw.xefiwerld.org@s@sMHRC,5e26f7134.html. Voir aussi article 5, Commission du droit

international, pr oj et doéarticles sur | a protection de,s personne
2016, www.refworld.org/docid/5f64dbd54.html.

4 AC (Tuvalu), [2014] NZIPT 800517-520, Nouvelle-Zélande : Immigration and Protection Tribunal (Tribunal de

| i mmi gration et de | awww.refodriceorgicasesiNg JPT, 585151694.himl, RaBal 39, Avis

consultatif OC-23/17 sollicité par la République de Colombiepor t ant sur | 6environne&oent et | es d
interam®ricaine degsl5 davembre 2017d www.refvirld.ongftases,IACRTHR,5e67c7744.html,

para. 47. Kawas-Fernandez c. Honduras ( 3 avril 2009) Cour interam®ricaine des
www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_196 _ing.pdf, par a . 148. Comit® des droits de | 6h

généralen A3 6 s ur di Raae intérnatiorel refatif aux droits civils et politiques, concernant le droit a la vie, 3

septembre 2019, www.refworld.org/docid/5e5e75e04.html, para. 62. Teitiota c. Nouvelle-Zélande, note 3 ci-dessus,

para. 9.4 ° 9.14. Commission Afr i c adbsewatiahgénératbtm°@sutlaChdrie | 6 homme et
africaine des dr oi t speuples reldtidehau ndno a &tvie @Aetisle 4) (novembre 2015),
www.refworld.org/docid/5e67c9cb4.html, para. 3. Cordella et autres c. Italie (24 janvier 2019), Cour Européenne des

dr oi tomnieerequéfes nos. 54414/13 et 54264/15, www.refworld.org/cases,ECHR,5e67caf54.html, para. 157.

Ozel et autres ¢. Turquie ( 17 novembre 2015), Cour Eur op Gesmos. 14859/95, dr oi t s de |
15245/05 et 16051/05, www.refworld.org/cases,ECHR,5e67cb9f4.html, para. 171. Assemblée générale des Nations

Unies, Rapport du Rappor t eurpausrgtélat iesadroits shumainsl: Ghangémeritsntématiques et

pauvreté, UN A/HRC/41/39, 17 juillet 2019, www.undocs.org/A/HRC/41/39. Cons e | d e AskeinBléer o p e
parlementaire, Un statut juridique pour les « Réfugiés climatiques », Résolution 2307 (2019), 3 octobre 2019,
www.refworld.org/docid/5da07db64.html. Voir aussi par exemple Sanjula Weerasinghe, En Péril : Protection

internationale dans le contexte de la dynamique des liens entre le conflit et la violence et les catastrophes ou le
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conséquences, on peut citer la prévalence, la propagation et la gravité croissantes de

maladies nouvelles et résurgentes ;1 6 i ns®cur i t® ali mentaire et |l a fa
terres habitables et de | 6eau potabl e, | 6exposition ~ | 6expl
pertes humaines, matérielles, économiques ou environnementales, y compris a la perte de

revenus, de logements, de moyens de subsistance et méme de la vie.® Les effets néfastes du
changement climatique et des catastrophes sont souv
que la mauvaise gouvernance, portantat t ei nt e ° | 6ordre purdesi c, la r
naturelles, la fragilité des écosystémes, les changements démographiques, les inégalités
socio-économiques, la xénophobie et les tensions politiques et religieuses, qui débouchent

parfois sur la violence. En conséquence de ces effets néfastes du changement climatique et

des catastrophes, combinés aux vulnérabilités sociales, des populations peuvent étre

contraintes de quitter leur pays et de demander une protection internationale.

3. Ce document expose les principales considérations juridiques concernant

| 6applicabilit® du droit international et r ®gi onal
lorsque des déplacements transfrontaliers se produisent dans le contexte des effets néfastes

du changement climatique et des catastrophes.” A cette fin, le document tient compte de la

Convention de 1951 relative au statut des réfugiés® et de son protocole de 1967° (qui

constituent la Convention de 1951), ainsi que les critéres régionaux de réfugiés énoncés dans

|l a Convention de | 6 0OU Apedseroded &uf prablénges desrafugiesene s a
Afrigue (Convent i oH° etdde lalcancusidn Illd(8) dell® B&laration de

Carthagéne de 1984 sur les réfugiés.i? | | est ®gal ement fait r ®f ®r ence

changement climatique, HCR 2018, www.refworld.org/docid/5c2f54fe4.html, y compris les discussions sur la Somalie

et sur Haiti. IDMC, Rapport mondial sur le déplacement interne, 2019, www.internal-displacement.org/global-

report/grid2019/ (GRID 2019) en particulierlesdi scussi ons sur | 6 Afghani;setQuerseasl a Somal i e
Development Institute (ODI), Quand catastrophes et conflits se rencontrent: Faits et chiffres, 2016,
www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/resource-documents/10537.pdf, y compris les statistiques sur les populations

affectées par les catastrophes et les décés liés aux catastrophes dans les Etats fragiles touchés par les conflits ou la

violence.

*Comit® pour | 6®limination de |, ,Recdmmandationngénéraled nP33@ (2018) surlés®gar d des f |
aspects liés au genre de la réduction des risques de catastrophe dans le contexte des changements climatiques ,

CEDAW/C/GC/37, 13 mars 2018, www.undocs.org/CEDAW/C/GC/37.

& Par exemple, les conditions en Somalie en 2011 ont sans doute manifesté ces dynamiques, malgré un contexte ou

les effets du changement climatique ont interagi avec le conflit et la violence en Somalie, voir : En Péril, note 4 ci-

dessus, section 3.1.1. Voir ®gal ement, Rapporteur sp®ci al sur

note n°4 ci-dessus. Teitiota c. Nouvelle-Zélande, note 3 ci-dessus.

7 Les catastrophes ne sont pas « naturelles » ; elles sont plut®t |l e r®sultat conjugu® d
et de | a c ap ac idtu@enndraué gifécie endamctiod de ses vulnérabilités préexistantes. Une

catastrophe est « une rupture grave dufonct i onnement ddédune communaut® ou ddune soci ®
ce soit, re®sul tant dbune combinaison entre | 6exposition 7 un
| i nsuffisance des capacit®s ou deface aug Suentueles consésuemes - r®duir e

négatives, et qui entraine un ou plusieurs des éléments suivants : impacts et pertes humaines, matérielles,
économiques ou environnementales... ». Voir: UNDRR, online glossary, www.undrr.org/terminology/disaster

(terminologie de | 8UNDRR) . Les catastrophes peuvent °tre | i ®es
not amment, et sans sobéy |l imiter, des al ®as:HCR,&snceptsiclés i mpacts du
relatifs aux déplacements liés aux catastrophes et au changement climatique,

www.unhcr.org/protection/environment/5943aea97/key-concepts-climate-change-disaster-displacement.html.

8 Convention relative  au statut  des réfugiés (28  juillet 1951), 189 UNTS 137,
www.refworld.org/docid/3be01b964.html.

® Protocole relatif au statut des réfugiés (31 janvier 1967), 606 UNTS 267, www.refworld.org/docid/3ae6b3ae4.html.

®Convention de | 60OUA r ®gissant |l es aspects propres aux probl ~ me
1001 UNTS 45, www.refworld.org/docid/3ae6b36018.html.

11 Déclaration de Carthagéne sur les réfugiés, Colloque sur les questions relatives a la protection internationale en

Amérique centrale, au Mexique et au Panama, 22 novembre 1984 www.refworld.org/docid/3ae6b36ec.html. Dans
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