()

[\
UNHCR

UN Refugee Ag

STELLUNGNAHME

zur Regierungsvorlage fur das

Steiermarkische Betreuungsgesetz 2005

UNHCR
10. Mai 2005

www.unhcr.at



; —.ﬁ}{@} UNHCR UNHCR-Stellungnahme zur Regierungsvorlage fur das Steiermarkische Betreuungsgesetz 2005

Einleitung

Das Amt des Hohen Fliichtlingskommissérs der Vereinten Nationen (UNHCR) wurde
von der Generalversammlung der Vereinten Nationen bertragen, flr den internationalen
Schutz der Fliichtlinge zu sorgen und sich um dauerhafte Losungen fur die Betroffenen
zu bemuhen. Die uberwachende Funktion von UNHCR st ein integrativer und
wesentlicher Bestandteil zur Wahrung des internationalen Flichtlingsschutzes und
explizit in Artikel 8 der Satzung von UNHCR festgelegt: Zitat: ,,Der Hohe
Fluchtlingskommissér sorgt fur den Schutz der Fluchtlinge, die unter die Zustandigkeit
seines Amtes fallen, indem er: (a) den Abschluss und die Ratifizierung von
Internationalen Abkommen zum Schutz der Flichtlinge fordert, ihre Ausfihrung
uberwacht und Verbesserungsvorschlége vorbringt”.

Teil dieses humanitaren Mandats ist die Uberwachung der Durchfilhrung der
Bestimmungen der Genfer Flichtlingskonvention von 1951 (GFK) und des New Yorker
Protokolls von 1967. In Artikel 35 GFK und Artikel 11 des New Yorker Protokolls haben
sich die Unterzeichnerstaaten dieser Vertragswerke verpflichtet, mit UNHCR zur
Erfullung dieser Aufgaben zusammenzuarbeiten.

Steiermarkisches Betreuungsgesetz 2005

Entsprechend dem Vorblatt zur Regierungsvorlage fur das Gesetz, mit dem die
Landesbetreuung von hilfs- und schutzbedirftigen Fremden geregelt wird
(Steiermérkisches Betreuungsgesetz 2005 — StBetrG-2005) dient der vorliegende Entwurf
unter anderem der Umsetzung der Grundversorgungsvereinbarung in das Landesrecht.
Dem entsprechend méchte UNHCR vorab auf seine inhaltliche nach wie vor giltige
Stellungnahme zum Entwurf dieser Vereinbarung verweisen.!

§ 2 Abs. 1 - Zielgruppe
Hilfsbedurftigkeit

Die Berlcksichtigung der Unterstiitzung von Angehérigen der Zielgruppe durch
»andere[n] Personen oder Einrichtungen* im Rahmen der Feststellung der
Hilfsbedirftigkeit soll nach Ansicht von UNHCR nicht — wie es auch der Oberste
Gerichtshof in seinem Beschluss ZI. 1 Ob 272/02k vom 24. Februar 2003 ausgefihrt hat
— zur Berufung durch das Land Steiermark auf Leistungen von dritter Seite zur

! UNHCR-Stellungnahme zum Entwurf einer Vereinbarung zwischen dem Bund und den Landern gemaR

Art. 15a B-VG (iber gemeinsame Mallnahmen zur vorlibergehenden Grundversorgung fur hilfs- und
schutzbediirftige Fremde (Asylwerber, Vertriebene und andere aus rechtlichen oder faktischen Griinden
nicht abschiebbare Menschen) in Osterreich (Grundversorgungsvereinbarung — Art. 15a B-VG),
28. Juli 2003, http://www.unhcr.at/pdf/558.pdf.
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Beseitigung oder Linderung einer akuten wirtschaftlichen Notlage fiihren, wenn diese
erst aufgrund der mangelnden staatlichen Unterstiitzung bereitgestellt wurden.

Asylberechtigte

Entgegen Artikel 2 Abs. 2 Z 6 der Grundversorgungsvereinbarung sieht §2 Abs. 1 Z 6
der Regierungsvorlage fur Asylberechtigte die Gewéhrung der vorubergehenden
Grundversorgung wahrend der ersten zwolf Monate (anstelle der ersten vier Monate)
nach Asylgewahrung vor. Diese Bestimmung ist in Verbindung mit § 4 Abs. 1a Z 6 des
Steiermarkischen Sozialhilfegesetzes zu sehen, wonach Asylberechtigte wahrend der
ersten zwolf Monate nach der Asylgewahrung keinen Rechtsanspruch auf Sozialhilfe
geltend machen kdnnen.

Wenngleich auf diese Art und Weise die Grundversorgung von Asylberechtigten auch
wéhrend der ersten zw6lf Monate nach Zuerkennung der Flichtlingseigenschaft im Land
Steiermark sichergestellt zu sein scheint und § 10 der Regierungsvorlage fur den
Bedarfsfall die Gewahrung zusatzlicher Leistungen vorsieht, méchte UNHCR dennoch
erneut auf Artikel 23 der Genfer Fluchtlingskonvention verweisen. Demnach hat sich die
Republik Osterreich u. a. dazu verpflichtet, ,Flichtlingen, die sich erlaubterweise auf
ihrem Gebiet aufhalten, die gleiche Behandlung in der 6¢ffentlichen Unterstiitzung und
Hilfeleistung zu gewéhren, wie sie ihren eigenen Staatsbirgern zuteil wird®. Unter die
Begriffe ,,6ffentliche Unterstitzung®” und ,,Hilfeleistung“ ist neben der medizinischen
Betreuung und der Notfallsversorgung auf jeden Fall auch die Sozialhilfe zu
subsumieren. Aus Sicht von UNHCR ware daher weiterhin die génzliche Gleichstellung
von Flichtlingen ab dem Zeitpunkt ihrer Anerkennung und &sterreichischen
Staatsbirgern in Bezug auf den Zugang zu Sozialhilfe wiinschenswert.

8 3 Abs. 3 — Einschréankung oder Entzug der Grundversorgung

Betreffend die vorgesehenen Einschrankungs- und Entzugsmaoglichkeit soll die
umfassende Geltung der Menschenrechte flr jede Person in jeder Situation festgehalten
werden? — somit auch fiir wegen gerichtlich strafbarer Handlungen verurteilte Personen.
Zudem sind stets auch die Auswirkungen derartige Malinahmen auf Familienangehérige,
einschlieBlich Kinder, der betroffenen Person und damit verbundene mdgliche
Verletzungen des Ubereinkommens tiber die Rechte des Kindes® zu beachten.

Die von Asylsuchenden ausgehende fortgesetzte und nachhaltige Geféhrdung der
Aufrechterhaltung der Ordnung in einer Betreuungseinrichtung sollte losgeldst von
Fragen der Grundversorgung gesehen werden. Ebenso sollte eine Wegweisung gemaR
§ 38a SPG nicht den Entzug der Grundversorgung und eine damit allféllig verbundene
Obdachlosigkeit nach sich ziehen, zumal diese drastischen Folgen gefdhrdete Personen
von der Suche nach staatlichem Schutz abhalten kénnten. Des weiteren erhebt sich die

2 Sjehe Artikel 11 Abs. 1 des Internationalen Pakts tiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte,

BGBI. Nr. 590/1978.
3 BGBI. Nr. 7/1993.
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Frage, ob die Einschrdnkung oder der Ausschluss von Versorgungsleistungen -
insbesondere vor dem Hintergrund der zumeist darin begriindeten Obdachlosigkeit des
Asylsuchenden sowie der Unmdglichkeit der Durchfiihrung eines geordneten und fairen
Asylverfahrens — im Lichte der sich daraus ergebenden mdglichen Konsequenzen
verhaltnismaRig ist.

Nach Erfahrungen von UNHCR ist die Beachtung humanitdrer und materieller
Grundbedurfnisse eine Voraussetzung fur faire Asylverfahren, da unversorgte
Asylsuchende zumeist nicht in der physischen und/oder psychischen Verfassung sind, ihr
Verfahren bestmdglich zu fuhren. Es wére daher zweckmafig, strafrechtlich relevantes
Verhalten allein in einem strafrechtlichen Verfahren abzuhandeln anstatt Sanktionen im
Rahmen der Grundversorgung vorzusehen. Asylsuchende, die ihre Strafe bereits verbift
haben, sollten nicht zusétzlich mittels Einschrankung oder Entzugs ihrer
Grundversorgung belangt werden.

GroRe Bedenken werden auch gegen die im ersten Satz des Absatz 3 enthaltene
Wortfolge ,oder deren Angehorige” gehegt, da diese geeignet erscheint, die
Grundversorgung von Fremden unabhéngig von einem ihnen zurechenbaren Verhalten
im Sinne der Ziffern 1-3 sondern allein aufgrund ihrer Familienzugehorigkeit
einzuschranken oder zu entziehen.

AbschlieBend moéchte UNHCR anregen, die Konformitdt von 83 Abs.3 Z 3 der
Regierungsvorlage mit der ,,EU-Aufnahmerichtlinie“* zu tiberpriifen.

8§ 4 — Ausschluss von der Versorgung
Abs. 1 — Mangelnde Mitwirkung und Folgeantréage

Die in den Ziffern2 und3 des 84 Abs.1 der Regierungsvorlage normierten
Ausschlussgrinde fiir Asylsuchende basieren ausschlieBlich auf fir Asylverfahren
relevanten Umsténden. Wenngleich die Grundversorgung von Asylsuchenden in engem
Zusammenhang mit deren Asylverfahren steht, ist nach Ansicht von UNHCR eine
inhaltliche Trennung dieser beiden Rechtsmaterien winschenswert. Wéahrend der Zweck
eines Asylgesetzes in der Feststellung eines allfalligen Schutzbedarfs liegt, sollten sich
Betreuungsgesetze somit ausschliellich mit Fragen der Grundversorgung befassen.

Die mangelnde Mitwirkung eines Fremden in einem Asylverfahren sowie die Stellung
eines Folgeantrags waéren folglich im Rahmen der Beurteilung des jeweiligen
Asylgesuchs zu berucksichtigen. Sollte sich bei der Wirdigung des Vorbringens dessen
Unbegriindetheit herausstellen, ware das Verfahren rasch negativ zu beenden und in
weiterer Folge die im Asylbescheid allfallig ausgesprochene Ausweisung sicherzustellen.
Sanktionen im Bereich der Grundversorgung wéhrend des laufenden Asylverfahrens
werden hingegen als nicht sinnvoll erachtet. Dies insbesondere auch deshalb, da eine

*  Richtlinie 2003/9/EG des Rates vom 27.Janner 2003 zur Festlegung von Mindestnormen fiir die

Aufnahme von Asylbewerbern in den Mitgliedstaaten, ABI. L 31/18 vom 6. Februar 2003.
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angeblich unzureichende Mitwirkung eines Asylwerbers in seinem physischen und
psychischen Ausnahmezustand unmittelbar nach seiner Einreise nach Osterreich® liegen
bzw. das Einbringen von Folgeantrdgen, etwa aufgrund einer gednderten Situation im
Herkunftsstaat, durchaus gerechtfertigt® sein mag.

Abs. 2 — Staatsangehdrigkeit

Fur Staatsangehdrige von Mitgliedstaaten der Européischen Union sowie einer Reihe
anderer Lander sieht das Asylgesetz unter dem Titel ,,sichere Herkunftsstaaten® ein
Sonderverfahren vor.” DemgeméaR sind Asylantrage von Fremden aus diesen Staaten als
offensichtlich unbegriindet abzuweisen, wenn kein begrindeter Hinweis auf eine
Fluchtlingseigenschaft oder das Vorliegen subsididrer Schutzgriinde vorliegt. Im
Einklang mit Artikel 3 der Genfer Flichtlingskonvention, wonach eine unterschiedliche
Behandlung von Flichtlingen u. a. aufgrund ihres Herkunftsstaates unzuldssig ist, wird
somit jedem aus einem ,sicheren Herkunftsstaat“ stammenden Asylwerber die
Madglichkeit eingerdumt, die Vermutung der fehlenden Fluchtgriinde in seiner Heimat zu
widerlegen.

Im Gegensatz dazu sient 8§84 Abs.2 der Regierungsvorlage den ausnahmslosen
Ausschluss dieser Personengruppe von der Grundversorgung vor. Abgesehen von der in
den Anmerkungen zu 84 Abs. 1 leg.cit. dargelegten Auffassung, dass asylrechtliche
Fragestellungen im Asylverfahren zu behandeln waéren, erscheint diese Bestimmungen
aufgrund ihres absoluten Charakters (berschiefend. Im Hinblick auf Island,
Liechtenstein, Norwegen und die Schweiz widerspricht sie zudem der ,EU-

Aufnahmerichtlinie®.

8 6 Abs. 1 — Unbefugtes Betreten einer Betreuungseinrichtung

Nach Ansicht von UNHCR sollten die im Rahmen der Betreuung von Asylsuchenden
erlassenen Rechtsvorschriften ein ausgewogenes Verhéltnis zwischen den Rechten von
Asylsuchenden einerseits und deren Pflichten andererseits gewahrleisten. Wenngleich
UNHCR Verstandnis fur die Einfuhrung von Zutrittsbeschrankungen aus Grinden der
Sicherheit der Asylsuchenden bzw. der Betreuungseinrichtungen zeigt, erscheint eine
Einschrankung zur , Aufrechterhaltung der Ordnung®“, u.a. auch aufgrund der
Unbestimmtheit dieser Formulierung, zu weitgehend.

Gemal? Artikel 14 Abs. 7 der ,,EU-Aufnahmerichtlinie* durfen Einschrdnkungen im
Hinblick auf den Zugang zu Aufnahmezentren und sonstigen
Unterbringungseinrichtungen ausschliel}lich aus Griinden der Sicherheit der Zentren und
Einrichtungen oder der Asylwerber selbst erfolgen. Wéhrend das Verbot des unbefugten

Vgl. auch VfGH G 237, 238/03-35, G 16, 17/04-28 und G 55/04-28 vom 15. Oktober 2004, S. 151.

Vgl. auch VfGH G 237, 238/03-35, G 16, 17/04-28 und G 55/04-28 vom 15. Oktober 2004, S. 201.
Siehe § 6 Abs. 1 und 2 AsylG.

Richtlinie 2003/9/EG des Rates vom 27. Janner 2003 zur Festlegung von Mindestnormen fiir die
Aufnahme von Asylbewerbern in den Mitgliedstaaten, ABI. L 31/18 vom 6. Februar 2003.

©® N o o
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Aufenthalts in und des unbefugten Betretens von Betreuungseinrichtungen zur
Vorbeugung geféhrlicher Angriffe auf Leben, Gesundheit oder Freiheit von Menschen
oder Eigentum von Betreuten oder zur Sicherung der Sachausstattung der
Betreuungseinrichtungen im Einzelfall gerechtfertigt sein mag, ist die Wortfolge ,,zur
Aufrechterhaltung der Ordnung“ nach Auffassung von UNHCR nicht unter den Begriff
der Sicherheit geméal der Aufnahmerichtlinie zu subsumieren.

Da eine Verordnung im Sinne von 86 Abs.1 der Regierungsvorlage erhebliche
Auswirkungen auf die Rechte von Asylsuchenden hat, ersucht UNHCR unter
Bezugnahme auf sein Mandat und Artikel 35 der Genfer Fluchtlingskonvention bereits
jetzt, diese vor ihrer Erlassung zur Stellungnahme tbermittelt zu erhalten.

8§ 10 — Zusétzliche Leistungen

Die Mdoglichkeit der Gewahrung zusétzlicher Leistungen wird insbesondere vor dem
Hintergrund des Ausschlusses von Fluchtlingen von der Sozialhilfe fur zwolf Monate
nach der Asylgewahrung und der ausdriicklichen Bezugnahme auf die Integration sehr
begriRt (siehe aber auch die Anmerkungen zu § 2 Abs. 1 der Regierungsvorlage).

§ 11 — Datenschutz

Da die Daten der von der Regierungsvorlage umfassten Personen grundsétzlich als sehr
sensibel zu gelten haben, sollte generell mit groRter Sorgfalt darauf geachtet werden, dass
diese keinesfalls in die Sphére der Behdrden der Herkunftsstaaten von Asylsuchenden
gelangen. Die in §11 Abs.3 Z9 der Regierungsvorlage enthaltene Erméchtigung,
personliche Daten von Asylsuchenden an auslandische Asylbehérden zu tbermitteln,
scheint dem jedoch entgegenzustehen. Zudem ist die Einrdumung einer derartigen
Befugnis fir das Land Steiermark nicht nachvollziehbar, wird die notwendige
Kommunikation mit ausléandischen Asylbehérden doch ohnehin vom Bundesasylamt
wahrgenommen. UNHCR empfiehlt daher den Entfall von Ziffer 9 in § 11 Abs. 3 leg.cit.

8§ 13 — Verfahren

Die Einrichtung eines formlichen Verwaltungsverfahrens im Zusammenhang mit der
Grundversorgung mit einer Berufungsinstanz (des Unabh&ngigen Verwaltungssenats)
werden ausdriicklich begrufit. Nach Ansicht von UNHCR ware es jedoch zweckmaRig,
schriftliche Bescheide nicht nur in Folge eines Antrags oder auf Verlangen des
Betroffenen sondern auch im Fall der Einschrankung, des Entzugs oder des Ausschlusses
von der Grundversorgung ex officio auszufolgen.

UNHCR
10. Mai 2005
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