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INTRODUCTION

Conformément a l'article 7 de la Convention europ&epour la prévention de la torture et des peines
ou traitements inhumains ou dégradants, une dédégdti Comité européen pour la prévention de la
torture a effectué une cinquieme visite en Belgidu€8 septembre au 7 octobre 2009. Celle-ci faisai
partie du programme de visite périodique pour l&nga009.

Lors de cette visite, plusieurs types d’établissgsie(établissement des forces de Iordre,
établissements pénitentiaires, une institution lpsydque, un centre de rétention pour étrangers, u
institution pour mineurs handicapés) ont été \gsité

C’est avec un souci de coopération totale vis-adeida délégation qui s’est rendue en Belgique que
les autorités belges ont envisagé cette visitesiAlas membres du Comité pour la prévention de la
torture et des peines ou traitements inhumainséguadiants ont pu visiter tous les lieux solliceéy
rencontrer a la fois des personnes privées dedibges responsables ou des membres du personnel.

Au début de la visite, la délégation du CPT a éyale eu des échanges avec des représentants
politiques et des autorités administratives dofista se trouve en annexe du rapport du CPT.

Faisant suite aRapport au gouvernement de la Belgique relatif gitite effectuée en Belgique par le
Comité européen pour la prévention de la torturedes peines ou traitements inhumains ou
dégradantsadopté par le CPT le 16 avril 2010, la préseatdribution fournit des informations sur la
maniére dont le Gouvernement belge met en ceuvrerearques qui lui ont été adressées.

La structure du présent rapport est basée surm@ente dans le rapport du CPT.

Les autorités belges se sont efforcées de répaaakeobservations du CPT dans la mesure du
possible. Il faut toutefois observer que I'absedeegouvernement fédéral pleinement en fonction au
niveau fédéral depuis sa démission le 22 avril 201@e implication importante sur la mise en ceuvre
des observations émises par le CPT ; de tellesrtances faisant obstacle a la prise d'initiatives
politiques.

Le Gouvernement ne manquera pas de communiquer RU IEs informations utiles qui
interviendraient aprés le dépo6t de ce rapport,desaande.



A. Consultation et coopération

Commentaires

Le CPT demande aux autorités belges de rappelereftament a I'ensemble des fonctionnaires de la
police fédérale et locale, quel que soit leur graifesi qu'a tous les membres du service de séalui
Ministere de la Justice, les compétences et le atades délégations du CPT qui effectuent des sisite
Il serait en outre hautement souhaitable que lpgars de visite du CPT fassent partie intégrante d
programme de formation initiale et continue desfamnaires de police en Belgique (paragraphe 6).

En ce qui concerne les Services de Police, unieoutinformation relatif aux missions et mandats d
CPT est adressé lors de la préparation des viditeaS8PT, & chaque zone de la police locale et entité
opérationnelle de la police fédérale. Les autoriigses zones et entités se chargent a leur tear d’
informer leurs membres du personnel, au moyen pample de notes internes comme c’est le cas
pour la zone de Bruxelles Midi (note interne n° /20P9 — Annonce de la visite possible du Comité
européen pour la prévention de la torture et desep@u traitements inhumains ou dégradants).

Par ailleurs, I'existence et les missions du CRit sappelées dans des modules de formation, tels qu
par exemple le cours d’éthique et déontologie aisgdors de la formation de base.

Enfin, le Commissaire général de la Police fédéeale Président de la Commission permanente de la
Police locale veilleront a ce que les recommandatdu CPT soient communiguées a tous les services
de Police. Le nouveau centre de connaissance aqolice intégrée constitue également a cet égard
un outil de communication.

En ce qui concerne les agents de I'Ordre judiciaire lettre explicative qui annongait la visitelde
délégation du CPT en 2009 et qui précisait le gllées compétences du CPT a été envoyée le 11
février 2009 a tous les chefs de corps et les@astires des batiments ou se trouvent les complexes
cellulaires. Cette initiative sera reconduite avargrochaine visite.

Etablissements de la police

Mauvais traitements

Recommandations

Qu'il soit rappelé aux fonctionnaires de policeagumoment de procéder a une interpellation, I'usage
de la force doit étre limité a ce qui est strictahmeécessaire ; de surcroit, des l'instant ou lsopme
interpellée a été maitrisée, rien ne saurait jajnatsfier qu’elle soit frappée (paragraphe 13) ;

La formation de base des membres du cadre opématidies Services de Police comprend plusieurs
modules qui abordent 'usage de la force, tant ghaimt de vue théorique que pratique. Un rappel des
principes Iégaux régissant l'usage de la forcelgmpoliciers, a savoir la légalité, la subsidast la
proportionnalité, est opéré dans chacun de ces lemde formation. La formation de base comprend
en outre un cours relatif a la légitime défensergppelle aux futurs policiers les conditions $ésc

qui doivent étre remplies pour que la force puiBge utilisée au titre de Iégitime défense. Pour le
surplus, de nombreuses zones de police opéremagpsls périodiques des normes en la matiére au
moyen par exemple de notes internes comme c’esisl@ la zone de Bruxelles Midi.



Qu'il soit rappelé aux fonctionnaires de police daate forme de mauvais traitements - y compris
psychologiques - est inacceptable, que toute irddion relative a d’éventuels mauvais traitements
fera I'objet d’'une enquéte en bonne et due formeue les auteurs des mauvais traitements seront
séverement sanctionnés (paragraphe 15).

Au sein de la formation de base des policiers, delufe de formation relatif a la déontologie polieié
rappelle les principes essentiels de respect d#ts dle I'Homme et des libertés fondamentales, en
particulier le droit a la vie, a I'intégrité physig et a la dignité humaine. De plus, de hombrensess

de police opérent des rappels périodiques des oemda matieére au moyen par exemple de notes
internes comme c’est le cas pour la zone de Bresdlidi (note interne n° 39/2008 - Rappel des
droits des personnes arrétées, note interne n1@/20Suivi des personnes privées de leur liberté /
Responsabilités).

En outre, les instances chargées de contrblerdesc8s de Police sont particulierement attenteses

la matiére. Chaque usage de la force fait I'objeh dapport spécifique qui permet aux instances
précitées d’en contrbler la Iégalité, la subsitiadt la proportionnalité (cette obligation de rap@
notamment été récemment rappelée dans une notesédra toutes les entités de la police fédérale
(note DES-061963-f du 9 juillet 2010)).

Enfin, les principes précités valent tant pour datcainte physique que pour la contrainte morale ou
psychologique.

Demandes d’information

L'issue des procédures judiciaires et disciplimagagagées a I'encontre de quatorze fonctionrdgr
la police fédérale en service a la gare de Bruséali (paragraphe 14).

[
(]

Les procédures judiciaires engagées a I'encontrguadgéorze fonctionnaires de la police fédérale en
service a la gare de Bruxelles-Midi en raison dierments qui auraient eu lieu en 2006-2007 sont
toujours en cours. Des procédures disciplinairesgnt éventuellement suite.



-7-

Garanties fondamentales contre les mauvais traitenmes

Recommandations

Que soit mis en ceuvre I'engagement que les awtdriééges avaient pris a I'égard du CPT lors d
visite en 2001, de mettre sur pied un corpus dang@s fondamentales s’agissant des perso
privées de liberté par la police a des fins judiem Une trés haute priorité doit étre accordé
'adoption des dispositions légales et réglemeasgiertinentes (paragraphe 18) ;

S’agissant des arrestations judiciairgse des mesures soient prises afin que toute perqmivée de
liberté par la police bénéficie du droit d'informem proche parent ou un tiers de son choix d
situation, deés le tout début de sa privation derti (c'est-a-dire, a compter du moment ou ellg
contrainte de demeurer auprés des services depgbaragraphe 19) ;

Que l'accés a un avocat soit reconnu a toutesdesopnes privées de liberté a des fins judicigieas
la police, a la lumiére des remarques au paragra@tiparagraphe 20) ;

Qu'il soit formellement rappelé aux fonctionnaides police que lorsqu'une personne détenue dem
acces a un médecin, il convient d'y donner suits gélai (paragraphe 21) ;

Qu'un feuillet d'information consacré aux droitssqeersonnes arrétées judiciairement soit établi
ces personnes. L'information devrait étre assurakement des le tout début de la privation de éb
et étre complétée a la premiere occasion (c'egeardmédiatement apres l'arrivée de l'intéresses
les locaux de la police) par la fourniture du flesitl'information. Il convient en outre de demanaiex
intéressés de signer une déclaration attestars quif été informés de leurs droits (paragraphe 22)

Que des mesures soient prises- y compris, |égiskatiafin que lors de tout interrogatoire d’'un euin
effectué par la police, un parent, tuteur ou uncavehargé de la défense des intéréts du mineu

c sa
nnes
e a

e Sa
est

ande

bou
er
fla

[ soi

systématiquement présent (paragraphe 23).

A. S’agissant des garanties fondamentales des pesspnivées de liberté par la police a des fins

judiciaires énumérées par le CPT, les travaux parlementaireétgient en cours dans le cadre
projet Franchimont de réforme de la procédure gédaht il était question en 2001 n’ont pas

du
pu

aboutir en raison de la dissolution des ChambreZ068. Les dispositions prévoyant le fait de pouvoi
avertir un tiers, d’étre examiné par un médecirsae® choix et I'acces a un avocat n’ont donc pas pu

étre introduites dans le CIC.

Depuis lors, des propositions ont été introduiteésng & certains de ces droits et des travaux #ifs

ont eu lieu sans toutefois aboutir. Le Gouverneniétéral étant actuellement en affaires courantes,

aucune avancée législative en la matiere n'esiiljegasqu’a la prochaine législature.
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Il importe cependant de souligner les points sus/an
- présence d'une personne de confiance lors derfagatoire d’un mineur

L’article 91bis CIC prévoit 'accompagnement par une personneotdiance pour les mineurs d’age
témoins ou victimes de faits de mceurs ou d’autragvais traitements quand ils sont auditionnés par
les autorités judiciaires. Cette présence ne peeatréfusée que de maniére motivée et fondée dans
l'intérét du mineur ou de la manifestation de laitéé

Il est & observer que ce texte s’interpréte de énararge et s'applique dés lors également lorggue
mineur est auditionné sur ordre des autorités jaides.

- acces a un médecin

Si la loi du 5 ao(t 1992, diteoi sur la fonction de police(article 33quinquie$ régle en particulier les
arrestations administrativegacces au médecinest, en pratique, garanti pour I'ensemble des
privations de liberté, tant administratives qudgiaires.

B. En outre, des avancées spécifiques doivensétriignées :
- en ce qui concerne l'accés a I'avocat.

Suite & plusieurs arréts de la Cour européenneddsits de 'Homme (CEDH) le Collége des
procureurs généeraux a élaboré deux circulairesCadla7/2010 du 4 mai 2010 qui a pour objet des
directives provisoires concernant l'assistance dawocat dés la premiére audition de police d’'un
suspect compte tenu de la jurisprudence récenlee @&DH, et la COL 15/2010, addendum a la COL
7/2010, qui donne des explications quant aux pdir@set 1.4 et annexe. Ces circulaires prévoient
essentiellement les points suivants :

- la communication explicite du droit au silencetcute personne interrogée avant le début de
l'audition ;

- 'importance des constatations sur place etdarsgation des indices et des preuves matérielles ;

- I'enregistrement vidéo et sonore de la premiarditeon du suspect arrété s'’il s'agit d’'infractions
graves (homicides et crimes non correctionnalisghle

- la demande, par le procureur du Roi, aux jugassttuction, de ne pas motiver le mandat d’arrét su
la base de la (des) déclaration(s) du suspect itke{s} sans la consultation préalable d’'un avpcat
mais uniquement sur la base des autres élémengsedee et qu'il soit procédé a une nouvelle
audition du suspect apres que le suspect ait pguften son avocat.

La possibilité pour la personne de demander uneaileuaudition, apres I'entretien avec son avocat,
et, si elle est placée en état d’arrestation, deatdeler un interrogatoire récapitulatif conformémeent
larticle 22 alinéa 3 de la loi du 20 juillet 199@lative & la détention préventivainsi qu'une audition
devant le juge d'instruction a laquelle son avgeait assister.

! M.B., 22 décembre 1992

2 Salduz c. Turquie, arrét du 27 novembre 2008 @wm°36391/02), Dayanan c. Turquie, arrét du 1t8bwe 2009
(requéte n°7377/03).

®M.B., 14 ao(t 1990



-9-

Dans le cadre de I'élaboration d’une initiativeidative efficace et réalisable, le Ministre delisstice
avait, lors de la précédente |égislature, organis®ronde de consultation, par voie écrite de lesis
acteurs concernés en vue d’avoir leur avis suuéstipn de I'accés a I'avocat, a savoir le Ministee
I'Intérieur, le Conseil Supérieur de la JusticésBociation des juges d'instruction, le College des
procureurs généraux, le Conseil des procureursaiul’Rrdre des Barreaux Flamands et I'Ordre des
Barreaux francophones et germanophone. Plusiewpogitions de loi avaient également été
introduites? Des auditions & la Commission de la justice duaSémaient été organisées. Suite a la
dissolution des Chambres, ces travaux ont cepenéi@ntsuspendus. Le Ministre de la Justice
démissionnaire a néanmoins organisé le 30 ao(t @G&Qable ronde avec tous les acteurs concernés,
suite a laquelle le point a été mis a I'agendaad€dmmission de la Justice du Sénat du 6 octobre
2010. Dans un exposé introductif, le Ministre delisstice fait état de quelque pistes, indiquant
notamment qu’une attention particuliere doit étcecadée aux mineurs, se traduisant par des régles
spécifiques et que les mémes droits devraient étre inscrits fs personnes arrétées judiciairement
gue pour les personnes arrétées administrativedaa st la loi du 5 aolt 1992, ditei sur la fonction

de la polic& (voir avertir un tiers/proche, accés a un médedpyés la session du 6 octobre 2010,
plusieurs auditions des acteurs concernés ontrgéhisées par la Commission de la Justice du Sénat.
Le Gouvernement fédéral, étant actuellement enireffacourantes, ne peut cependant que
difficilement prendre des initiatives législativéisi-méme. Une proposition de loi peut néanmoine ét
introduite et discutée mais des restrictions bumlggs caractéristiques aux périodes d’affaires
courantes sont également un obstacle.

Enfin, la déclaration de révision de la Constimtiadoptée & la dissolution des Chambres prévoit la
possibilité de modifier la durée de la garde a(@4eh) « afin de respecter la jurisprudence eunopée

en ce qui concerne l'assistance d’'un avocat dgwdeniere audition » (en référence a l'article 12
alinéa 3 de la Constitution).

C. Des progres sont également a observer notamamemiveau de I'Union européenne. La feuille de
route visant a renforcer les droits procédurauxsdspects ou des personnes poursuivies dans ke cadr
des procédures péndlesCette feuille de route prévoit un corpus de gtea procédurales, reprenant

5 types de mesures qui devront aboutir, dans upeoalpe pas a pas, a un instrument législatif
européen : traduction et interprétation, informagioelatives aux droits et a I'accusation, assigtan
d'un conseiller juridique et aide juridique, comnuation avec les proches, les employeurs et les
autorités consulaires, garanties particulieres dearsuspects ou personnes poursuivies qui sont
vulnérables et finalement un livre vert sur la dét provisoire.

“ Il est renvoyé aux travaux parlementaires - Daul.’Sénat 4-1079/01, Doc. Parl. Sénat 4-1720/%. Parl. Chambre
52/2444/01, Doc Parl. Chambre 52/2504/1) — disdesibur le site www.senate.be

® |l est rappelé que I'article ®is CIC prévoit I'accompagnement par une personnecidiance pour les mineurs d’age
témoins ou victimes de faits de moeurs ou d’autresvais traitements quand ils sont auditionnés parautorités
judiciaires. Cette présence ne peut étre refuséedgumaniére motivée et fondée dans lintérét doemi ou de la
manifestation de la vérité.

® M.B., 22 décembre 1992

"M.B., 7 mai 2010, p. 25764

8 Résolution du Conseil du 30 novembre 2009 relatil@feuille de route visant a renforcer les drpitecéduraux des
suspects ou des personnes poursuivies dans ledeslprocédures pénales, JO C 295/1 du 4 déceidbge 2
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La Directive 2010/64/UE du Parlement Européenue€dnseil du 20 octobre 20télative au droit &
I'interprétation et a la traduction dans le cadregiprocédures pénalesété publié au Journal Officiel

le 26 octobre 2010. Le texte relatif aux droitswtbirmation dans les procédures pénales déposé par |
Commission le 22 juillet 2010 a été négocié soussiBence belge et a fait I'objet d'une approche
générale, adoptée lors du Conseil des Ministrela destice le 3 décembre. Les négociations avec le
Parlement européen démarrent sous Présidence fmmgimans I'exposé introductif du texte
mentionné ci-dessus il est par ailleurs fait atlasa ces évolutions et & la notion de ‘déclaratien
droits’ est déja reprise.

S’agissant des arrestations administratives, qaergesures soient prises afin que tout refus par
un fonctionnaire de police d’autoriser un détenucantacter une personne de confiance [soit
systématiquement soumis & I'approbation d’'un sepéiiparagraphe 19) ;

L’article 33quaterde la loi du 5 ao(t 1992, dileoi sur la fonction de polic?eoffre les garanties
requises concernant le droit des personnes détg@auda police d’avertir une personne de confiance.
En effet, seul un officier de police administrat{e¢ pas un agent de police administrative), elstlitéa

a refuser l'avertissement d’'une personne de cocdiaen cas d'arrestation administrative. Les
motivations de sa décision doivent en outre éfadives au maintien de I'ordre public et de la sé&éu

et étre reprises dans le registre des privationbeeé tenu pour chaque arrestation.

Que des mesures soient prises, s'agissant desasioes administratives, pour garantir un accés a
l'avocat similaire a celui a prévoir en matierepidice judiciaire (paragraphe 20) ;

Quant a l'accés a un avocat, l'arrestation adnratise n’étant gu’'une mesure temporaire visant au
maintien ou au rétablissement de I'ordre public rantanément perturbé ou menacé, sans qu’aucune
sanction ne puisse s’ensuivre, les autorités belgesidérent que I'accés a un avocat n’a pas derrai
d’étre dans ce cadre.

Que des mesures soient prises afin que le dratébaa un médecin soit garanti, dés le début de la
privation de liberté, pour les personnes ayant'faijet d’une arrestation judiciaire (paragraptg 2

Le droit d'acces a un médecin, pour toute persqmiee de sa liberté, est garanti par l'article
33quinquiegde la loi du 5 ao(t 1992, ditei sur la fonction de polidd. Cette disposition est, comme
toutes celles relatives aux droits des personnegqgw de leur liberté, enseignée aux policiers en
formation. Les dispositions relatives aux droits geersonnes privées de leur liberté font en outre
I'objet de formation et information ad hoc orgamisé@u sein des services de police a l'intention des
membres du cadre opérationnel. Enfin, de nombrezsess de police opérent des rappels périodiques
des normes en la matiére au moyen par exemple tés imdernes comme c’est le cas a la zone de
Bruxelles Midi (note interne n° 39/2008 - Rappes dioits des personnes arrétées, note interne n°
9/2010 - Suivi des personnes privées de leurtébleResponsabilités).

La brochure relative aux droits des personnesémséiera adaptée pour répondre aux prescrits [égaux
mais également a la pratiqgue déja en cours, arsguin médecin sera requis non seulement lorsque
I'état de la personne I'exige mais également Idedtguen fait la demande.

Bien que l'article 33juinquiesde la loi du 5 ao(it 1992, ditei sur la fonction de policdé ne vise que

9 M.B. 22 décembre 1992
10'\Mm.B. 22 décembre 1992
11'M.B., 22 décembre 1992
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les arrestations administratives, dans la pratitpiéroit d’accés & un médecin s’applique également
pour les arrestations judiciaires.

Que l'arrété royal qui détermine les modalités treés a I'imputation des frais et I'organisatipn

pratigue de l'accés a un médecin lors d’'une artiestaadministrative soit adopté rapidement
(paragraphe 21) ;

A I'heure actuelle, les autorités belges ne sostgrgamesure de répondre favorablement a la présente
recommandation.

Que les feuillets d’information relatifs aux droitdes personnes faisant I'objet d’arrestation
administrative soient systématiqguement remis auggomes arrétées et qu'il leur soit demandé de
Signer une déclaration attestant qu'elles ontrétémeées de leurs droits (paragraphe 22) ;

Commentaire :
Les autorités belges sont invitées a amender lahbre d’information qui expose les droits d'une

personne faisant I'objet d’'une arrestation admiatste, a la lumiére des remarques au paragraphe 22
(paragraphe 22) ;

Les droits des personnes arrétées, stipulés &léaB3er de loi du 5 aolt 1992, diteoi sur la
fonction de policE, sont communiqués aux personnes privées de litmdtement ou par écrit, dans
une langue qu'elles comprennent. Les feuilletgatimation existent a I'heure actuelle dans 40 lasgu
différentes. Afin de répondre a la recommandatiorCeT, il sera examiné s'il est possible, dans la
pratiqgue, de remettre systématiquement le feudlletformation aux personnes détenues, et de leur
faire signer une déclaration attestant qu'ellesétdtinformées de leurs droits, bien que cette iment
soit déja reprise dans le registre des privati@nkberté, lequel est signé par l'intéressé.

Par ailleurs, nous observons que le feuillet dfimition comprend les mentions suivantes, lesquelles
ne contiennent aucune restriction quant a l'acegsraédecin :l'a personne privée de sa liberté : (...)

a droit a l'assistance médicale et a le droit sdi@re a un examen médical par un médecin de son
choix;

...

Les directives rédigées par la Direction généraldadpolice administrative recommandent qu'il soit
systématiquement fait appel a un médecin lorsquréssé le demande ainsi que lorsque I'état de
santé de la personne le requiert ou semble le riegce qui doit étre apprécié en bon pére de famil

Commentaire

Il conviendrait de compléter le registre de détamtipar les informations relatives a I'heyre
d’information d’un détenu quant a ses droits, l'teede la notification d’un proche ou d’un tiersfdit
de la détention et au fait que la personne coneesit- ou non - sollicité la visite d’'un méde¢
(paragraphe 24) ;

n

Le CPT souhaite rappeler que toute personne «gdeésa liberté d’aller et de venir »  dans les
locaux de police est a considérer comme étant détehque cela justifie son enregistrement dans le
registre de détention (paragraphe 24).

12M.B., 22 décembre 1992
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L'article 33vis de la loi du 5 ao(it 1992, ditei sur la fonction de polic@ dispose quéoute privation

de liberté(donc tant administrative que judiciaire) est iitecdans le registre des privations de liberté
En réponse a la recommandation du CPT, des rulsrigupplémentaires seront ajoutées dans le
registre des privations de liberté afin d’y mentien’heure a laquelle la personne arrétée a été
informée de ses droits, I'heure a laquelle ellaiapertir une personne de confiance et le faitlgu’'e
ait ou non sollicité l'intervention d’un médecin.

Conditions de détention

Recommandations

Que des normes légales similaires a celles en wigpeur les conditions de détention dans|les
établissements de police soient élaborées, s'agisdas conditions de détention dans |les
établissements de I'Ordre Judiciaire (paragraphe 26

Dans ce cadre, le Gouvernement fédéral confirmevadanté d’inscrire les normes qualitatives
générales et de sécurité qui existent pour lesniedtis de justice (y compris donc ceux qui abritent
éventuellement des complexes cellulaires et/ouedpaces d'attente pour mineurs) dans des textes
légaux. Des premiers contacts a ce sujet ont déjdrés. Il est a rappeler que dans les complexes
cellulaires des batiments de justice, les déterugstent que quelques heures.

Que des instructions pertinentes soient donnéessamices de police afin qu’'une détention|se
prolongeant au-dela de quelques heures soit effealans une cellule de 7 m2 au moins (paragraphe
27) ;

L’arrété royal du 14 septembre 208atif aux normes minimales, a l'implantation etw@sage des
lieux de détention utilisés par les services décpti prévoit déja que lorsque la privation de liberté
dépasse 24 heures, la personne concernée dqgila@tee dans une cellule qui doit avoir une superfic
au sol d'au moins 7 m2. La recommandation du CIPA eseaminée dans le cadre des travaux entrepris
par le Gouvernement fédéral en vue d’'une amélmmatie I'infrastructure des cellules. Il s’agit la
d’une préoccupation constante du Gouvernement.

Que le systeme d’appel des deux cellules au Postatie » de la Police des chemins de fer a la Gare
de Bruxelles-Midi soit réparé sans délai (parageaz®) ;

La police des chemins de fer de Bruxelles est sgmtéinstallée dans le complexe Gérd2étne note
interne (note SPC Centre-2010/1224-F du 6 juil@i® rappelle que les cellules situées au poste
Centre & la gare du Midi ne peuvent plus étreséis qu’'exceptionnellement, dans l'attente du
transfert de la personne arrétée, et que, dares legbthése, I'équipe d’intervention a 'obligatide
rester prés de la cellule pour assurer la survedlae la personne arrétée.

3 M.B., 22 décembre 1992
4 M.B., 16 octobre 2007
15 Avenue de la Force aérienne, 10 & 1040 Bruxelles



-13-

Que des locaux pour mineurs soient construits Benprincipaux commissariats de police et palais de
justice du pays, conformes a I'arrété royal régistes normes de détention (paragraphe 29) ;

De nombreux commissariats disposent déja de celhéiservées aux mineurs. En outre, les directives
suivies par les services de police en la matiémiguent que les mineurs ne soient pas placésldans
méme cellule que des majeurs. Bien que ce soitpufieccupation de I'Etat belge de construire des
locaux spécialement aménagés pour mineurs damsifespaux commissariats de police (et palais de
justice) du pays, il ne peut étre donné suite &ead¢mande dans I'immédiat, la réalisation de cet
objectif requérant des moyens conséquents.

En ce qui concerne les palais de justice du payssduvernement fédéral confirme sa volonté

d’inscrire les normes qualitatives générales es@murité qui existent pour ces batiments (y compris
donc ceux qui abritent éventuellement des compleeadsilaires et/ou des espaces d'attente pour
mineurs) dans des textes |égislatifs. Des prengiensacts a ce sujet ont déja été pris. Il est paiap

gue dans les espaces d’attente pour mineurs darienents de justice, les mineurs ne restent que
guelques heures.

Que des mesures soient prises une fois pour tafite,de palier aux déficiences mentionnées au
paragraphe 30. Toute personne détenue par la mEig@it avoir aisément acces a de I'eau potable et
recevoir de la nourriture aux heures normales gdas¢y compris un repas complet au moins par jour)
(paragraphe 30) ;

Les autorités belges s’engagent a ce que des rsesoient prises pour que les prescrits de l'article
33sexiede la loi sur la fonction de police soient miscenvre de maniére optimale.

Que des mesures soient prises afin que les persat#tenues au quartier cellulaire du Batiment
Portalis du Palais de Justice de Bruxelles (RueQuedre Bras) bénéficient d’'un accés aisé a de lea
potable et a des toilettes. De plus, les cellules2d®5 m2 ne devraient pas étre utilisées pour
I’hébergement prolongé de mineurs (paragraphe 32) ;

Dans ce cadre, le Gouvernement fédéral confirmevadanté d'inscrire les normes qualitatives
générales et de sécurité qui existent pour lesniedtis de justice (y compris donc ceux qui abritent
éventuellement des complexes cellulaires et/ouedpaces d'attente pour mineurs) dans des textes
Iégaux. Il est a rappeler que dans les complexidslaiees des batiments de justice, les détenus ne
restent que quelques heures.

Des premiers contacts a ce sujet ont déja été@ptie les départements de la Justice et de |dntéeit

la Régie des Batiments. Lors de ces discussiongquilibre devra étre trouvé entre les efforts sous
forme de prestations fournies par la police etifegstissements au niveau de linfrastructure des
complexes cellulaires
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Qu'un audit de sécurité incendie du quartier caltel du Batiment Portalis soit réalisé sans délai
(paragraphe 32) ;

Le batiment Portalis a fait I'objet des travauxréeovation avant d'étre inauguré en 2007. Paosir ce
travaux, un permis de construire a été délivrédl@@0t 2005 par la Ville de Bruxelles. Les scérario
de sécurité et d'évacuation ont été soumis et Encentrdlés par le Service d'Incendie et d'Aide
Médicale Urgente de la Région de Bruxelles-Capitple a autorisé par lettre du 28 mars 2007
l'occupation du batiment. Depuis lors, cette infiagure approuvée n'a pas subi de changement ; le
rapport du CPT n'apporte aucun élément objectif poettre les scénarios de sécurité et d'évacuation
en douteLe Gouvernement fédéral estime donc qu'un audséderité ne s'impose pas.

Que les autorités belges mettent fin sans délananottage a un élément de mobilier, de détenus
extraits de prison venant consulter leur dossiaapaéu Palais de Justice de Bruxelles
(Paragraphe 33).

Les formations relatives a 'usage des menottegeléant déja que le menottage a un point fixe ou a
une piéce de mobilier a été condamné par les &sgdriternationales. Une attention particuliere ser
apportée a cette question.

Commentaires

Les autorités belges sont invitées a réduire ankistiement le délai de 20 ans prévu pour la raise
conformité des conditions matérielles de détentiams les établissements de police (paragraphe 26) ;

A I'heure actuelle, les autorités belges ne sostggamesure de répondre favorablement a la présente
recommandation.

Les autorités belges sont invitées a étudier lacddikation du quartier cellulaire du Batiment Rlist
du Palais de Justice de Bruxelles (Rue des Quats)Blans des locaux spécifiguement congys et
aménagés a des fins de détention (paragraphe 32).

Comme précisé plus haut, le Gouvernement fédérafirame sa volonté d'inscrire les normes
gualitatives générales et de sécurité qui exigient les batiments de justice (y compris donc @piix
abritent éventuellement des complexes cellulaiteriales espaces d'attente pour mineurs) dans des
textes légaux. Par ailleurs, il convient de rappgle les quartiers cellulaires dans les palajastee
doivent étre proches des salles d'audience, du gligstruction ou du local ou les dossiers sont
consultables. Ce serait donc le Tribunal méme quiait étre délocalisé. Des études de marché,aue |
Gouvernement fédéral a déja entamées, montrentegupossibilités pour un tel complexe intégral
sont presque inexistantes sur le marché immobldrexellois, notamment dans les environs du
campus Poelaert.
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Demandes d’information

[N

Confirmation que les travaux de rénovation prévusCammissariat central de Liége ont bien |ét
effectués (paragraphe 28) ;

Les travaux prévus au Commissariat central de Lsege terminés depuis avril 2010.

des informations détaillées sur 'aménagement domplexe de détention ad hoc a la Caserne
Géruzet a Bruxelles (capacité de détention, aménagk etc.) (Paragraphe 31).

Ce complexe de détention ad hoc en cas d'arrestatitassives, se nommera le Centre de rétention
des personnes arrétées administrativement. Il cdmjes caractéristiques suivantes :

» 20 cellules collectives ;

» capacité d’environ 20 personnes par cellule (envihm2 par personne) ;

» séparation entre les hommes et les femmes ;

» vue dans chaque cellule (pas de systeme vidéodia)gu

« systéme de détection incendie dans chaque cellule ;

» les cellules sont pourvues de banquettes en bétpaigtes au moyen d’'une peinture
lavable ;

» les fenétres et les appareils d’aération et deftadgaisont isolés et sécurisés ;

» les cellules réservées aux hommes contiennentraesra.

Le complexe comprend également 4 sanitaires sépagésellules (monobloc en inox). Les sanitaires
pour les membres du personnel sont séparés deaiemniéservés aux personnes arrétées.

Autres questions

Recommandation
Que des mesures soient prises afin que le pershabdité a utiliser le pistolet a impulsion élégtre
(PIE) y ait été formé et entrainé (paragraphe 36) ;

Commentaire

La doctrine d’emploi du pistolet & impulsion élégptie (PIE) devrait s'inspirer des principes retaf]
I'utilisation des armes a feu (paragraphe 36) ;

Pour ce qui est de l'utilisation d’'un armement jgafter, comme le pistolet & impulsion électrique,
elle est, & l'instar de l'utilisation de toutes laestres pieces d’armement de la police intégrée,
subordonnée au suivi d'une formation adéquate éhlable et d’entrainements réguliers. En
application de la réglementation relative a I'arneainde la police intégrée (arrété royal du 3 jlA2
relatif a I'armement de la police intégrée, strué a deux niveaux, ainsi qu'a l'armement des
membres des Services d'Enquétes des Comités pertsdheet R et du personnel de I'Inspection
générale de la police fédérale et de la police lecat circulaire GPI1 62 du 14 février 2008 relatiae
l'armement de la police intégrée, structurée a damiveaux®), la Ministre de I'Intérieur n'autorise
l'acquisition d’un armement particulier que surdadune demande diment motivée et moyennant le

' M.B., 22 juin 2007
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respect de conditions strictes, notamment que @hagembre du personnel amené & porter cet
armement soit désigné nominativement et ait suiei iormation spécifique préalable. Le maintien de
cette autorisation est, lui, subordonné au suenttainements spécifiques.

Le principe de précaution invoqué par le CPT dangdragraphe 36 est déja repris dans le cadre
normatif belge relatif & 'usage des armes parskwvices de police. En effet, en application de la
réglementation relative a 'armement de la politggrée (arrété royal du 3 juin 2007, susmentionné,
et circulaire ministérielle du 14 février 2008)aela formation des policiers a la maitrise de talence
(circulaire ministérielle GPI 48 du 17 mars 20@ative a la formation et I'entrainement en masi

de la violence des membres du personnel du cadmatipnnel des services de polick soumission

a une formation préalable adéquate et a un entn@nerégulier est la condition sine qua non au port
d’'un armement par les membres des services deep@lies conditions de formation et d’entrainement
sont d’autant plus strictes pour le pistolet a itsjoun électrique qu’il s’agit d’'un armement partien,

pour lequel la réglementation précitée prévoit prozédure spécifique.

Quant a la soumission de l'usage du « Taser » &@man limitations que celles reprises dans l'article
38 de la loi du 5 ao(t 1992, ditei sur la fonction de policé relatif & 'arme de service, elle implique
non seulement un changement de doctrine mais $uktdegislation.

En tout état de cause, 'usage de cet armemesbastis aux conditions strictes imposées par llartic
37 de la loi du 5 aodt 1992, ditei sur la fonction de policece qui constitue déja un garde-fou
efficace contre tout usage abusif.

Que tous les cas d'utilisation du pistolet a imfuistlectrique (PIE) - que ce soit en mode « tiu
en mode « contact » - soient répertoriés, et goiil clairement indiqué au personnel que I'utiizat
d’'un Taser en mode « contact » constitue un recauasforce, lequel doit répondre aux dispositions
de l'article 37 de la Loi sur la fonction de poligaragraphe 37) ;

Que des instructions claires soient communiquéesnaembres des unités spéciales de la Police
Fédérale, leur rappelant les quatre principes dééif'article 37 de la Loi sur la fonction de maliet
faisant en particulier état du fait que la simpt#® rsoumission a une injonction n’est pas un élément
suffisant pour motiver l'utilisation du pistoletidpulsion électrique (PIE) (que ce soit en mode = {
ou « contact ») (paragraphe 38) ;

Le recours a toute arme, quelle soit létale ou rpar, les membres des services de police est
subordonné au respect des articlBet37 de la loi du 5 aolt 1992, ditei sur la fonction de poli¢é
L’enseignement de ces principes se fait lors derdaation de base des policiers et insiste suaite f
gu’ils sont d’application lors de tout recours ddece, qu'il soit armé ou non. En outre, en apgilan

de la réglementation relative a I'armement de licpantégré, tout recours a la force fait I'obggtin
rapport spécifique (signalement) adressé aux dwestde la police fédérale compétentes pour, d’'une
part, mettre en ceuvre des procédures policierdsappui spécialisé et, d’autre part, pour effectuer
lanalyse qualitative et quantitative des événemdfette obligation de rapport a notamment été
récemment rappelée dans une note adressée a testestités de la police fédérale (note DES-
061963-f du 9 juillet 2010)).

17M.B., 22 décembre 1992
18 M.B., 22 décembre 1992
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Le Gouvernement fédéral peut marquer son accord népertorier toute utilisation du Taser, tant en
mode ‘tir qu’en mode ‘contact’. Lors des sessiates formation, les modalités de son usage sont
explicitement expliquées : le simple fait de ne p&sondre a une injonction- sans autre facteur de
risque - n'est en effet pas suffisant pour justifiesage du Taser.

Les principes de base du recours a la force ptegur les articles®let 37 de la loi du 5 aolt 1992,
dite Loi sur la fonction de policé sont rappelés lors de chaque formation a 'usageedarme, quelle
gu’elle soit, ainsi que lors de chaque sessiontdi@rement, auxquelles les membres des unités
spéciales de la police fédérale sont également isoldaur pouvoir faire usage du Taser, il faut une
autorisation qui est délivrée de facon limitéan'dntre nullement dans les intentions du Gouvermtme
fédéral d’étendre cet usage de fagon généralisés.sPrvices d’appui spécialisés pourraient obtenir
une autorisation mais moyennant des conditionsdigstes relatives a I'utilisation, la formatiole,
reportage et le contrdle : Au plus, il s’agira d& % des membres du cadre opérationnel de la police
intégrée (+/-200 personnes sur 35.000).

by

Que l'utilisation des pratiques, combinées ou rmomsistant a occulter la vue d’'un détenu et/qu a
'assourdir, soit immédiatement interdite, si ekst effectivement autorisée. D’autres moygns
devraient étre utilisés, le cas échéant, pour eassarsécurité des transférements (comme 'utibsat
d'itinéraires et d’horaires de transferement irtégys, 'utilisation d’autres moyens de transp@it.)
(Paragraphe 44).

La décision de placer une personne faisant I'alfjet transfert sous un degré de sécurité impliquant
la mise de lunettes noires et/ou d'un « casquefféion est prise suite a une analyse de risque
effectuée par les services de police de concett l@geautorités judiciaires. Il ne s’agit donc pase
opération systématique mais bien d’'une mesure eenéoessaire par I'analyse du risque concret lié au
transfert de cette personne.

Utilisation du Taser

Commentaire

L'utilisation de pistolet a impulsion électriquel} dans des établissements pénitentiaires, erdguye
soumettre a des injonctions un détenu qui ne doessit une menace sérieuse et immédiate
l'intégrité physique ou a la vie, ni pour autruipour lui-méme, serait inacceptable (paragraphe 41

Q-

Demandes d’information

Des informations détaillées au sujet des deux castionnés aux paragraphes 39 et 40 relatifs a
I'utilisation de « Taser » sur des détenus, a lg, fdes directions des établissements pénitertiaire
concernés (Bruges et Andenne), ainsi que des ud#&épolice impliquées (fédérale et/ou locale)

(paragraphe 41) ;

La liste complete des unités de police fédéraleuekdcale qui disposent de pistolets a impulsions
électriques (paragraphe 41) ;

Au niveau fédéral, les unités spéciales disposent @fiaser ». Il en est de méme au niveau local pour
la zone de police d’Anvers.

19M.B., 22 décembre 1992
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Bruges avait recu une autorisation ministériellmgeraire d’'un an pour l'usage du Taser. Cette
autorisation est expirée depuis le 4 mai 2010. linigite de I'Intérieur n’a pas regu d’information

concernant un éventuel usage du Taser par la Holiede de Bruges. En ce qui concerne l'incident
qui a lieu a Andenne en 2007, l'unité spéciale al®dlice fédérale n’a en réalité pas fait usage du
Taser mais d’'une autre arme spécifiqgue, a savweif-Nl 303. Davantage d’informations sur les

circonstances de l'utilisation du FN 303 sont foaesndans la réponse a la recommandation ci-
dessous.

Demandes d’information

Les suites judiciaires réservées a la plainte de(paragraphe 41) ;

Le dossier ouvert suite a une plainte déposée pansMur F. |. est actuellement en cours
d'information, I'enquéte ayant été confiée au cdmit

Monsieur F. I. a du étre maitrisé par l'escadro@cigp d'intervention lors d'émeutes a la prison
d'Andenne. Ce dernier, apres avoir allumé un ineead'intérieur de la prison, s'était retranchésda
sa cellule. Il ne semble pas qu'il ait été faitgesd'un Taser a 6 reprises par les équipes d'ertton
mais que celles-ci aient plutdt eu recours audiballes en caoutchouc.
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Etablissements de rétention pour étrangers

Remarques préliminaires

Commentaires

Les autorités belges sont encouragées a étengrmjet « maisons de retour » aux familles avec
enfants qui se sont vues refuser I'entrée surtidige belge a la frontiére (paragraphe 47).

Depuis le I octobre 2009, le Secrétaire d’'Etat a la politigeeMigration et d’asile a décidé que les
familles frontieres qui ne peuvent étre refouléaassdles 48 heures sont transférées vers les lieux
d’hébergement individuel ou elles sont encadréesips coachs. Suite a cette décision, I'arrétélroya
du 14 mai 2009°° a été modifié en date du 22 avril 2010 en vue dempttre aux familles
accompagnées d’enfants mineurs qui se présententfrantieres sans satisfaire aux conditions
d’entrée déterminées a I'article 3 de la loi dud&sembre 1980 de bénéficier de lieux d’hébergement
visés dans I'Arrété royal. Celles-ci peuvent doréndficier des lieux d’hébergement visés dans
l'Arrété royal qui sont assimilés a un lieu déteréi situé aux frontiéres, conformément a l'article
74/5 8§ 2 de la loi du 15 décembre 1980, susmerdienoes autorités belges estiment des lors que cett
modification répond a la recommandation du CPT.

Demandes d’information

Des informations détaillées sur les centres INAIES dans les aéroports régionaux et les ports
(capacité d’hébergement, personnel, etc.) (Parbgra$) ;

Il'y a actuellement 3 centres INAD qui sont utifisé

Centre Inad de Zaventem
La gestion de ce centre est principalement asquaeBOffice des Etrangers et celui-ci est placésso
la méme direction que le Centre de transit 12y allLl3 membres du personnel qui y sont affectés.

Centres Inad de Gosselies et de Bierset

La gestion de ces deux centres régionaux est palahent assurée par la police fédérale en ce qui
concerne la sécurité et par la Région wallonn€esploitant de I'aéroport en ce qui concerne la
logistique. L'Office des étrangers s’occupe duténaient et du suivi du dossier administratif. Laégur
maximale de séjour dans ces deux centres est theut8s ; si la personne ne peut pas étre refoulée
dans cette période, elle est aussitdt transfén&euecentre fermé.

20 Arrété royal du 22 avril 201fodifiant I'arrété royal du 14 mai 2009 fixant légime et les régles de fonctionnement
applicables aux lieux d’hébergement au sens ddidlar74/8, 82, de la loi du 15 décembre 1980 %odes au territoire,

le séjour, I'établissement et I'éloignement desuégiers(M.B., 30 avril 2010).

2l Loi du 15 décembre 198€ur I'accés au territoire, le séjour, I'établissenteet I'éloignement des étrangefis].B., 31
décembre 1980)
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Données du {' janvier au 31 mai 2010

Centres Inad Capacité Nombre de Durée moyenne de
d’accueil résidents séjour

Zaventem 30 439 3,5 jours

Gosselies 14 31 23 heures

Bierset 12 0 0

Il N’y a aucun centre Inad dans les ports. Lordqué un clandestin sur un bateau ou un autre passa
gui ne remplit pas les conditions d’entrée sueletbire, soit il introduit une demande d’asilelletst
transféré vers un centre fermé, soit il reste @ lebidemeure sous la responsabilité du capitairentu
'ancrage du navire.

De plus amples informations sur le développemebséguent du projet « maisons de retour » créées
pour accueillir les familles avec enfants en instad'expulsion (paragraphe 47).

Le projet relatif aux lieux d’hébergement appelés [&@ CPT « Maisons de retour » a été évalué
positivement. Actuellement, 12 lieux d’hébergemeiainctionnent comme alternatives a la détention
des familles avec enfants. Il est envisagé de @gBeore de nouveaux lieux d’hébergement dans le
courant de 2011.

Centre fermé de rétention de Vottem

Recommandations

Qu'il soit mis fin & la pratique consistant a plades résidents dans les chambres du centre médlical
des fins autres que purement médicales (parag&phe

Vottem dispose d’'une aile avec des chambres miguipées qui peut-étre considérée comme une
unité multifonctionnelle puisqu’elle assure une mergestion de I'entrée, des situations spécifiques
durant le séjour et du départ des résidents. @ests des personnes qui ne supportent pas legégim
de groupe, des personnes en attente d’examen métksapersonnes malades... Il faut noter que les
cas de maladie grave sont transférés aussitdunenépital.

En raison de la nature de cette unité, les chamieesont donc pas réservées a des fins purement
médicales.
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Que lors des opérations de rapatriement par avisesd'un refus d’embarquement, I'établissement
d’'un certificat médical de constatation d’éventegllésions soit systématique, avec remise de ce
dernier a I'étranger concerné (paragraphe 56) ;

L'article 61/1 de I'Arrété royal du 2 ao(t 2002, difé par I'Arrété royal du 8 juin 2068 stipule que :

« Le médecin attaché au centre examine l'occupamésajpute tentative d'éloignement. Cet examen a
lieu le plus rapidement possible et au plus tarché8res aprés la tentative d'éloignement. L'occtipan
doit collaborer & I'examen médicai

L’attestation médicale peut étre donnée au résglgren fait la demande.

Qu'il soit immédiatement mis fin a I'accessibilitg,tous les membres du personnel, d’'informations
médicales personnelles enregistrées sur supportmatique (paragraphe 58) ;

Cette remarque se rapporte aux rapports du psygieloDepuis la visite du CPT & Vottem, les
rapports ne sont plus mis dans la base des domwéessible & I'ensemble du personnel mais s’y
trouvent seulement quelques indications indispdasgtour I'encadrement des résidents. En outre, il
existe des fiches qui donnent des lignes de camduitpersonnel.

Que des mesures soient prises afin que tout rétesant I'objet d’'une sanction disciplinaire regaiv
copie de la décision prise a son encontre (y cageila motivation et des moyens de faire appel)
(paragraphe 62) ;

Le résident est toujours informé des raisons coraerune décision d’'isolement disciplinaire prise a
son encontre.

En effet, chaque résident faisant I'objet d’'un ésnént disciplinaire est toujours entendu par un
membre de la direction et les motifs de la décidionsont expliqués. En outre, les résidents sont
informés de l'existence de la Commission des Rigirdt de la procédure (Les informations sont
affichées dans les bureaux des assistants soctauxeeexplication est en outre donnée lors de
I « intake ¥ social). Un rapport écrit reprenant la décisionlest motifs de celle-ci est remis a

'occupant. Celui-ci est rédigé en francgais ou érrlandais selon la langue administrative du lieu o

se trouve le centre.

Que des mesures soient prises s’agissant du platéntésolement au titre du maintien de I'ordre| et
de la sécurité, afin que les principes énumérésaaagraphe 62 soient incorporés dans l'arrété royal
relatif aux centres fermés (paragraphe 62) ;

L'arrété royal du 2 aolt 200fixant le régime et les regles de fonctionnemgmiieables aux lieux
situés sur le territoire belge, gérés par I'Offides étrangers, ou un étranger est détenu, mis a la
disposition du gouvernement ou maintenu, en apticades dispositions citées dans I'article 74/8,
§1%, de la loi du 15 décembre 1980 sur I'accés aitigire, le séjour, I'établissement et I'éloignement
des étrangers été modifié par I'arrété royal du 8 juin 2¢09

22 Arrété royal du 8 juin 2008nodifiant 'arrété royal du 2 ao(t 2002 fixant légime et les régles de fonctionnement
applicables aux lieux situés sur le territoire belgyérés par I'Office des étrangers, ou un étranggrdétenu, mis a la
disposition du gouvernement ou maintenu, en apidicales dispositions citées dans l'article 74/8,€8, de la loi du 15
décembre 1980 sur 'accés au territoire, le séjdétablissement et I'éloignement des étrangikts., 25 juin 2009)

% Entretien effectué a l'arrivée de I'occupant deneentre fermé par un assistant social

24 Cf. supra.
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Le méme régime, prévu par les articles 97 a 108ederrété royal, s'applique a toutes les mesures
d’isolement, qu’elles aient été prises dans ledeutmaintenir la sécurité et la tranquillité du grewu
comme mesure d'ordre. Ceci implique I'applicati@s degles suivantes :

- La mesure d’isolement ne peut étre infligée queedirecteur du centre ou par son remplacant.
(article 98, 82, alinéa 34) ;

- toutes les mesures infligées sont notées dansskeitandividuel de I'occupant, qui est conservé
dans le centre. (article 98, §2, alinéa 6) ;

- la durée de l'isolement est déterminée en fonatiertype de comportement de I'occupant. De
maniere générale, la durée maximale de placemamt da local d'isolement est de vingt-quatre
heures. Celle-ci peut cependant étre plus longus s cas et selon les conditions fixées a llartic
101 de l'arrété royal. A cet égard, il convientmtéciser que toute prolongation de la mesure niéeess
'accord du Directeur général ou du Ministre sdiemcas ;

l'occupant peut toujours porter plainte contre &sure d'isolement auprés de la Commission des
plaintes, conformément a l'article 130 de I'arm@igal précité ;

- le local d’isolement doit comprendre au minimum mnatelas et des toilettes, ainsi qu’un
systeme d’appel permettant a 'occupant d’appaiemembre du personnel (article 102) ;

- l'occupant est informé au préalable des faits quisbnt reprochés et aucune sanction ne peut
étre infligée avant qu'il ait été entendu. (artits).

Que la procédure et le mode de gestion des plast@nt entierement revus, a la lumiére des
remarques au paragraphe 64 (paragraphe 64).

La procédure pour introduire une plainte est fipée I'Arrété ministériel du 23 janvier 208%t est
applicable pour tous les centres fermés, les cettAD des aéroports régionaux, le centre INAD de
Bruxelles-national et les lieux d’hébergement.

Cet arrété prévoit actuellement que le résidend pdssibilité d’introduire une plainte auprés du
directeur du centre, de son remplacant, de I'aderstoutien pour les lieux d’hébergement, ou lacgoli
pour les centres INAD régionaux. Les autorités églgonsidérent que cette intervention garantit la
transmission rapide de la plainte, sans perdremes.

La plainte peut étre transmise au secrétariat pegntasoit par I'envoi d’une télécopie, soit par
porteur, lorsque celle-ci a été transmise au ditecbu a son remplacant. Dans ce dernier cas, le
directeur ou son remplagant délivre un accuseé deptidn de la plainte au résident qui indique feeda
et 'heure de transmission et précise si la pla@gstetransmise par porteur ou par télécopie.

Le secrétariat permanent donne trés rapidemerg suli plainte. Lorsque la personne n'a pas été
éloignée, le secrétariat permanent se rend auecafitr d’examiner avec le plaignant et le directesr
éléments de la plainte. En vertu de l'article 5I'derété ministériel du 23 janvier 2009, précité, |
secrétariat recueille un complément d’'informatiaprés des parties concernées, s'il le juge utile. |
arrive réguliéerement que la plainte aboutisse aésnltat positif. En vertu de I'article 8 de cetéaé
ministériel, le secrétariat permanent peut fairee uentative de conciliation entre les parties
concernées. Lorsque cette tentative abouti, cefi@itd objet d’un écrit entre les parties danguel il

est pris acte que le plaignant retire sa plaintguetle dossier est par conséquent cléturé. Danslun
cas, une copie de cet écrit est remise aux parties.

25 arraté ministériel du 23 janvier 200&ablissant la procédure et les régles de foncinent de la Commission et du secrétariat permanes# a
I'article 130 de l'arrété royal du 2 ao(t 2002 fixale régime et les régles de fonctionnement agplés aux lieux situés sur le territoire belge, &gr
par I'Office des étrangers, ou un étranger est défemis a la disposition du gouvernement ou maintem application des dispositions citées a
I'article 74/8, 8§ £, de la loi du 15 décembre 1980 sur I'acces auitgire, le séjour, I'établissement et I'éloignemeles étrangers, modifié par les
arrétés ministériel des 30 juin 2009 et 30 juirl@QM.B., 27 janvier 2009)
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Dans le cas ou une personne a été éloignée, la @Gsiom pourra toujours rendre une
recommandation.

Depuis la création de la Commission, celle-ci alatéc8 plaintes fondées ou partiellement fondées.
Chaque plainte fait I'objet d’'un examen approfondi.

Depuis la visite du CPT, 4 plaintes ont été tragesipar les résidents du centre fermé de Vottem.

L'arrété ministériel du 23 janvier 2009, précitéait I'objet d’'une contestation par I'A.S.B.L. Lig
des droits de 'lHomme qui a introduit, le 19 mab@®2, une requéte en vue d’obtenir son annulation.

Par son arrét n°201.478 du 3 mars 2010, le ComdEgtat, a uniguement annulé l'article 6.2, de
I'arrété ministériel du 23 janvier 2009 précitéaaejeté pour le surplus les autres moyens invoqués

Ainsi, l'arrété ministériel a été modifié par I'até ministériel du 30 juin 201¢ afin de prévoir,
comme condition de recevabilité, que la plaintet ddre introduite dans les 5 jours a dater du
lendemain du jour ou le plaignant a eu connaissaffeetive de faits ou de la décisfén

Aucune autre modification de I'arrété n’est acteielent prévue.

Commentaires

En raison de sa configuration et de I'hétérogérds® résidents, la capacité optimale de rétention d
Centre ne devrait pas dépasser 120 places (pahagdd) ;

L'infrastructure était concue pour 192 résidentscaune capacité opérationnelle de 160 résidents au
maximum. Actuellement, la capacité du centre esi2ierésidents. Une concertation réguliére a été
instaurée entre la direction générale et le cetedr&'ottem afin d’évaluer la capacité maximale et de

'adapter au besoin.

Il serait souhaitable de limiter la présence d’'ansi détenus sortant de prison et d’entamer les
procédures préparatoires a leur éloignement (ifileation, acquisition des documents de voyage) etc.
pendant leur séjour en établissement pénitenijpaeagraphe 49) ;

L'Office des étrangers partage cette préoccupationcernant les ex-détenus. C’est pourquoi il
concentre ses efforts sur l'identification afin lotenir des documents de voyage auprés des postes
diplomatiques et consulaires bien avant que las@@tide libération soit prononcée. Toutefois, campt
tenu des difficultés a identifier une personne mgfiise de collaborer, le transit par un centre éerm
reste inévitable.

% Arrété ministériel du 30 juin 20T odifiant I'arrété ministériel du 23 janvier 200€a@lissant la procédure et les régles
de fonctionnement de la Commission et du secrétpaamanent, visé a l'article 130 de I'arrété roydill 2 aolt 2002
fixant le régime et les regles de fonctionnemempiiegbles aux lieux situés sur le territoire belggrés par I'Office des
étrangers, ou un étranger est détenu, mis a laddisiopn du gouvernement ou maintenu, en applicaties dispositions
citées a larticle 74/8, § °, de la loi du 15 décembre 1980 sur I'accés auitwire, le séjour, I'établissement et
I'éloignement des étrange(M.B 08/07/2010)

27 Auparavant, l'article 6.2 de I'Arrété Ministériprévoyait comme condition de recevabilité que mime devait étre
introduite dans les cinq jours a dater de la dégisu des faits qui se sont produits.
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L'Office des étrangers reste dépendant des repaFgsrdiplomatiques qui doivent se déplacer vess le
prisons en vue de procéder a l'identification, célgne font pas souvent. Par ailleurs, I'Officesd
étrangers examine également les différentes ptgsibpour inciter les détenus a collaborer a leur
identification en sensibilisant les tribunaux d’Apgtion des peines. Notons que depuis septembre
2005, des accompagnateurs de migrafiea rendent en prison afin de faciliter le retoes gersonnes
arrivant a la fin de leur peine en Belgique, quitreeivent en séjour illégal sur le territoire bekgfe
pour lesquels une mesure d’éloignement doit étrécbée. Le travail des accompagnateurs de
migration donne actuellement les résultats susvaehn 2009, sur un total de 443 rapatriements des
ex-détenus, 320 ont été rapatriés directementté gas prisons.

Le CPT encourage les autorités belges a augmemnteorhbre des activités encadrées offertes|aux
résidents (paragraphe 51) ;

L’Office des étrangers partage l'avis du CPT enaepris les démarches en vue d’organiser encore
plus d’'activités pour les résidents.

Vu le niveau de présence infirmiére au Centre (d&& B9 heures en semaine), la distribution [des
médicaments devrait, en principe, étre assurékegmrsonnel soignant (paragraphe 57).

L'Office des étrangers estime que si les infirmiatsvaient s’occuper de la distribution des
médicaments 4 fois par jour, cela affecterait itghlement le temps consacré aux résidents et la
gualité des soins. Il est des lors avantageux di#egde systéme actuel ou les infirmiers prépalent
médicaments et le personnel de sécurité assueelgudtstribution.

Demandes d’information

Des informations sur I'avancement du projet d’itlateon de douches individuelles et la construction
d’'un nouveau batiment abritant un réfectoire etsalke de sport (paragraphe 50) ;

L'Office des étrangers a émis le besoin de surfaoesplémentaires pour des activités sportives et
éducatives. Actuellement, les éducateurs propdsers activités dans le réfectoire et dans une sall

de détente dans laquelle se trouvent une tabléndeppng et un baby-foot. Ces deux lieux ne sost pa

optimaux pour les activités proposées par les éduca

Afin de trouver une solution rapide pour I'augmeiata rapide de I'espace disponible, I'Office des
étrangers a l'intention de louer pour une périogl® éns, 2 containers de 54 m?, placés par la dégie
Batiments. Le permis de bétir a été délivré lerl @010 pour une durée de 5 ans.

Quant a la réalisation d’'un centre récréatif awetceeautres une salle de sport, celle-ci n’estgpégue
a court terme pour des raisons budgétaires, detprit de temps de réalisation. Cela reste néarsmoi
dans les planifications a long terme.

Enfin, en ce qui concerne linstallation d'un noaueréfectoire, nous n‘avons a ce jour que
connaissance du besoin de rénovation des 4 cuginest d’'ors et déja planifié début 2011.

% Les accompagnateurs de migration ont été instquaésin protocole conclu entre le Service Publidéfél Justice et
I'Office des étrangers. lIs relévent de I'Officesd&rangers.
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En ce qui concerne l'installation de douches irdiieiles, les autorités belges ont conscience du fai
que I'état actuel des douches nécessite absoluamenténovation importante en cause de problémes
d’hygiéne. Le dossier est a I'étude et sera promment mis en adjudication. Celui-ci consistera a
rénover les douches (anciennement collectives) ktsaransformer en douches individuelles. Le

montant des travaux prévu est de 120.000 euros.

Copie de l'accord entre I'Office des Etrangers &nstitution chapeautant plusieurs centres
psychiatriques, pour faciliter la prise en chargpide des cas nécessitant des soins psychiatriques
(paragraphe 59) ;

Une copie de I'accord a été transmise au CPT.

De plus amples informations sur I'enquéte ouveutsiget du décés le 4 janvier 2010 d'un étranger
retenu au Centre (et notamment les résultats aepaie qui aurait été effectuée) (paragraphe 60).

Le parquet a ouvert une enquéte suite & ce déas Be cadre une expertise toxicologique a été
ordonnée dont il résulte que l'intéressé seraigdécd’'une asphyxie par dépression respiratoire sur
intoxication & la méthadone avec consommation dedmiazépine concomitante. Le médecin n'a

constaté aucune trace permettant de suspectervartion d'un tiers dans la cause du déces.

Centre INAD a I'Aéroport de Bruxelles National

Recommandations

Que des mesures soient prises dans l'attente fle Bes travaux du nouveau centre, afin que|les
personnes retenues au Centre INAD pour plus de €2teb bénéficient d’une heure au mains
d’exercice en plein air par jour (paragraphe 67) ;

Malheureusement, compte tenu de la réglementagilativie a la sécurité au sein de I'aéroport, il est
difficile d’appliquer cette recommandation. C’estup cette raison que I'Office des étrangers a décid
de construire un nouveau centre dont la finabsagst prévue pour en principe I'été 2011. La
finalisation du batiment a pris du retard, suit®gains travaux.

Que le droit de bénéficier d’'une heure au moinxereice en plein air par jour fasse I'objet d'une
mention explicite dans l'arrété royal régissanCkntre INAD de Bruxelles National et les aéroports
régionaux (paragraphe 67) ;

Il est renvoyé a la réponse concernant la répotegseesgommandation précédente.

Qu'il soit mis en place la visite quotidienne d’'urfirmier au Centre INAD et que les nouveaux
arrivants soient soumis a un examen médical d’aglorigparagraphe 68) ;

Lors de l'arrivée au Centre, il est demandé syst@mament aux personnes arrivant si elles ont un
probleme de santé. Dans I'affirmative, il est fgipel a un service médical afin que le malade soit
examiné immeédiatement.
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Des infirmiers restent toujours disponibles sucelan cas de probleme. En cas d’'urgence, le service
médical de I'aéroport vient sur place.

Le cas de tuberculose cité par le CPT remonte &ges années. Le dépistage est effectué par le
FARES (Fonds des Affections Respiratoires).

Que des mesures soient prises afin que les étsamgasidérés en situation irréguliére se vojent
immédiatement et systématiquement remettre un decurexpliquant la procédure applicable| et
précisant leurs droits en termes clairs et simpteasdocument devra étre disponible dans les langue
les plus couramment parlées et, si nécessairenifiendra de recourir aux services d’un interpréete
(paragraphe 71).

Il existe déja des fiches qui expliquent les dratsles possibilités de recours. Celles-ci sont
disponibles dans 18 langues et leur sont remises de I' «intake . Les assistants sociaux
expliquent en outre le contenu de ces fiches etn@gnt aux questions éventuelles des intéressés.

Un projet d’enregistrement des fiches sur des tassaudio est en cours afin d’améliorer la
communication notamment avec les analphabétes.

2 Entretien effectué a l'arrivée de I'occupant densentre fermé par un assistant social
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Etablissements pénitentiaires

Remarqgues préliminaires

Recommandations

Que le transférement des détenus a la Prison @ergilsoit soumis a leur consentement express.
(Paragraphe 80)

La prison de Tilburg est une annexe de la prisoMdetel et, a ce titre, est considérée comme une
prison belge. Il n'est donc nullement question dtuansférement interétatique, mais d’'une mesure
d’ordre intérieur a 'administration pénitentialvelge.

De ce fait, le consentement du détenu n’est paardage requis que pour un transférement vers une
autre prison belge.

Il est également a noter que les juridictions bekge sont penchées sur la conformité des décidmns
placement a Tilburg par rapport aux droits subjectes détenus dans le cadre de 19 dossiers thstinc
Dans tous les dossiers, il a été estimé que lats dubjectifs des détenus n’avaient pas été violés

Que les autorités belges mettent en place sans détai un « service garanti » au sein du segteur
pénitentiaire (paragraphe 87).

Le Ministre de la Justice et les organisations malds ont conclu le protocole n° 351 du 19 awil@
concernant le renforcement du dialogue social getdion des conflits au sein de secteur péniieatia

Ce protocole vise a garantir une paix sociale darab stable en encourageant les accords clairs et
précis, ainsi que la médiation si nécessaire.dtitlgrécisément les étapes de la concertatioraknci

les délais, les procédures a suivre avec commetdljaal la résolution du conflit sans passer pae
gréeve. L'objectif est également d’éviter les grédéss « sauvages » et de permettre a 'administrat
pénitentiaire de prendre toutes les mesures némEsgarsqu’une action de gréve est annonceée.

Ce protocole a été signé par toutes les organisasigndicales représentatives.

L’instauration d’'un service minimum en prison n;esttuellement, pas a I'ordre du jour.
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Des informations mises a jour sur les politiquelwies par les autorités belges en matiére de |utte

contre la surpopulation carcérale (paragraphe 79).

Le Masterplan du Ministre est en cours d’exécutidapuis la visite du CPT, les avancées suivantes
sont a constater :

Le permis de bétir pour le Forensisch Psychiatr@ehtrum de Gand a été obtenu tandis que le
dossier relatif & la délivrance du permis de batiar le Forensisch Psychiatrisch Centrum

d’Anvers est en cours.

Les discussions sont également en cours aveciesgublic fédéral de la Santé Publique, de

la Sécurité de la Chaine alimentaire et de I'Emament pour la future exploitation de ces

centres en ce qui concerne les soins a apportantaurés.

Il a été décidé que les prisons de Dendermondezd,e8everen et Marche-en-Famenne seront
construites en partenariat avec le privé selonyéme DBFM (Design, Build, Finance,
Maintenance). La premiere phase de sélection deteng@res privés est terminée ; les
partenaires retenus ont déposeé leurs projets quisstuellement & 'examen pour la sélection
finale. La Belgique espére pouvoir mettre ces &sdments en service en 2013.

En ce qui concerne la nouvelle prison d’Anvers,dissussions avec la ville sont en cours afin
de trouver un terrain adapté.

Un groupe de travail a également démarré pour lavelte prison de Haren (Bruxelles) afin
d’élaborer un plan global prenant en compte tolgesdonnées (mobilité, permis de bétir,
environnement, etc.)

La Belgique est consciente que la simple augmemtakii parc pénitentiaire ne suffit pas a résouglre |
probleme de la surpopulation.

A cet égard, la Belgique souligne qu’elle a toupomené une politique pénale ouverte, et méme en
faveur de mesures et de peines alternatives a tisammement. |l peut étre renvoyé aux dispositions
suivantes : la loi du 29 juin 196doncernant la suspension, le sursis et la probdfipiarticle
216quaterCIC, relatif & la médiation comme mesure de diearau niveau du ministere publique ; la
peine de travail introduite par la loi du 17 a#@02' comme une peine autonome que les juges de
fond peuvent prononcer en matiere correctionnelideepolice et enfin dans le cadre de la détention
préventive, la possibilité de libération sous ctinds. Ces peines et mesures alternatives fonfefob
de promotion via différentes mesures:

L’instauration par arrété royal de structures deceotation aux niveaux fédéral et local qui
réunissent de maniere réguliére les acteurs daineroncernés ;

I'organisation de formations pour I'ordre judiciair

chaque maison de justice dispose d’un ‘coordinatlag mesures alternatives’ qui a entre
autres comme tache de sensibiliser non seulemsradieurs du terrain mais également le
grand public.

30M.B., 17 juillet 1964
31 Loi du 17 avril 2002nstaurant la peine de travail comme peine autonemenatiére correctionnelle et de poligd.B.,
7 mai 2002)
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En 2009, plus de 10.000 nouveaux dossiers de peitiavail ont été ouverts. Ceci illustre le sucees
le degré d'utilisation des mesures et peines altams. |l est cependant a relever que pour le fdies
problemes pratiques pourront néanmoins se posent cuala disponibilité de lieux de travall
disponibles pour effectuer des peines de travaiweekend ou le soir, ou les besoins de la
communauté.

Quelle Commission de surveillance est compétente |[gs détenus transférés a Tilburg et copie de
ses rapports (paragraphe 80) ?

La Commission de surveillance compétente pour Tilest la Commission de la prison de Wortel.
Les commissions de surveillance sont cependanpémitantes et de tels rapports ne sont pas a la
disposition des autorités. Il convient cependdobskrver que le Conseil central de surveillance
rédige un rapport annuel sur base des donnée®desissions de surveillance qu’il remet au Ministre
de la Justice et au Parlement.

Mauvais traitements :

des informations détaillées s’agissant des résultas différentes enquétes relatives aux événeraents
la Prison de Forest en septembre et octobre 2009 ila été fait mention au paragraphe |86
(paragraphe 87).

La direction de la prison de Forest a fait rapgartles événements et en a immédiatement informé le
Parquet. Suite a cela, une enquéte judiciaire @a#térte par le juge d'instruction. Cette enquéte e
toujours en cours. En raison du respect de la prgson d’innocence, aucune information ne peut étre
donnée a ce stade quant aux résultats de cettétenqu

Fin novembre 2009, le Comité P a également été&iséltant par la Ministre de I'Intérieur que par |
Ministre de la Justice pour effectuer une enquéteahtréle sur les violences policiéres qui autaien
été commises a I'encontre de détenus lors de \@ gi€s gardiens de la prison de Forest en septembre
et octobre 2009. Le Comité P a transmis un rapptetmédiaire d'enquéte aux ministres de l'Intérieu
et de la Justice mi-juin 2010. Ce rapport interraigdiporte sur la problématique de l'interventies
services de police en cas de greve du personnéepgaire dans son ensemble. Il repose notamment
(1) sur des auditions de personnages clé en l&rmaaparmi lesquels des fonctionnaires dirigeaets d
zones de police comportant un établissement pdiaiten sur leur territoire, des directeurs
coordinateurs, la direction générale des établisséspénitentiaires, la Commission permanente de la
police locale, ... ainsi que (2) sur une étudeatire Iégal et (3) sur une analyse juridique du délda
police en matiére de maintien de I'ordre et der@&cdans les prisons. Le ministre de la Justi@ntay
demandé la poursuite de I'enquéte du Comité P sdaios points, les résultats ne sont pas encore
définitifs. Dans lintervalle, il peut étre indiqué que le rappintermédiaire releve que les
comportements de la police, lors d’interventionssddes établissements pénitentiaires, ne pose en
général pas de probleme. Par ailleurs, les faitsrets relatifs aux incidents évoqués n'ont paétpai
abordés dans ce premier rapport, étant donné g8erléce d'enquétes P n'a pas pu avoir accés aux
dossiers judiciaires a ce stade, les enquétesairé étant encore en cours. Des que le Comnmatdr#
acces aux dossiers judiciaires relatifs aux enguste les incidents de septembre et octobre 2009, i
établira un rapport complémentaire visant a répondiegralement aux demandes des ministres de
I'Intérieur et de la Justice.



-30 -

Qu'une enquéte approfondie et indépendante soitteeénla Prison d'lttre sur les allégations|de
mauvais traitements physiques délibérés mentionr@esparagraphe 88, y compris sur [les
responsabilités éventuelles du cadre intermédiide la direction de I'établissement (paragrag@je 8

La direction de I'établissement a recu des consigres strictes pour qu’elle porte une attentian-to
a-fait particuliere a cette problématique, et pdénoncer immédiatement tout fait pénal qui serait
commis.

Lorsque des allégations de mauvais traitementsmmtées a la connaissance de la direction, celle-c
en informe immédiatement les autorités judiciaitempétentes et, si nécessaire, prend les mesures
d’ordre et de sécurité qui s'imposent.

Divers dossiers ont ainsi été transmis au minisggrelic. Dans certains cas, celui-ci les a, aprés
enquéte, classés sans suite. D’autres dossie&t@mnenvoyées devant le tribunal correctionnel. Ains
trois agents d’lttre ont comparu devant le tribur@trectionnel de Nivelles en avril 2008, deux dfen
eux ont bénéficié d’'une suspension du prononcédane le troisieme a été acquitte.

La Belgique estime que si des agents a Ittre dattfement été coupables de maltraitance envexs de
détenus, il s’agit de faits isolés qui ne démontpas I'existence d’'un probléme structurel au skin
I'établissement.

Qu'il soit clairement indiqué au personnel péni@rng de la Prison d’lttre que les mauvais traitetee
physigues infligés aux détenus, ainsi que toutenéode provocation, sont inadmissibles et seront
séverement punis (paragraphe 88)

Les instructions visées ont été données (il estognau paragraphe précédent).

Une révision complete de la formation des surveiiaen matiere de techniques d’intervention |par
contrble manuel (paragraphe 89)

Une révision de la formation des agents pénitaesagst prévue. Celle-ci comporte :

- Une formation en techniques d’intervention pooust les agents est prévue dans le cadre de la
circulaire ministérielle relative aux moyens de tcaimte. En 2010, il est prévu de former 40 agents
dans 6 prisons : Hasselt, Ittre, Andenne, LantiigBs, Anvers. Les agents des autres prisons seront
formés au cours des années suivantes.

- Une formation en gestion des conflits et de Emgivité de 3 jours par agent est actuellement en
cours dans les prisons belges.

- Une extension de la formation initiale des ag@etsitentiaires sera étendue de trois mois a ugtan,
dans ce cadre, une forte augmentation des courelfielefense et de gestion des conflits et de
'agressivité.

gue soit élaborée une stratégie de lutte contrédi@nce entre détenus, traitant notamment de la
guestion de la protection de lintégrité physiques dlétenus dans les cours de promenade, |mais
également, de maniére plus générale, en prévoyasiteffectifs suffisants et une formation du

personnel, ainsi qu'en s'attaquant au trafic dguwdroet aux tensions entre les différents groupes
ethniques ou nationalités (paragraphe 91).
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Le personnel pénitentiaire est vigilant quant adeceroblématique. La violence, qu’elle soit entre
détenus ou non, doit étre signalée au parquetldarts/pothéses entrant dans le champ d’application
de l'article 29 du CIC, c’est-a-dire lorsque leediteur a pris connaissance d’un crime ou d’'un.dédit
détenu a par ailleurs la possibilité de déposentgauand il I'estime nécessaire.

L’attitude du corps médical est calquée sur celidd @ a I'extérieur. Le médecin examine le détenu
qui en fait la demande ou pour lequel le direcgemande qu’il soit vu. Il note ses observations au
dossier médical. Si le détenu demande une atmstatile lui sera remise, ou a la personne de
confiance du détenu (son avocat, un médecin deéliexir, ...). Le médecin est tenu au secret
professionnel et n’'interpellera la direction ou &egorités judiciaires que moyennant accord diepati
sauf s'il estime se trouver dans un état de né&éegsi le contraint a le faire sans cet accord.

La formation initiale des agents de surveillandepessée de trois mois a un an. Dans ce cadre, une
attention toute particuliere aux situations deeces de conflit sera accordée aux cours. Le peetonn
sera ainsi, dés son entrée en fonction, formé actist et réagir correctement a des situations de
violence entre détenus.

La politique de lutte contre les drogues en mitatcéral est une priorité en Belgique. Il est rgéva
la réponse a la recommandation relative au parbgrapl.

Les suites réservées aux différentes enquétes(pms$udiciaires en cours suite au déces d’'unndéte
et & une allégation de recours excessif a la farte Prison de Jamioulx, ainsi que des éventuelles
suites disciplinaires (paragraphe 89).

Le dossier d’instruction a été communiqué au Pexcudu Roi de Charleroi aux fins de réquisition.
Avant d’entamer d’éventuelles poursuites discipties les autorités pénitentiaires attendent les
résultats d’éventuelles poursuites judiciaires. Diéattente, une mesure d’ordre a néanmoins ég& pri
vis-a-vis des agents concernés, soit une réaffectaémporaire dans une autre prison, soit une
réaffectation a Jamioulx dans un poste hors dulegi.

Quartier des mesures de sécurité particulieres indiduelles (QMSPI) de la Prison de Bruges

Qu'il soit immédiatement mis fin au placement en M de détenus qui ne correspondent pas| aux
criteres d’admission prévus (paragraphe 95) ;

L’ensemble de la problématique des QMSPI a faibjéb d’'une journée d’étude de I'administration

pénitentiaire a Lantin en septembre 2009. L’'obfe&tait d’obtenir un premier état des lieux de la
situation aprés une année de fonctionnement. Lisspavancés par le CPT ont également fait I'objet
de remarques et de discussions au cours de cetteé@d’étude.

Suite & cette journée d’étude, une évaluation ceragles QMSPI a débuté.

Que des mesures pérennes soient prises afin dediermaux trois déficiences mentionnées|au
paragraphe 97

La direction du QMSPI de Bruges a pris en consid#rales remarques du CPT et examine les
possibilités de remédier aux déficiences constatées
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Que des locaux/espaces supplémentaires soient mdispasition du QMSPI ou, si cela s'avére
impossible, d’envisager le transfert du QMSPI dame autre aile de la prison, offrant des
espaces/locaux mieux adaptés a sa vocation infpalagraphe 98)

Le transfert du QMSPI n’est pas envisageable adegunfrastructures disponibles.

La problématique soulevée n’est pas tant cellelalesux disponibles que du profil des détenus qui
séjournent dans la section. De par les exigenceclaité et le régime de détention, les activétés
commun sont tres difficiles & mettre en place, ev@inpossible pour certains détenus. Ces restrition
ne sont pas spécifiguement liées au caractére gedaumx » des détenus en question, mais bien a leur
comportement en voie de stabilisation.

Par ailleurs, le réaménagement d’'un parloir detevien local médical pour les consultations est en
cours d’exécution.

Il est a noter que dans le cadre de la constructesnouvelles infrastructures, ou de la rénovation
lourde des batiments existants, il est prévu djrdé une section destinée a accuelllir les détenus
correspondant aux criteres de placement en QMSRte Ghtégration permettra de garantir la sécurité
tout en évitant une isolation totale de ces détenus

Que des mesures soient prises visant a faire ¢a qoe les détenus recgoivent leur nourriture @ux
heures normales de repas, servis a bonne tempe(paragraphe 99)

Les repas sont servis vers 12h15 et sont les muoeeseux servis dans le reste de la prison. IIs son
transportés depuis la cuisine dans des armoiregfahtes.

La direction ne fait état que de quelques plaiptasctuelles de détenus a ce sujet.

Que les autorités belges réexaminent la politiquieedtrictions d’accés aux objets de la vie coerant
tenant compte des remarques au paragraphe 10@r@aina 100)

La restriction d’accés aux objets de la vie cowdait partie intégrante des exigences de sédié¢éé
au QMSPI. Les autorités belges estiment qu’un olegt de politique a ce sujet n’est pas opportun
en |'état.
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Que soit immédiatement mise en place la voie deursceffective prévue par la loi s'agissant gdes
mesures de sécurité particulieres et du régiméderisé particulier individuel (paragraphe 111)

Pour une raison de cohérence, la Belgique compbteéder d’'abord a I'entrée en vigueur des
dispositions de la Loi de principes concernanniiistration pénitentiaire ainsi que le statutdigue
des détenu¥, autres que celles instaurant le droit de recdassdétenus et de n'instaurer le droit de
plainte que lorsque toutes les dispositions deoladk principes, précitée, seront entrées en vigueu

Commentaires : le CPT souhaite souligner linté@étl'instauration progressive d’'un régime de «
portes blindées ouvertes » pendant la journée, Ipsutétenus déja stabilisés (paragraphe 102)

L'instauration d’'un tel régime n’est pas opportutens cette section, méme pour les détenus déja
stabilisés. La mise en place d’'un régime de trexmséntre le QMSPI et le régime normal de détention
pourrait apporter une réponse au commentaire du C&Tautorités belges estiment qu’une réflexion
a ce sujet doit s’engager.

La mise en ceuvre des recommandations énoncées aaagrgphes 95 et 98 du présent rapport
devraient permettre de résoudre durablement |eficudi€s liées aux activités individuelles ou
collectives (paragraphe 103)

Les autorités belges estiment que de par les ecégede sécurité et le régime de détention, les
activités en commun sont trés difficiles a metmeptace, voire impossible pour certains détenus. Ce
restrictions ne sont pas spécifiquement liées aactare « dangereux » des détenus en question, mais
bien a leur comportement en voie de stabilisation.

Le CPT invite les autorités belges a examiner ksiilité de transférer les détenus quittant le @MS
dans des unités « tampons », lesquelles servirdéepasserelles temporaires vers la détention nerma
(paragraphe 105)

L’ensemble de la problématique des QMSPI a faibjéb d’'une journée d’étude de I'administration
pénitentiaire a Lantin en septembre 2009. L'absatioae période de transition entre le départ du
QMSPI et l'arrivée dans un régime de détention radigé, est un des points soulevés lors de cette
journée d’étude. Les autorités belges estimentrguiéflexion a ce sujet doit s’engager.

%2 Loi de principes du 12 janvier 20@®ncernant l'administration pénitentiaire ainsi gleestatut juridique des détenus
(M.B., 1*" févier 2005)
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Les commentaires des autorités belges a I'égartedeée dans le programme QMSPI (paragraphe
106)

En pratique, le placement en QMSPI est toujourormpagné d'un régime de sécurité particulier
individuel, sauf exception. Il peut ainsi arrivew’un détenu doive étre placé en QMSPI suite a un
incident alors que ce détenu ne fait pas I'objehdégime de sécurité particulier individuel. La He
principes® n'autorisant le placement sous un tel régime quegle le détenu a fait 'objet de mesures
de sécurité particulieres pendant une certaine ogéri le détenu en question sera alors,
exceptionnellement, placé en QMSPI avec des mesigragcurité particulieres individuelles, et non
sous régime de sécurité particulier individuel. vA de soi que ce régime peut étre imposé
ultérieurement au détenu si nécessaire.

Conditions de détention a lttre et a Jamioulx

Que des mesures soient prises a la Prison de Jarafouque les cellules de 8 & 9 m2 n’hébergest|pa
plus de deux détenus et que les toilettes soientains partiellement cloisonnées (paragraphe 113

A l'occasion des travaux a la prison de Jamiolitablissement a été désengorgé, ce qui permet de
contrdler la surpopulation qui y régne. A I'heuretueelle, ces cellules sont des cellules duos qui
n'accueillent pas de troisieme détenu. L’admintgirapénitentiaire est bien consciente qu’il negi’a
pas d’'une solution structurelle.

Dans le cadre des travaux de rénovation de la mriks toilettes seront également rénovées et
pourvues de cloisons.

Par ailleurs, le préau de Jamioulx a égalementdbiiet d’améliorations et de rénovations sensble

Que des mesures soient prises a la Prison de Jamiour remédier aux défaillances mentionnées au
paragraphe 114 (paragraphe 114)

Des travaux de désamiantage ont repris durant2@81€ et concernent notamment les sections visées
dans le rapport. Dans ce cadre, la prison de Jdxréolbénéficié d’'une mesure de désengorgement qui
permettra la fermeture temporaire et par phasaitEsencore a désamianter.

Aprés les travaux de désamiantage, des travaudmbevation seront entrepris dans ces sections.

Que les efforts soient poursuivis a la Prison i|tvisant & augmenter le nombre de postes deltéaya
disposition (paragraphe 116)

Entre 55 et 65% des détenus a Ittre bénéficientddan travail, soit d’'une formation qualifianteeg
efforts en la matiere seront poursuivis a l'avenir.

33 Loi de principes du 12 janvier 20@®ncernant l'administration pénitentiaire ainsi gleestatut juridique des détenus
(M.B., 1*" févier 2005)
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Que le régime dit de « portes ouvertes » a la Rriblitre soit étendu aux détenus ne bénéficiast|pa
encore d’'un emploi (paragraphe 118) ;

L’administration pénitentiaire n’envisage pas dedifier le régime de la prison d'lttre tel qu'il este
actuellement.

Que les autorités belges redoublent d’efforts dfaccroitre le nombre de postes de travail offatts
détenus a la Prison de Jamioulx. Plus généralentss, mesures devraient étre prises en |vue
d’augmenter le temps passé par les détenus hdesiideellule (paragraphe 119).

Le travail est prison est un probléeme qui estérdi#é maniere générale. Le Service central de 1&Rég
du travail pénitentiaire (SCRTP) a fait I'objet d’'BPR (Buisiness process reeingenering — Processus
de réingénierie des affaires) dont les conclussamg utilisées a la modernisation compléete du $eyvi

et, par extension, de I'offre et de la demandeaaeatl en prison

La prison de Jamioulx a introduit un projet de ¢orion de nouveaux ateliers qui permettraient
d’élargir I'offre de travail aux détenus. Les platesces nouveaux ateliers sont en voie de finaisat

Par ailleurs, la prison de Jamioulx a multiplié é&®orts afin d’élargir les programmes de formation
pour les détenus et les activités culturelles gtiés la rentrée.

Confirmation que le chauffage de la cellule N° 6212 Prison de Jamioulx a été réparé (paragraphe
114).

Les autorités compétentes confirment que le chgeféaété réparé.

Services médicaux en détention générale

Que des mesures soient prises afin que la Pridtireddénéficie, au minimum, d’'un poste équivalent
temps plein de médecin et de huit postes d'infirm{paragraphe 122)

Les heures prévues pour le médecin a la prisotredjpour les consultations forment un socle minimal
sur lequel viennent se greffer les autres prestatinédicales. En effet, si nécessaire, la prisat pe
faire appel au médecin en dehors des heures daltaiitn et ce, 24h/24 et 7j/7. Les détenus ontdon
la garantie de pouvoir étre vus par un médeciruartmoment. Dés lors, en pratique, la prison d’lttre
dispose de plus d'un équivalent temps plein. Ceéeays est satisfaisant tant pour 'administration
pénitentiaire que pour les détenus.

En ce qui concerne les infirmiers, 'administratipénitentiaire fait face aux difficultés de recrute
personnel vu la pénurie d’infirmiers sur le mard&l’emploi. Des procédures de recrutement sont
néanmoins organisées régulierement. Par aillenrg0&0, une procédure de sélection pour 75 postes
statutaires d'infirmiers a été finalisée.

Néanmoins, I'extension du cadre infirmier de ltifest pas prévue pour le moment.
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Qu'il soit procédé a I'augmentation prévue des gostinfirmiers a la Prison de Jamioulx (paragraphe
123)

Les postes d'infirmiers seront augmentés pourrattei 5 équivalents temps plein.

Que des mesures soient prises a la Prison de Janaiu de mettre définitivement fin a la pratique
consistant a utiliser des fonctionnaires pénitéetsadans les services médicaux (paragraphe 124)|;

L’administration pénitentiaire est consciente daljgme et a déja pris les mesures nécessaires pour
mettre fin & cette pratique dans plusieurs prisbizhjectif & court terme est de remplacer lesrage

de surveillance travaillant comme aide-soignantdesr professionnels de la santé. En ce qui concerne
la distribution des médicaments, la circulaire 1798u 27 mars 2007 a organisé un systéme
généralisant la préparation et la délivrance deslicaénents par des pharmaciens externes. Les
piluliers sont dés lors remis en main propre aiepatOn peut en outre souligner que la conformité
des préparations des médicaments par les pharmafeier’objet d’'un contrble régulier et que les
résultats de ce contrdle sont particulieremensfsasiants. Le dispositif peut évidemment toujours é
amélioré. La distribution des médicaments par déismiers, comme c’est le cas pour les « prises
contrdlées » est bien sdr un objectif & atteindeecontact avec I'infirmier est en outre une ocoasi
pour celui-ci d’approcher les détenus de maniegeli&e, d’étre & I'écoute de leurs difficultésdet
leurs plaintes. Ce systeme nous parait préférabldug qui consisterait, par analogie avec ce qui s
passe dans la vie libre, a remettre une boite diicar@ents au détenu, car il prend en compte les
risques inhérents a la vie pénitentiaire. Entreeng systeme de distribution sera amélioré (itsli
opaques, pour assurer une meilleure discrétionli@aton de la procédure de vérification du comnten
des piluliers, afin gu’elle soit réalisée par unfpssionnel).

Que des mesures soient prises afin d'augmentdrd’@n soins dentaires a la Prison de Jamipulx
(paragraphe 125)

L’augmentation des soins dentaires a 47 heuresgqraaine est a I'étude actuellement. Par ailleurs,
depuis début 2010, le dentiste de la prison dispase assistant dentaire pour I'aider dans sesefich
Cette assistance permet d’accélérer le rythme alesuttations, et donc de soigner plus de détenus su
la méme période.

Qu'il soit remédié aux anomalies constatées aunealentaire de la Prison de Jamioulx (paragraphe
125)

En principe, le matériel dentaire défectueux epturé dans les meilleurs délais. Il est possible que
certaines réparations aient connu un retard, mhis’agit alors d'un probleme temporaire.
L’administration pénitentiaire reste néanmoinsrdite sur ce point.

La pratique consistant a employer un détenu conmsaistant dentaire a été supprimée il y a 5 ans.
L’actuel assistant dentaire n’est en aucun castend.
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Que l'organisation des escortes médicales asswaéeprofit de la Prison d’lttre soit optimis¢e
(paragraphe 126)

Les autorités belges sont conscientes de ce prebipma de multiples causes. S'il est exact que la
zone de police ou est située la prison d'lttre n’pas dotée de moyens trés importants, la
problématique se situe & un autre niveau: I'hdpia Tubize est insuffisamment sécurisé pour
accueillir les détenus de la prison d'lttre dans cenditions correctes de sécurité. Les détenusigsn

lors transférés dans un hépital bruxellois.

Les régles actuelles prévoient que c’est la palieda zone ou est situé I'ndpital qui est compétent
pour les transferements hospitaliers. Il est vig ge systeme n’est pas optimal et des propositions
pour revoir ce mécanisme sont d’ailleurs actuellenser la table.

Que les autorités belges créent quelgues chambmsistes dans un établissement hospitalier de
référence de la région de Charleroi (paragraphe 12)

Y

L'expérience de la chambre sécurisée a I'hopital laleCitadelle a Liége est trés positive et
'administration pénitentiaire n'est certainemeasmpposée au principe des chambres sécurisées en
milieu hospitalier. Néanmoins, a I'heure actuelie tel projet n’existe pas pour la région de Chaile

La mise en place de chambres d’hopital sécuriséaireprojet délicat tant d’un point de vue de
sécurité, que d'un point de vue financier. Il dddnc étre bien réfléchi et dépend également des
volontés et des besoins locaux. Il ne s’agit despas d’une priorité a I’heure actuelle.

Que des mesures soient prises afin que :

* les détenus fassent I'objet d'un examen médystédmatique a l'issue des épisodes violents susvenu
en prison et que toute trace de lésions constatéd(snent consignée ;

* lorsqu'un détenu le demande, il obtienne unfezatimédical décrivant les Iésions dont il estteor
lors de son admission ou a la suite d'un violegitlent survenu au cours de sa détention ;

* les procédures en vigueur soient revues, afigattantir que, chaque fois que les lésions consgnée
par un médecin sont conformes a des allégatiomealevais traitements formulées par un détenu, ces
informations soient systématiquement portéestaiiaidn des autorités compétentes (paragraphe 129)

L’attitude du corps médical est calquée sur celld @ a I'extérieur. Le médecin examine le détenu
qui en fait la demande ou pour lequel le directigmande qu’il soit vu. Il note ses observationssdan
le dossier médical. Si le détenu demande une atitest elle lui sera remise, ou a la personne de
confiance du détenu (son avocat, un médecin deéliexr, ...). Le médecin est tenu au secret
professionnel et n'interpellera la direction ou desorités judiciaires que moyennant accord diepati
sauf s'il estime se trouver dans un état de né&éegsi le contraint a le faire sans cet accord.

Qu'il soit immédiatement mis fin a la pratique esage a la Prison d’lttre consistant & maintenir un
détenu nu en cellule. Des vétements adaptés exigt@npermettent au détenu de conserver un
minimum d’effets vestimentaires prenant en comgtesique suicidaire (paragraphe 130).

Placer un détenu en cellule nue sans ses vétementfait pas partie de la procédure standard en
vigueur a la prison d'lttre. Lorsque, dans des aristances exceptionnelles, un détenu doit étre
déshabillé entierement en cellule, la durée efiregée au maximum.
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Il convient de rappeler que la préparation et #ritiution des médicaments est une responsabilit¢ q
incombe au personnel soignant qualifié (paragrdj24e

Il est renvoyé a la réponse donnée a la recommanda&iative au paragraphe 155.

Le CPT souligne l'intérét de tenir compte, lors dhboix d’implantation du site d’'un nouvel
établissement pénitentiaire, non seulement dedaimpité d’'un palais de justice, mais aussi de celle
d’'un établissement hospitalier de référence (paggr 126) ;

Le choix des terrains sur lesquels seront consliés nouvelles prisons font I'objet de criterescis.
Cependant, vu la réalité urbanistique en Belgiqumjver des terrains adéquats n’est pas une tache
facile et 'administration pénitentiaire a donc fiire des choix quant aux critéres afin de ne pas
exclure totalement I'ensemble des terrains reteDasis ce contexte, la proximité d’'un hépital n'est
pas un critéere de sélection.

La Belgique rappelle par ailleurs que de par déetat la densité de sa population, le probléeme de
I'éloignement des structures hospitalieres ne se poasiment pas.

Les informations relatives a la santé des déteelévent du secret médical et ne devraient pas| étre
affichées publiquement (paragraphe 128)

Les informations affichées ont été retirées immtédient apres la visite du CPT & Jamioulx.

Des cellules disciplinaires ne devraient jamaig étilisées a des fins médicales. Le CPT est dlavis
gu'un détenu présentant de graves signes de tendaiwidaire ou de comportement auto ou hétéro-
agressif en raisons de troubles psychiatriquesaite@tre immédiatement transféré vers une unité
d'urgences psychiatriques, laquelle dispose deemnaints et de moyens appropri€s, voire vers|une
annexe psychiatrique.

Dans les situations exceptionnelles ou le recoudesamoyens de contention s'avére indispensable a
I'encontre de ce type de détenus (par exemple, [tttente du transférement dans un département
spécialisé), il convient de les retirer a la premigccasion (en général au bout de quelques mioutes
de quelques heures) ; les moyens de contentioauraisnt en aucun cas étre employés ou maintenus
a titre de sanction (paragraphe 130)

La Belgique reconnait I'existence du probleme atili@ a un manque au niveau des infrastructures. A
'heure actuelle, aucune solution structurelle emnlsle pouvoir se dégager. Néanmoins, ce point sera
soulevé dans le cadre de la construction des nlegvplisons et de la rénovation des établissements
existants afin de prévoir dés le départ I'impléragioh de ce type de cellules dans les infrastrastur

Par ailleurs, force est de constater que les unigtits psychiatriques ne sont pas demandeuses
d’accueillir des détenus en crise, avec les camtraide sécurité que cela implique. C'est dans ce
contexte qu'une étude est en cours au Service alas de santé en prison pour examiner quelles
solutions concrétes peuvent étre apportées a addépres de soins aux détenus présentant des
troubles psychiatriques.
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Des lignes de conduite devraient étre élaboréekepanilieux professionnels concernés en matierg de
prescriptions médicamenteuses, et plus particaieré en matiére de bon usage des substances
psychotropes (paragraphe 131)

L’administration pénitentiaire dispose de lignesadaduite pour la prescription des traitements de
substitution et des benzodiazépines. Les lignasodduite concernant ces derniéres ont été instaurée
apres la visite du CPT.

Par ailleurs, une formation a ce sujet est préwug pensemble du personnel médical a partir ded201

Au vu de l'ampleur du probleme posé par la toxicomaen milieu pénitentiaire, il apparait
indispensable de prendre des mesures plus efficpoes diminuer non seulement ['offre, mais
également la demande de stupéfiants. A cet édardnviendrait de renforcer encore l'aide socidle e
psychologique aux détenus et I'accés aux traitesnémisubstitution (paragraphe 131)

La problématique de la drogue en prison fait I'dleine attention toute particuliére de la part de
'administration pénitentiaire. Le probléeme de tagle dans les prisons est abordé a trois niveaux,
savoir celui de la prévention, celui de la rép@ssit celui des soins.

Des contréles sont opérés dans les prisons, taningubase systématique qu'a la suite d'informstion
recues ou d'agissements suspects. Ainsi, les degami soumis a une fouille apres chaque visite, le
cellules sont contrlées périodiqguement et desors&tide recherche de drogue sont menées
régulierement dans les prisons, en collaborati@t ¢ police, a l'aide de chiens drogue.

Un détenu surpris pour des faits de trafic ou desession de drogue fait I'objet d'une sanction
disciplinaire et le parquet est averti. Pour quia gaiisse se dérouler de la fagon la plus optimale
possible, la collaboration entre la police, le patoet la direction de la prison a été réglemedtées

la circulaire ministérielle n° 1806 du 6 février@0

Cette circulaire détermine comment la direction ldeprison doit agir en cas de découverte de
consommation, de possession ou de trafic de drdgilee.détermine également la maniére dont les
informations peuvent étre échangées entre le ramispublic et la direction de la prison. La
concertation entre les différents acteurs consétigsi un point crucial de la circulaire.

A c6té des contrdles systématiques, il faut aussicaper de la prévention et de l'information. Il
importe des lors en effet d'élargir encore la coal@n avec les instances spécialisées dans tassis
aux toxicomanes. La Justice, mais aussi les Coraatés, devront mettre des moyens a disposition a
cet effet. A I'heure actuelle, la collaborationrena Justice et les Communautés permet déja deemet
en place des programmes de prévention concernasagé de drogues en prison. Certains de ces
programmes ont d'ailleurs fait I'objet d’'une recaissance internationale : les opérations « Boutes d
neige » (programme de sensibilisation des déteaugeprs pairs) a Andenne et Jamioulx ont en effet
recu un « award » de la part de I'Organisation Maledde la Santé.
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Bien entendu, le traitement thérapeutique des ¢oxames est aussi important. Certaines prisons ont
déja mis en place des programmes thérapeutiqudendee durée comme par exemple le projet
« Believe » a Ruiselede, une combinaison de travéil ferme, de thérapie, de sport et de séances de
groupe. Pendant les huit mois que dure le prograneaearticipants se soumettent volontairement a
des contrdles d'urine réguliers.

D'autres prisons collaborent avec un ou plusieerdres thérapeutiques d'assistance aux toxicomanes.
Ces instances envoient des prestataires de sosentie spécialisés dans les prisons pour s'ocdeger
entretiens préliminaires et motiver les détenusiers un programme de désintoxication a l'issue de
leur détention.

Il est également a noter que les prisons de Verdtede Bruges ont organisé des sections sansedrogu
permettant aux détenus qui le souhaitent d’évitert tontact avec les stupéfiants tout en étant
encadrés de maniere adéquate.

[72)

Les commentaires des autorités belges sur I'évetmaresfert complet de la responsabilité des sde
santé en prison au Ministére de la Santé (paragrap)

En ce qui concerne un transfert complet vers lei&zpublic fédéral de la Santé Publique, il s’dait
d’un point qui devra étre traité par le prochainngernement fédéral.

Une séparation nette entre les compétences redaiveraitement et celles relatives a I'experiss;
elle envisagée dans le cadre de la médecine samadfaragraphe 121)

Cette séparation a été faite. En effet, le prind@eéparation entre soins et expertise prévukapairr
de principe¥' en matiére de soins ne fait pas de distinctioredatpsychiatrique et le somatique.

De plus amples informations a I'égard des procé&dume cours visant a assurer lintégrité et la
sauvegarde des données médicales des détenugépaead28)

La mise en place du nouveau programme Epicurerést@ pour début 2011. Il intégrera les données
existantes dans le programme actuel.

Annexes psychiatrigues de Lantin et de Jamioulx

Que des mesures soient prises afin d’accroitradésités thérapeutiques et occupationnelles @&f$art
aux patients de 'AP de Lantin. Un effort partieulidevrait en outre étre fait s’agissant des ig®rn
placés a la polyclinique (paragraphe 135)

BN

Les autorités belges estiment que les activitésapmbitiques et occupationnelles a l'annexe
psychiatrique de Lantin sont suffisantes par rapgax besoins.

Les autorités belges reconnaissent par contreolelggne de la polyclinique, sans pouvoir cependant
avancer de solutions concrétes a I'heure actuelle.

34 Loi de principes du 12 janvier 20@®ncernant l'administration pénitentiaire ainsi gleestatut juridique des détenus
(M.B., 1*" févier 2005)
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Que I'AP de Lantin bénéficie d’au moins un postedgchiatre (paragraphe 136) et ;

Qu'il soit procédé sans délai au recrutement d'oste équivalent temps plein (ETP) de psychiatee|a |
Prison de Lantin (paragraphe 137)

L’offre psychiatrique a Lantin fait I'objet d'uneévaluation et d’'une réorganisation a I'’heure digtue
afin de mieux adhérer a la réalité de I'établissgne¢ aux besoins des détenus.

Les postes psychiatriques vont dés lors étre augmen3 équivalents temps plein, avec une attention
toute particuliere portée aux internés.

Qu'un infirmier psychiatrique soit présent en penerace (y compris la nuit et les fins de semaine) au
sein de I'AP de Lantin - ce qui lui permettrait,trenautres, d’assurer toutes les distributions de
médicaments - et gu’un psychiatre d’astreinte @@vu pendant ces mémes périodes (paragraphe| 138)

Le Service de soins de santé en prison considéehenguprésence infirmiére jour et nuit est
indispensable en milieu psychiatrique (Etablissemda défense sociale et annexes psychiatriques).La
problématique des infirmiers psychiatriques dofierelant s’analyser au regard de la réalité befge :
effet, la spécialisation en psychiatrie concerrgeitdirmiers brevetés (A2), alors que I'adminisoat
engage des infirmiers gradués (Al). Il arrive ges dradués s’orientent, a titre personnel, vers des
compléments de formation en psychiatrie. lls soldrsatrés recherchés par les institutions
psychiatriques, ce qui réduit I'offre répondanaaémande pénitentiaire.

Que l'organigramme du personnel de surveillancdR te Lantin soit revu a la hausse, a la lumiére
des remarques au paragraphe 139 (paragraphe 139)

Au vu des restrictions budgétaires actuelles, lesraés belges n’envisagent pas d’augmenter leecad
prévu. Néanmoins, un examen des postes nécesdébetera en novembre 2010 pour chaque prison.
Une décision sera prise en fonction de cette aealys

Que des dispositions similaires a celles prisematiere de lits somatiques pour détenus a I'Hopiea
la Citadelle soient prises s’agissant de lits pgydiques d’urgence (paragraphe 140)

La collaboration avec I'h6pital de la Citadelle esttuellement restreinte aux soins hospitaliers
classiques. La mise en place d’'urgences psychiasioe fait pas I'objet de négociations a I'heure
actuelle. Il faut néanmoins reconnaitre que lesices de soins hospitaliers ne sont pas demandeurs
d’accueillir des détenus en crise.

Qu’une politique soit définie et des procéduredléta pour les mises sous contention a I'AP|de
Lantin, prenant en compte les critéres définisl@&PT en la matiere (paragraphe 140)

En matiére de soins, des procédures généralegmixitdja en Belgique et sont d’application en milie
pénitentiaire. L’administration pénitentiaire reoait néanmoins que des procédures spécifiques
s’imposent en milieu carcéral, et prend bonne detk&a recommandation du CPT.
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Que soit mis en place sans délai a la Prison dér,am programme de prévention du suicide (et
procédures qui y sont associées) (paragraphe 141)

es

L’administration a entamé une réflexion généralamjua la prévention du suicide en prison (pour tous
les détenus et non pas seulement pour les détenfast de problemes psychiatriques). Cette
réflexion qui devrait aboutir & des propositionatjgues.

Par ailleurs, les Communautés jouent égalementrfidaren exercant leurs compétences liées a la
prévention. Des projets particuliers existent dassprisons. A la prison d’'Oudenaarde, par exemple,
les détenus peuvent appeler a tout moment et de&reaamonyme la « Ligne SOS Suicide » régionale.

Que des travaux de restructuration soient entregarns délai & I'AP de Jamioulx afin d’héberger|les
patients en chambre a un ou deux lits et d’acerd@s infrastructures sanitaires. Ces travaux dawa
également comprendre, comme a I’AP de Lanvin, lasttaction de salles de vie et d’'une salle

d’ergothérapie, ainsi que de locaux dédiés pourelssonnel de soins et le personnel pénitent|aire
(paragraphe 144)

Les services de l'administration pénitentiaire dimalisé I'analyse technique pour résoudre le
probleme de I'hébergement des internés a Jamidime analyse des besoins est actuellement en
cours.

Qu'il soit mis fin, a la Prison de Jamioulx, a Il@¥gement d’internés dans des cellules de la settio
et dans le reste de la détention (paragraphe 145)

BN BN

L’'analyse des besoins a Jamioulx actuellement earscd@ll est renvoyé a la réponse a la
recommandation relative au Paragraphe 144) prealkm@gnt en considération la nécessité d’étendre
la capacité de I'annexe psychiatrique. L'objectifeame est en effet d’éviter de placer des internés
dans d’autres sections que I'annexe psychiatrique.

Que des mesures soient prises afin que ’AP dealdxnilispose d’au moins un poste de psychiatre a
temps plein et de la présence permanente (y cortgmsit et les fins de semaine) d'un infirmier
psychiatrique (paragraphe 145)

Un psychiatre a temps plein a été engagé.

La problématique des infirmiers psychiatriques danalyser au regard de la réalité belge : En,effe
la spécialisation en psychiatrie concerne lesnmiéirs brevetés (A2), alors que I'administration aey
des infirmiers gradués (Al). Il arrive que des géxl s’orientent, a titre personnel, vers des
compléments de formation en psychiatrie. lls soldrsatrées recherchés par les institutions
psychiatriques, ce qui réduit I'offre répondana@émande pénitentiaire.
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Que des mesures soient prises a la Prison de Janaiiu d’offrir aux détenus souffrant de troubles

ou de pathologies mentales « des soins équivadectsix dispensés dans la société libre ». La mjse a
disposition d’'un poste temps plein de psychiatred’ah poste temps plein d’infirmier serait upe
premiéere étape nécessaire dans cette directioadi@gnhe 145)

Les postes d'infirmiers seront augmentés pourradtei 5 équivalents temps plein. Un psychiatre a
temps plein a également été engagé.

Que le personnel de surveillance de I'AP de Jamimoit augmenté. Un tel accroissement devra
inévitablement accompagner la modification de lafiguration générale de I'’APJ (paragraphe 145

Au vu des restrictions budgétaires actuelles, #sh’pas possible d’augmenter le cadre prévu.
Néanmoins, un examen des postes nécessaires @bot@ovembre 2010 pour chaque prison. Une
décision sera prise en fonction de cette analyse.

Que les autorités abandonnent, a 'AP de Jamidultilisation de « cellules disciplinaires/cellulges
nues » dans le contexte de la gestion de l'urggsgehiatrique et privilégient I'élaboration d'un
contrat avec un établissement hospitalier de privgjnadisposant de lits psychiatriques d’urgerice,
auquel serait adressé tout interné (ou détenujatil@ décompensation aigu (paragraphe 146).

La problématique est similaire a celle rencontréeadtin. Les services de soins hospitaliers ne sont
pas demandeurs d’accueillir des détenus en ceasmjde en place d’'une urgence psychiatrique n’est
donc pas envisageable & court terme.

En I'absence de locaux affectés a cette fin, |ésites a I'AP de Jamioulx étaient clairement liégs.
La restructuration de I'APJ devrait étre accompagién accroissement des activités récréatives et/o
socio-thérapeutiques offertes aux patients (paphgrd 44).

L'analyse des besoins & Jamioulx est actuellementaurs (Il est renvoyé a la réponse a la
recommandation 53, également relative au paragraphe

L’accroissement des activités récréatives et/oinsberapeutiques sera pris en compte dans le cadre
du nouveau projet relatif a I'annexe psychiatrigeeJamioulx.

Des informations s’agissant de I'entrée en viguduta Loi du 21 avril 2007 relative a l'internement
des personnes atteintes d’'un trouble mental e¢slasétés royaux d’application (paragraphe 133)

A I'heure actuelle, I'entrée en vigueur de cetterl@st pas possible vu I'absence de gouvernement
fédéral disposant des pleines compétences. Cedstign sera soumise au Ministre de la Justice
lorsque le nouveau gouvernement fédéral aura énétiaeé. Cette situation suspend également
'adoption d’arrétés royaux d’application.

Confirmation de l'ouverture d’'une unité d’'une quateane de places supplémentaires a 'EDS de
Paifve, ainsi que des informations sur les tratsfffectués a cette occasion (paragraphe 134)

La nouvelle section de I'établissement de défeps@ke (EDS) de Paifve a été ouverte en novembre
2009 pour une augmentation de la capacité de lissgment de 44 places.
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La réouverture d’'une section de 44 places a 'lEBSdifve a permis de raccourcir la liste d’attente.
Des initiatives ont également été prises afin d'aeigter I'offre dans le circuit de soins psychiatgg
classique, permettant d’accélérer les sorties elimts des EDS elles-mémes. En agissant sur les
sorties des internés du circuit pénitentiaire (&ese psychiatrigues et EDS), I'administration
pénitentiaire espére pouvoir diminuer le tempséews des internés, et ainsi de diminuer le nombre
effectif d’internés hébergés dans les prisons.

Des informations a jour sur le délai moyen natiodiaktente pour le transférement des internés en
établissements de défense sociale (EDS) (paragtzhe

L'information demandée ne peut étre fournie pous detifs techniques. En effet, la pratique en

Flandre est totalement différente de la pratiquistant en Wallonie. La Flandre ne compte pas

d’établissement de défense sociale (EDS) a propreperler, mais des sections de défense sociale
situées au sein des établissements pénitentiagrédedksplas et de Turnhout. Le transférement des
internés est donc immédiat.

La Wallonie compte trois EDS, situés a Paifve, haiiret Mons. Un seul est de la compétence de
'administration pénitentiaire, les deux autresétdes hdpitaux psychiatriques sécurisés.

Le calcul du délai moyen en 2009 pour un transfergrmitial vers un EDS est de 582 jours. Il s'agit
du délai entre le début de la situation |égalerjaive d'interné (interné définitif en tant que oel
dans le cadre de l'article 21 de la loi de défesumialé) et le premier transférement vers un EDS au
cours de la détention.

Ce délai moyen n'inclut donc pas les internés egtient en « attente » d'un transferement vers @ ED
jusqu'a leur libération, ou qui sont, actuellement;ore en attente d'un tel transferement.

Par ailleurs, il convient de souligner que certdimernés placés en milieu carcéral « classique » y
restent sur décision de la Commission de défersalsoEn outre, de nombreux internés sont libarés
I'essai & partir de la prison, sans séjourner pt#ainent en EDS.

Des informations détaillées sur la base légaledontk traitement hors leur consentement de détenus
ou d’internés souffrant de troubles/pathologiesch@triques aigles (paragraphe 141)

Le traitement des détenus sans leur consentensgse sur les régles déontologiques en vigueur en
Belgique (Application de la loi du 22 aolt 20fative aux droits du patientv.B., 26 septembre
2002). En ce qui concerne le milieu pénitentiailes instructions précises sont en cours de rédactio
Il est & noter que les instances spécialisées €Qtds Médecins, Comité pour la bioéthique, Conseil
pénitentiaire de la santé) ont rendu leur avisetteanatiére.

% Loi de défense sociakel'égard des anormaux, des délinquants d'habiktdies auteurs de certains délits sexdels®
juillet 1964 (MB., 17 juillet 1964)
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Autres questions relevant du mandat du CPT

Que les autorités belges fassent entrer en vigueptus vite les dispositions du Titre VII de lai de

principes, mettant ainsi un terme a l'insécuritddjque qui prévaut s’agissant du catalogue |des
infractions et des sanctions disciplinaires (paaphe 148)

La formulation de I'Arrété royal du 21 mai 196%ortant réglement général des établissements
pénitentiaired® n’est pas imprécise et cet arrété constitue la hasique qui permet de sanctionner
les détenus sur le plan disciplinaire de maniégal&et dans le respect des droits de la défense.

Néanmoins, la mise en ceuvre de cette partie deildd principes? était prévue pour 2010 mais n'a
pour le moment pu avoir lieu au vu des électioreféles anticipées de cette année. Les autorités
belges sont pleinement occupées a la préparatcdmitpie de la mise en ceuvre de la Loi de
Principe&®.

Que des mesures soient prises a la Prison de Jamfouqu'une meilleure attention soit apportde
motivation des décisions disciplinaires. En ouilrepnvient de favoriser la présence d'un avocet lo
de l'audience disciplinaire, en particulier dansddre des procédures les plus importantes (pafagra
149)

jS2

La direction de la prison de Jamioulx a été infeenu& la préoccupation du CPT. La présence de
'avocat est assurée par la procédure en viguesigde le détenu le souhaite. Cette régle est ajgdiq
a Jamioulx.

Que les cellules disciplinaires soient pourvuesial'table et d'une chaise, si nécessaire, fixées a
demeure (paragraphe 151)

L’équipement de base des cellules disciplinairéd’ébjet d’'une réflexion au sein de 'administi
pénitentiaire dans le cadre de la rédaction désémroyaux d’exécution de la Loi de principes.

Que soit mis en place un registre spécifique, ifelat I'utilisation des « cellules nues/de
réflexion/disciplinaires » dans les Prisons de daiRi et d’'lttre, dans lesquels seraient notamment
consignés l'identité du détenu, les motifs de laure prise a son encontre, la date et I'heure butdé
et de la fin de la mesure, l'autorité ayant prigdaision et la cellule précise ou le détenu gpktéé
(paragraphe 152)

Ces données sont tenues dans les prisons de Jarmiadilttre, mais pas dans un registre spécifique.
L’administration centrale a rappelé aux directioiesces prisons les regles en vigueur en matiére de
tenue de registres pour les mises en cellules driesflexion/disciplinaires

% M.B., 25 mai 1965
37 Loi de principes du 12 janvier 20@®ncernant l'administration pénitentiaire ainsi gleestatut juridique des détenus
(M.B., 1°" févier 2005)
%8 Loi de principes du 12 janvier 20@®ncernant l'administration pénitentiaire ainsi gleestatut juridique des détenus
(M.B., 1*" févier 2005)
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Que les détenus placés en cellule disciplinaieeRrison d’Ittre et au QMSPI de la Prison de Bruges
pour lesquels aucun risque particulier n'a été aignpuissent conserver, s'ils le souhaitent, leurs
habits de détention (paragraphe 153)

L’administration pénitentiaire estime que, pour dasons de sécurité, il n'est actuellement pas
opportun de revoir cette régle.

Que le contenu de la circulaire ministérielle N1@8lu 19 novembre 2009 énoncant les principes et
les procédures a suivre s’agissant de l'utilisattes moyens de coercition et de I'équipement
d’intervention, fasse I'objet d'une formation sfépie auprés de tous les personnels travaillant en

milieu pénitentiaire (paragraphe 155)

Une formation en techniques d’intervention pourstdas agents est prévue dans le cadre de la
circulaire ministérielle relative aux moyens de tcaimte. Une adjudication est en cours au niveau
européen pour I'achat du matériel prévu en 201k foemations débuteront des réception de ce
matériel.

Qu'il soit rappelé a I'ensemble du personnel pétiage de la Prison d’'lttre que chaque cas deueco
a la contrainte et aux moyens de coercition a betre des détenus doit étre diment consigné dans le
registre prévu a cet effet (paragraphe 156)

Les instructions en la matiére ont été données.

Que des mesures immédiates soient prises afinagieidon de Bruges (et, le cas échéant, tous les
autres établissements pénitentiaires belges guseemient démunis) disposent effectivement d’une
Commission de surveillance. De plus, il convientrdettre résolument en ceuvre tous les moyens
nécessaires afin que les Commissions de survedllaocssent s’acquitter de leur mission dans de
bonnes conditions (paragraphe 158)

L’absence de Commission de surveillance a Brugestpas le fait des autorités belges. Malgré tous
les efforts déployés pour trouver une solutionleeell n’a pas encore pu étre trouvée.

Que des mesures soient prises afin que les digpwsidu Titre VIII de la Loi de principes entremt
vigueur (paragraphe 158).

[¢)

La mise en ceuvre d’une grande partie de la Loirtheipes® était prévue pour 2010 mais n'a pas pu
avoir lieu pour le moment au vu des élections fél@ér anticipées cette année. Les autorités belges
sont pleinement occupées a la préparation techuigua mise en ceuvre de la Loi de Princifes.

Pour une raison de cohérence, les autorités betgeptent procéder d’abord a I'entrée en vigueur des
dispositions de la Loi de principe, précitée, autyae celles instaurant le droit de recours desndét

et de n’instaurer le droit de plainte que lorsquétds les dispositions de la cette loi seront esten
vigueur.

% Loi de principes du 12 janvier 20@®ncernant l'administration pénitentiaire ainsi gleestatut juridique des détenus
(M.B., 1*" févier 2005)
“0 | oi de principes du 12 janvier 20@®ncernant l'administration pénitentiaire ainsi gleestatut juridique des détenus
(M.B., 1*" févier 2005)
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La procédure disciplinaire ne doit pas étre legxtét & des tentatives d’intimidation et de manitortg]
(paragraphe 149)

Les instructions en la matiére ont été données.

Le CPT souhaite rappeler que les sanctions collestsont interdites par les Regles Pénitentiaires
Européennes (Article 60, alinéa 3) (paragraphe 150)

Le régime a lIttre est un régime progressif ou létenus sont placés dés leur arrivée sur la liste
d’attente pour un travail. Durant cette périodettdiate, les détenus sont placés dans les sectons d
régime de « portes fermées »

Des activités sur section ont été supprimées pesiraisons d'ordre et de sécurité, mais I'essetés|
activités (salle de fitness, préau, etc.) a ététeau.
Il ne s’agissait en aucun cas de sanctions disaijpés collectives.

Tout détenu, y compris les détenus placés en issledisciplinaire, doivent bénéficier d’'une heuue a
moins par jour d’exercice en plein air (paragrapbé)

L’administration pénitentiaire souscrit entieremarte principe.

Il serait souhaitable que les détenus placés doledisciplinaire au QMSPI de Bruges puissent
bénéficier de leur exercice en plein air dans yaes de promenade plus vaste (paragraphe 154)

Les infrastructures actuelles ne permettent paspgiquement d’autoriser un détenu en cellule de
punition & se rendre au grand préau. Un deuxiérdaupau QMSPI est néanmoins en voie de
sécurisation, ce qui augmentera I'offre de préasean de la section.

Il serait souhaitable que le personnel amené avem@ dans une section, quelle qu’elle soit, reséa
pas partie de I'’équipe qui y travaille au contacirpalier des détenus (paragraphe 155)

L’administration pénitentiaire est consciente dprablématique et partage les préoccupations du CPT
a ce sujet. L'administration pénitentiaire s'estiieurs penchée sur ce principe mais n'a peuti@as
concrétiser, pour le moment, par manque de moyenstructure du personnel pénitentiaire rend ce
systeme difficile a mettre en ceuvre actuellement.

Les autorités sont invitées a améliorer les magklde visite au QMSPI de la Prison de Bruges
(paragraphe 157)

Vu l'architecture globale de la prison de Brugésy'ést pas possible d’améliorer ces modalités de
visite. Vu les caractéristiques des détenus hébeagé)SMPI, il n'est pas non plus possible que ces
visites aient lieu en dehors de la section.

Comme dit par ailleurs, les nouvelles infrastruesuet les sections lourdement rénovées intégreront
des sections pouvant accueillir des détenus réporaax criteres de placement en QMSPI. Ces
sections seront plus intégrées dans la vie dadarpr
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Les observations des autorités belges sur le tet lg réintégration de détenus dans leur quartier
d’origine et leur travail, a I'issue d’'un séjour quartier disciplinaire, pouvait prendre des mois a
Prison d’lttre (paragraphe 150)

Il s’agit 1& des conséquences indirectes de lat&andisciplinaire. Tout détenu qui fait I'objetutie
sanction disciplinaire peut en effet se voir pridéson travail. En ce cas, il redescend alors srdba
la liste d’attente et ne peut plus bénéficier dessppilités offertes aux détenus travailleurs.si &
noter que ce systeme ne fait pas I'objet de cetsqie la part du Conseil d’Etat.

Copie de I'évaluation concernant I'utilisation duly@risateur au poivre («pepperspray») dans| les
QMSPI de Bruges et de Lantin (paragraphe 155)

Le pepperspray n'a jamais été utilisé dans le cddnerojet-pilote.

Copie des rapports mensuels établis par la Conwnist surveillance de la Prison d’lttre en 2009
(paragraphe 158).

Les commissions de surveillance sont indépendaxtds tels rapports ne sont pas a la dispositisn de
autorités. Il convient cependant d’observer qu€dmseil central de surveillance rédige un rapport
annuel sur base des données des commissions agllance qu’il remet au Ministre de la Justice et
au Parlement.

Points particuliers :

Des informations détaillées au sujet des deux castionnés aux paragraphes 39 et 40 relatifs a
l'utilisation de « Taser » sur des détenus, a lg, fdes directions des établissements pénitertiaire
concernés (Bruges et Andenne), ainsi que des ud#&épolice impliquées (fédérale et/ou locale)

(paragraphe 41)

Il est exact qu’un Taser a été utilisé a la priderBruges par les services de police. Il s’aginnéans
d’'une décision opérationnelle prise dans le cadmmed intervention de la police qui nécessitait
'emploi de cette arme.

L'utilisation d’'un Taser a Andenne n’est par cornpees confirmée. Les services de police disposaient
d'un Taser lors de cette intervention, mais avajmir instruction de ne pas y avoir recours en
premiere instance. Selon les informations, il imMalement pas été fait usage de Taser.
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Internat «'t Knipoogje» de I'Institut médico-pédagogigue « ‘t Vurstien » & Evergem

Mauvais traitements

Recommandations

Le rapport fait état d’'une série de mesures scaibiais pour optimaliser le contr6le et 'organisatio
interne de l'internat 't Knipoogje. Le CPT propodgalement de généraliser ces mesures a tous les
autres établissements du méme type. La gestiormtees hébergeant des mineurs handicapés étant de
la compétence des entités fédérées, le cas échieast, exposé de maniere distincte, I'approche
adoptée dans chaque entité.

S’agissant de l'internat «‘t Knipoogje » d’Evergem

- gu’un soin particulier soit apporté a la sélecties jeunes appelés a partager une méme chambre
(ages, types/niveaux de déficiences mentales/piwsjaffinités personnelles, nombre de lits) ;
- gu’un systéme de rondes réguliéres/veilles maéthicateurs d’astreinte la nuit soit instauré;

- qu'un plan de prévention des mauvais traitements établi, prenant en compte les particularjtés
inhérentes aux catégories de jeunes qui y séjournen
- que des inspections régulieres de linternat rdoédfectuées par un organe spécialement habilité
(Paragraphe 171) ;

Que les mesures mentionnées au paragraphe 171 sog&Es en ceuvrenutatis mutandisdans tous
les établissements similaires hébergeant des nsirseuBelgique (paragraphe 171).

En ce qui concerne la Communauté flamandeil faut souligner que I'approche adoptée estlqu’i
appartient aux établissements et non a l'admirnistrade fixer des lignes précises et concretes.
L’Enseignement de la Communauté flamande recorcegendant la nécessité de développer un
concept de contrdle plus fort sur les établisseménh ce sens, il est fait référence a la note de
politique du Ministre 2009-2014 ayant notammentrpahjectif de développer un cadre reglementaire
de contrdle plus large.

En I'espéce, certaines des demandes du CPT peétentatisfaites et réalisées de maniéres trés
différentes suivant le caractere spécifique du geecible. Il ne convient dés lors pas nécessairemen
gue ce soit les autorités qui imposent des mesiremssurent de I'exécution, méme s'il existe pour

certains cas, des normes obligatoires et des evégate qualité minimales pour les secteurs

Ci-dessous est exposée l'approche de la Commurfut@nde traduite au travers de 2 décrets
régissant la qualité de soins et du service fouaniscitoyens, et dans le cadre de la présentdiguges
aux enfants et aux jeunes.
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1° le décret du 17 octobre 2003 relatif & la géalits structures de soins de santé et d'aideadtial

Le principe de ce décret est que ce n’est paofaétqui va déterminer, a tout instant, I'approploar

une qualité optimale dans une situation spécifiquas que les dispositions sont adaptées en fanctio
des établissements concernés. Cette systématiqueatiéc est exposée au travers d’'un manuel de
qualité. Dans ce manuel, pour chaque dispositiastifait état de la mission et de I'objet, leteuas

en cause et la maniere dont I'exigence de quaditéadétre garantie. Le manuel fait également état
d’'un certain nombre de procédures obligatoires fj@atioffre de service et d’aide et quant a la
conduite générale de I'établissement, concernamnénmoent la compétence pour linternement,
'organisation de l'offre d’'aide, le traitement dpkintes, les tests de satisfaction, la formagbn
I'évaluation du personnel, ... L'institution doit senformer, dans le développement de son systéeme
de qualité et de son manuel de qualité, a des meégede qualité minimales spécifiques fixées par
l'autorité pour le secteur et par l'autorité.

A titre d’exemples, les normes de qualité suivastad prévues :

- Pour le secteur des personnes handicapées, iden®s sont fixées en qui concerne l'intégritia et
vie privée des personnes concernées ;

- une procédure écrite concernant la détectioa gidction adéquate a I'abus ou a la violencegait®

des utilisateurs doit également étre prévue ettbeation particuliére doit étre portée a la préicen,;

- des principes sont également édictés relativemextroits fondamentaux et aux droits des usagers,
faisant référence entre autres a I'accés aux dsssid’inscription des données et a la confidditdia

de celles-ci; la participation des usagers et @wsqgnnel dans le fonctionnement général de
I'établissement et dans I'offre de service et deaiddividuelle ; le droit de plainte et leur traitent
effectif et les mesures préventives et réactivey gont relatives

- pour étre sur que ces mesures sont aussi effentint respectées au sein des institutions, il est
procédé a un contrdle par l'autorifé est renvoyé a la réponse a la recommandatitative au
paragraphe 293).

2° Le décret du 7 mai 2004 relatif au statut duenirdans l'aide intégrale a la jeunese.

Ce décret se concentre sur les mesures d’exéagitaide a la jeunesse et offre des garanties pour
statut juridique clair pour les mineurs, quelqué ko secteur d’attribution de I'aide dans lequel s
trouve le mineur.

Le décret regle les droits du mineur en interactigac les personnes offrant une aide a la jeunesse
(qui sont les institutions d’aide a la jeunesskegparents adoptifs) et les organisations interaéd

gui s’occupent de l'accés et du contréle de I'offfaide a la jeunesse. |l prévoit ainsi notammniest
droits suivants : le droit a l'information et a dammunication claire ; le droit au respect de k& vi
familiale ; le droit d’intervenir et de participgfacces au dossier ; le droit a I'assistancedrlat a la
protection de la vie privée ; le droit a de I'aryde poche ; le droit au traitement humain et @tdte
plainte.

Les autorités sont également conscientes de l'itapoe de I'information des mineurs, et de leurs
parents, de leurs droits. A cet égard, plusieutmiives ont été prises depuis 2004 pour inforhaer
parents et mineurs des droits & I'aide dont lataméadu site internetvww.rechtpositie.bainsi que
I'organisation de formations sectorielles.

41 M.B., 10 novembre 2003
42 M.B., 9 octobre 2004
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Par ailleurs, le service d'accompagnement pédagegity GO! a développé un plan d’action et de

politique relatif & I'éducation sexuelle et relatielle, avec une attention particuliére quant aux

comportements dépassant la limite acceptable. & glété discuté avec la direction des internats a
'occasion d’une journée de rencontre.

En ce qui concerne les centres se trouvant en Régivallonne, les mesures suivantes sont exposées
en réponse aux observations du CPT.

Quant a la répartition des jeunes dans les établissts, il est observé que les services d’hébememe

recoivent un agrément dans lequel il est mentididge, le sexe et le nombre d’enfants ainsi que le
type de handicap. Un service ne peut accueillinambre supérieur de bénéficiaires a sa capacité
d’hébergement.

Pour la sélection des jeunes accueillis dans utreseih est également tenu compte des particukarité
des bénéficiaires. Ainsi, certains services aclamil des jeunes caractériels, névrotiques ou
prépsychotiques refusent délibérément la mixitéaues services limitent les tranches d’age afin
d’éviter que des plus faibles ne soient sous lapeodes ainés. L'infrastructure du service joue
également un réle quant au type de jeune pris argeh

Légalement, il est également demandé a tous ledcesrde définir un projet médico-socio-
pédagogique dans lequel il doit étre précisé comsenépartissent les bénéficiaires dans les gspupe
incluant les critéres, la logique et les procédulesévision et de répartition. Les services samtcd
ameneés a réfléchir préventivement & leur mode detiftmnement. La conformité du projet du service
est un critere d’agrément du service. A cet édardorps de I'inspection est amené a vérifier $ace
I'application concréte de ce qui a été défini.

Quant a la surveillance des dortoirs, lorsque agllmncerne des personnes lourdement handicapées,
il est fait usage judicieux de panneaux vitrés.rResi personnes déficientes mentales et caradétiel
des chambres individuelles et collectives (3 asriiaximum) seront aménagées afin de permettre une
surveillance facile, utilisant du « verre de sééusi

Depuis mars 2000, les nuits dormantes n’existem pu sein des services privés en ce que chaque
heure prestée est payée. Certains services autoeseore les éducateurs de nuit a dormir lorsqu’il
n'y a aucune contre-indication mais généralemerpgrsonnel de nuit veille.

La tenue de cahiers de communication, spécifiquasait, est en outre vivement encouragée par les
inspecteurs qui surveillent également la fagon drganisent les surveillances de nuit.

Quant a la prévention des mauvais traitements,lam Ipientraitance prévoit la mise en place d'un
protocole de prévention de la maltraitance, d'ugistee des incidents, d’'un comité d’éthique et
d’équipes spécifiques d’intervention lorsqu’'un faist signalé. Sans attendre cette formalisation,
certains services ont développé des procédures gatigiper tout dérapage : mise en place d'un
registre des incidents, inscriptions, dans le gafféeecommunication, formations a la communication
non-violente, a la prévention de la violence ettigasde celle-ci lorsque la prévention a atteirg se
limites. Généralement, les jeunes sont répartipaaitlon notamment en fonction de leur handicap, d
leur &ge mais aussi de leurs comportements sodiescréglements internes propres aux jeunes, sont
généralement mis en place au sein de chaque pavikrfois sous forme de pictogramme pour en
faciliter la compréhension.

Les inspecteurs sont chargés de veiller a ce qaibarenes pratiques soient généralisées.
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En ce qui concerne les centres de jour et les ceesr d’hébergement agréés par la Commission
communautaire francaise de la région de Bruxelle€apitale, il convient d’observer les
dispositions suivantes :

Quant a la sélection et & la répartition des jeuwtass les centres, il est observé que les centres
d’hébergement recoivent un agrément dans lequel matamment mentionnés les spécificités des
personnes hébergées, leur age et le nombre denpessque le centre peut héberger.

Les centres ont en outre I'obligation d’élaborer pmjet collectif. Celui-ci reprend notamment les
modalités de répartition des personnes handicagées les groupes et les unités de vie (criteres,
logique et procédure de révision de la répartitetrfjent compte de la cohérence de linfrastrietiu
centre par rapport a la population ciblée et saiudon.

Les centres sont donc amenés a réfléchir de mamiéventive a leur mode de fonctionnement.

En ce qui concerne la surveillance et la préventiea mauvais traitements, chaque centre se voit
attribuer des normes d’encadrement. Celles-ci éahimompte outre de la capacité agréée de base,
des besoins spécifiques d’encadrement de chageemer handicapée. Compte tenu des normes

d’encadrement attribuées a un centre, il appartemelui-ci d’'organiser la prise en charge des
personnes pour lesquelles le centre est agréé.

Enfin, la |égislation prévoit la mise en place &inde chaque centre d’'un Conseil des usagers qui a
pour mission de formuler toutes suggestions redativ la qualité de vie et & I'organisation pratidae
I'hébergement des personnes handicapées.

La Cellule Inspection veille a ce que toutes cepasitions soient appliquées.

Demandes d’information

Les commentaires des autorités belges au sujetrdpgtes judiciaires et administratives, a la luenié
des considérations formulées au paragraphe 172d@gohe 172).

La procédure suivie pour le traitement des incisleati vu du contexte spécifique a, en I'especdaété
suivante.

Des la connaissance des faits, 'Enseignement aéaratement pris les contacts nécessaires pour
demander l'ouverture d’'une enquéte. Aprés contaet des autorités judiciaires de Gand, il a été
décidé gu'une enquéte administrative ne pourraitdémuler en méme temps que la procédure
judiciaire.

A cet égard, il convient de souligner, en réponse @servations du CPT, qu'’il est en effet correct
gue I'enquéte judiciaire et I'enquéte administratsont a distinguer I'une de I'autre, comme ayant
leurs propres méthodes, procédures et finalitde€eti ne sont pas subordonnées I'une a l'autre.

Dans le cas d’espéece, les autorités judiciaireadetinistratives ont néanmoins convenu pour des
raisons d’opportunité et afin d’'optimaliser I'en¢gi@e donner exceptionnellement la priorité & weee d
deux enquétes. Cette décision n'a aucune porté&aaén
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Le 24 septembre 2010, il a été indiqué a I'lnspectjue I'enquéte judiciaire était cloturée. A padi
14, I'Inspection de I'enseignement a cherché a cemmar son enquéte au plus vite, compte tenu que
d’'autres enquétes étaient également en cours oifi@és.

Conditions de séjour et traitement

Commentaires

BN

Les autorités belges sont invitées a entamer ufiexien au sujet desriteres utilisés pour |
répartition des résidents au sein des groupesed@aragraphe 176).

}2)

Les autorités flamandes observent que dans beawepogs, il est impossible de créer des groupes de
vie plus homogénes compte tenu des importantesrelif€es de profils des personnes internées tant en
ce qui concerne I'age que les besoins en soirsratlieu social dont est issue la personne.

Pour ce qui est des centres se trouvant en Régitlonme et en région de Bruxelles-Capitale, il est
renvoyé a la réponse a la recommandation relatiygasagraphe 171.

Demandes d’information

Les commentaires des autorités sur les trois questposées au paragraphe 178 (conditions
d’hébergement, activités et rythme hebdomadaisgissant des résidents envoyés en « excursion » a
'IMP « De Westhoek » a Coxyde le week-end et paehtis vacances scolaires (paragraphe 178).

Le CPT expose, a raison, que pour certains élé@as<(qui ne rentrent jamais a la maison), les va-et
vient d'éleves et de matériel entre les écolesestdentres d’accueil renforcent le sentiment de
déracinement.

Les conditions de séjour avec les regles qui sampdication pour I'accueil constituent effectivente

un point noir. A cet égard, le GO ! (Administratiiamande de I'enseignement officiel) plaide pour

une ouverture plus flexible des internats afin d&wes va-et-vient.

Les autorités de la Communauté flamande estimemtiejfionctionnement des centres d’accueil doit

étre revu a la lumiére des exigences actuellesequcconcerne I'accueil dans les internats comme

cela a notamment été exposé dans la déclarati@oduernement flamand du 13 juillet 2009.
Personnel

Recommandations

\ Que le cadre en personnel éducatif soit réexamiadausse (paragraphe 181) ;

L’Enseignement de la Communauté flamande mentigurene convention collective de travail VI
bis a été signée en 2009 par laquelle une adaptaiiopersonnel encadrant a été fixée. Cette
adaptation est entrée en vigueur les&ptembre 2009.
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Commentaires

Des mesures doivent étre prises afin de remédiedéficultés décrites au paragraphe 182, tant au
sein de l'internat qu’en ce qui concerne les refetiavec les équipes pédagogiques rattachéesR |'IM
(paragraphe 182) ;

Dans le cadre des enfants placés, une meilleucalaiion des informations est nécessaire entre les
différentes administrations compétentes (Bien-&te Enseignement). Un groupe de travail
interdépartemental a développé un modele de fideesenseignements qui peut étre utilisé par les
instances chargées de placer des enfants dedekeque les internats sont pleinement informésgua
aux éléves qui leur sont confiés. Par ailleurs,mdemsents de concertation sont prévus entre leepart
concernées.

L’'organisation pédagogique au sein des internafm@ient au niveau local. Les internats peuvent
cependant faire appel au service d’accompagnenégiaigogique pour étre soutenus dans leur travail.

Les autorités de la Communauté flamande obsereemefbis que cette problématique pourrait étre
résolue d’'une maniere plus globale quand la réfordent il est fait état a la réponse a la
recommandation relative au paragraphe 178, seaa

Aucun des membres du personnel éducatif n'avaiagmpment bénéficié d’'une formation spécifique
destinée a I'accompagnement de jeunes autistesgfiaghe 183).

Le GO! (Administration flamande de I'enseignemerificel) observe qu’'au sein du service
d’accompagnement pédagogique, un point de contactaetif pour l'autisme. Dans le plan
d’accompagnement, un trajet pour l'autisme a étégmé, «van visie tot actie » («de l'idée a
'action ») dans lequel le personnel des écoledest internats peut s’inscrire. Par conséquent, les
écoles et les internats avec des questions spgesfiqutour de I'autisme recoivent une assistance.
Chague année, le plan d'accompagnement est comuguragx directions des établissements
d’enseignement spécial.

Soins médicaux

Recommandations

Que des mesures soient prises afin que tout jewuweh arrivant & linternat bénéficie d'yn
entretien/examen médical le jour méme, ou au @us e lendemain, de son admission (paragraphe
186) ;

Les internats et centres d’accueil ne disposentdgamoyens suffisants pour financer un médecin
généraliste sur une base permanente. Tous lessétfase internats sont suivis par un centre pour
'accompagnement des éléves qui s’occupe aussimludte scolaire médical.

Les personnes qui integrent un centre d’accueiledti fournir un certain nombre de données
médicales.

Chacun des centres d’accueil a décidé, en conicertavec les médecins scolaires, de procéder
systématiqguement a une enquéte quant aux antéséaaticaux pour chaque personne internée a
partir du ler janvier 2011.
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Que des mesures soient prises afin que les dossi&licaux des jeunes soient conservés sous clef,
sous responsabilité médicale et non accessiblpsraonnel non médical (paragraphe 187) ;

Que la gestion de la pharmacie et la distributies thédicaments soient revues, a la lumiere| des
remarques au paragraphe 187 (paragraphe 187).

Un nouveau modele de réglement pour les internaté anis a disposition. Il y est porté une attentio
particuliere aux dossiers médicaux et a la preienipdes médicaments. Celui-ci contient également
certaines dispositions quant & la législation payarotection de la vie privée.

Autres questions

Recommandations

Que soient mis en place des mécanismes de plagtteinspection spécifiques, s’inspirant des
principes décrits aux paragraphes 191-192, a thate« t' Knipoogje » de I'lMP d’Evergem ainsi que
dans tout autre établissement similaire en Belg{paeagraphe 192).

Pour ce qui est de la Communauté flamanddes autorités scolaires sont conscientes du @nablet
renvoient a cet égard a l'intention exprimée dansote de politique 2009-2014 (voir le point 2% L
nouveau décret réglementant les internats, queestours d’élaboration, doit garantir un systeme
complet pour tout les internats et établissemepizam@ntés, traitant aussi bien de I'organisation
d’interne que du contrdle, 'accompagnement etegpect de la transparence étant des principes
transversaux de ce décret. Ce décret sera élaberdeaMinistre du Bien-étre.

Chaque mineur a le droit de déposer une plainsugat de I'aide qu'il regoit, des circonstances/ige
dans une institution, du fait que ces droits net g% respectés. Les parents peuvent également
déposer une plainte.

En premier lieu, le mineur peut parler d’'un probéeavec son assistant social, un collegue de celui-c
ou son supérieur. Si ce premier contact n'est pasfaisant, le mineur peut faire usage du reglémen
des plaintes de I'organisation qui 'aide. Les @liénts reglements par secteur au sein du départemen
du Bien-étre, de la Santé publique et de la Famitiposent a tous les établissements des obligation
concernant un systeme de traitement des plaintemés. Les plaintes doivent étre enregistrées et
traitées selon des procédures spécifiques. Hefimjneur peut également faire appel & un sexdéce
plaintes externes ou a un service de médiationcetAégard, il peut étre pris contact avec le servic
des plaintes de I'administration flamande « Kind &ezin », la ligne d'information et de réclamation
de l'assistance spéciales a la jeunesse, le satiidermation et de formation de I'agence flamande
pour les personnes ayant un handicap, et le Corairestamand des droits de I'enfant.

En_région wallonne, les autorités compétentes font état de ce que&dement d’ordre intérieur
renseigne le jeune et/ou son représentant légadrdés et obligations mutuels. Ce reglement pecis
notamment les modalités d'introduction des réclamnat des suggestions et des remarques
éventuelles ainsi que leur mode de traitementstlsgné par le jeune et/ou son représentant légal,
s’agit donc d’'une exigence légale portée a la cissaace des principaux intéresseés.

Les plaintes relatives au fonctionnement du sempagvent étre adressées de différentes manieras : v
linspecteur lors d’'une visite ou a la suite d’umdd, par téléphone, via le site internet de I'Agen
wallonne pour l'intégration des personnes handiesgd@WIPH) ou le bureau régional, par courrier,
... Elles sont ensuite examinées de maniére neuingl@bendante par la direction audit et contréle de
AWIPH.
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Pour ce qui est du traitement de la plainte, ladtion audit et contrdle procéde a linstructionlae
plainte dés réception de celle-ci et ce, dans lei dé maximum 6 mois. L’inspecteur prend contact
avec les responsables de la structure incriminés gtlaignants (sauf lorsque cela n’est pas apigrop
au vu de la situation). L'instructeur procéde égedat a toute investigation ou démarche utile. Il
informe enfin le plaignant et le service concereé suites réservées a la plainte. Lorsque I'instmic
démontre I'existence de dysfonctionnements gravesein du service, une sanction appropriée peut-
étre appliguée (suspension ou retrait d’agrémelnt). cas échéant, les autorités judiciaires et
administratives sont informées ainsi que les precheplaignant.

Pour ce qui est des centres de jour et des centrabhébergement de la Commission
communautaire francaise de la Région de Bruxellesdpitale, les résidents et/ou leur représentant
Iégal signent a leur arrivée une convention detgtiesis personnalisée a laquelle est annexée un
exemplaire du projet collectif et un exemplaireréiglement d’ordre intérieur.

Le projet collectif reprend notamment les critéeé$a procédure d’admission ainsi que les critétes
les mesures de réorientation ou d’exclusion.

Le réglement d’ordre intérieur les informe notamtres droits et devoirs de la personne handicapée,
des droits et devoirs du centre, des mesures qtiinsises en ceuvre lorsqu’une personne contrevient
aux régles de vie et de fonctionnement, des méoasisle plainte disponibles et de I'existence d’'une
possibilité de médiation par 'administration.

Il s’agit donc d’'une exigence légale portée a lanaissance des principaux intéresses.

La cellule Inspection de I'administration recois Iplaintes de différentes maniéres : via l'inspecte
lors d’une visite ou d’un contrdle, par téléphopa; courrier, ....

Pour ce qui est du traitement de la plainte, I'eetpur prend contact avec les responsables de la
structure incriminée et les plaignants (sauf loesgela n’est pas approprié au vu de la situation).
L'inspecteur procéde également a toute investigatio démarche utile. Il informe enfin le plaignant
et le service concerné des suites réservées ailgeplLorsque I'instruction démontre I'existence d
dysfonctionnements graves au sein du service, ameisn appropriée peut étre appliquée (suspension
ou retrait d'agrément).

Si nécessaire, la plainte est transférée aux &égodompétentes dont, le cas échéant les autorités
judiciaires.

Commentaires

t

Le CPT regrette que, dans un contexte puremeneptiévle travail d’inspection auquel il est fa
référence au paragraphe 193 n’ait été mené beaytosipdt (paragraphe 193).

En Communauté flamande,des visites ont lieu périodiguement quant a I'aggtlon du décret du 17
octobre 2003 relatif & la gestion de la qualitésdis établissements d’aide sociale et du décré&t du
mai 2004 relatif au statut du mineur dans l'aidégnale a la jeunesse.

Dans le cadre de l'application des normes de remiesance et des dispositions des normes du
« décret-qualité », des visites périodiques sogamsées pour I'ensemble d'un sous-secteur, en
principe tous les 5 ans. Ainsi le sous-secteur’'deld & la jeunesse a fait I'objet d'une visite
périodique en 2004 quant a I'application du « degtmlité ». A cette occasion, les nomes de qualité
minimale en vigueur pour chaque secteur spécifefjues normes de reconnaissance ont été inspectés
dans chaque établissement. Des visites de suiLolieu en 2005.
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En outre, des visites ont été conduites a I'ocecadion déménagement, d’'un agrandissement de la
capacité d'un établissement ou d’autres transfaamst prenant en compte les recommandations
émises a l'occasion des visites précédentes.

Une inspection spécifique peut également étre dtmeua cas de plainte des résidents, des parants, o
des autorités.

Dans le cadre de la mise en ceuvre du décret spodiion juridique du mineur dans l'aide a la
jeunesse intégrale, des inspections sont conduit@sen vérifier la bonne exécution et I'encourager

Il est ainsi vérifié que les droits des mineurdeteurs parents sont effectivement et concréetement
en ceuvre.

Les résultats des visites ont été rendus pubtdics d’'un séminaire le 19 novembre 2010. lls sont
dorénavant disponibles sur le sit@evw.zorginspectie.be

En Région wallonne,la direction audit et contrble de I’Agence wallonpeur l'intégration des
personnes handicapées (AWIPH) effectue un travdihspgection et de contrdle quant aux
établissements d’accueil pour les personnes hgmeksa qui se concrétise par I'exécution des
missions suivantes:

- la surveillance et le contrdle de I'extton des regles applicables,

- I'évaluation de la qualité des structures pourpessonnes handicapées, en collaboration avec
les services et les équipes éducatives, visant emtitres les méthodes de travail, les
prestations, et la mise en place des projets ddesgeunes ;

- Iinstruction et le suivi des plaintes formulées fes personnes handicapées ou leur famille a
I'encontre des structures (voir réponse a la recantation relative au paragraphe 192) ;

- des conseils et de l'information aux familles ek aiers, aux différentes structures, aux
départements de 'AWIPH et aux organes de gestion.

Pour exécuter ces missions, les inspecteurs-auslileuqualité effectuent les taches suivantes :

- visites des sites sur lesquels les prestationsrem@ssaires a I'exercice des missions ;

- contrble et évaluation de I'organisation, de latigaset du fonctionnement ;

- rencontre du personnel, des personnes handicapdedeur famille ou tiers concernés par la
prise en charge ;

- collecte et analyse d'informations diverses impdigu I'analyse de documents, des
observations directes, des grilles d'évaluations dmtretiens libres, ou semi-dirigés, la
participation a des réunions d’équipe et a desigEdi;

- rédaction de rapports qui font état de I'analydatiree a I'organisation, la gestion et la qualité
des structures par rapport a des normes préétablies

- identification de points forts et de points faibétgproposition de recommandations.

Les services dont le fonctionnement est unanimemeeainnu, sont évalués de facon complete tout les
5 ans et de facon intermédiaire, tout les 2 andeati. A tout moment, au moindre doute, une

inspection est rapidement déléguée. Les autrescesrgont régulierement visités en fonction des
nécessités, besoins ou demandes.

Un service dont le fonctionnement laisse a dégpieert se voir retirer son agrément ou son autooisati
de prise en charge, soit temporairement, soit dié#ment.



- 58 -

Pour ce qui est des des centres de jour et des aest dhébergement de la Commission
communautaire frangaise situés en région de Bruxels-Capitale,la réglementation prévoit que des
fonctionnaires sont désignés par le College pouvedlier I'exécution du décret et de ses arrétés
d’exécution.

La cellule Inspection de 'administration, effecie minimum une visite de controle des centres tou
les 5 ans dans le cadre de la procédure de retennezit de 'agrément.

A titre préventif, la réglementation fixe des nosmde fonctionnement (convention de prestations
personnalisée, réglement d’ordre intérieur, proglectif, conseil des usagers, ...), architectwae
d’encadrement auxquelles les centres doivent sioar.

On peut notamment citer au niveau des normestacthiales, une disposition qui impose aux
centres de ne pas dépasser en chambre collettémefgement d’'un maximum de 4 enfants.

Les normes d’encadrement prévues par la régleni@mténnent compte de la capacité agréée de
base et des besoins spécifiqgues d’encadremenadgetpersonne handicapée.

Compte tenu des normes d’encadrement attribuéescanire, il lui appartient d’organiser la prise en
charge des personnes pour lesquelles le centageEs.

Un centre qui ne remplit plus une des conditiorsgrtBment peut voir son agrément suspendu ou
retiré.

Demandes d'information

Des informationsur I'accés des jeunes au courrier (entrant eastrtet plus particuliérement sur tqut
contrdle et/ou censure éventuels effectués pardatin de l'internat (paragraphe 190).

Dans le passé, la correspondance destinée auxsjeiia@ ouverte au préalable par la direction.
Entretemps, une nouvelle procédure a été miseaae pLes lettres fermées sont désormais délivrées
par I'éducateur du groupe de vie concerné qui pppbrter son aide aux jeunes qui le souhaitent en
lisant le contenu des lettres.
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Clinigue psychiatrigue Fond’'Roy

Conditions de séjour et traitement des patients

Recommandations

Que des mesures concertées soient prises afintef'édes admissions en surnombre a I'Hopital

d'Accueil Spécialisé (HAS) (et dans les autresé@snide soins psychiatriques accueillant des patjents
placés en observation en vertu de la Loi relatiV@ Rrotection de la Personne des Malades Mentaux
(LPPMM)) (paragraphe 197) ;

Les admissions en surnombre a 'HAS (Hopital d’Asit$pécialisé de la clinique Fond'Roy), ainsi
que dans les autres services accueillant les patfus contrainte, persistent lorsque le résetu es
saturé et qu’aucune place n’est disponible.

La question des admissions en surnombre est lige ansuffisance du nombre de places disponibles
a Bruxelles pour la mise en observation psychiagrid.a fixation du nombre de places se fait en
exécution de l'arrété royal du 18 juillet 198drtant exécution de l'article 36 de la loi du 26n 1990
relative & la protection de la personne des maladesitauX® En exécution de cette disposition,
certains hépitaux sont désignés comme étant teauasieillir les malades mentaux a I'égard desquels
une mesure de protection a été ordonnée. La légisiae leur permet pas de refuser ces patients.

Une concertation doit avoir lieu entre le Serviobl fédéral de la Justice et de la Santé publefue
les entités fédérées a ce propos afin de trouvesaetions pour éviter les admissions en surnombre

Au niveau du Service public fédéral de la Santdigub,

- une réflexion est en cours afin de proposer anistné en charge éventuellement des modalités de
corrections du financement (prévoir une discrinmorapositive dans le financement pour ne pas/plus
pénaliser les hopitaux chez qui les parquets envsiestématiquement beaucoup de patients...)

-une réforme des Soins de santé mentale par liaatah de circuits et réseaux de soins est ersgour
qui a notamment pour objectif d’offrir des alteiaas qui, en principe, devront avoir un impact lgur
nombre d’admissions forcées.

Qu'il soit dioment tenu compte des principes énormégaragraphe 200 lors de la révision de la
LPPMM. Dans lintervalle, il serait souhaitable gles autorités compétentes en matiere de santé
publique diffusent des lignes directrices en matd traitement sous contrainte des malades mentaux
s'inspirant des principes décrits au paragraphe(@afagraphe 200).

D’un point de vue juridique, il convient de distuey le placement et le traitement.

En principe, un traitement forcé est exclu mémesdarcas d’'une hospitalisation d’office. Si la ¢

22 ao(t 2002elative aux droits du patiefitn’est pas respectée et que la personne subitmamége,

elle peut s’adresser a une juridiction civile. Latipnt peut également déposer plainte aupres du
procureur du Roi ou du juge d’instruction.

3 M.B., 26 juillet 1991
“4M.B., 26 septembre 2002
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La loi du 26 juin 1990elative a la protection de la personne des maladestausC et 'article 8 de la
loi du 22 aot 2002, précitée, prévoient les gaearen faveur du patient :

le patient ne sera mis en observation que s'ilfsmafune maladie mentale et, & défaut de toutautr
traitement approprié, que si son état le requsmit, qu’il mette gravement en péril sa santé et sa
securité, soit qu'il constitue une menace graver f@wie ou l'intégrité d’autrui (article 2, alinéa
1%, de la loi du 26 juin 1990) ;

- plusieurs avis sont émis, celui du médecin lorgad€daction du rapport circonstancié (article 5, §
2, de la loi du 26 juin 1990), celui du médecinfcde service de I'établissement lors de la
rédaction de son rapport (article 12, 13 et 19%deildu 26 juin 1990), et éventuellement, celui du
médecin-psychiatre choisi par le patient (arti¢l€ 3, de la loi du 26 juin 1990) ;

- le diagnostic et le traitement des troubles ne geudonner lieu a aucune restriction de la liberté
individuelle, sauf les mesures de protection préwpae la loi (art. € de la loi du 26 juin 1990) ;

- la personne qui se fait admettre librement dansemice psychiatrique peut le quitter a tout
moment (article 3 de la loi du 26 juin 1990) ;

- le patient dispose des voies de recours classidigggposition a la décision ordonnant ou refusant
le transfert & un autre service psychiatriqued@tl8 de la loi du 26 juin 1990) et I'appel (aeic
30, § 2, de la loi du 26 juin 1990), ainsi que deiYoi en cassation (article 31 de la loi du 26 jui
1990) ; il dispose également de la possibilité emahder au juge de paix la révision de la décision
de maintien de la mise en observation psychiatriguele 22 de la loi du 26 juin 1990) ;

- le patient doit enfin étre traité dans des cond#tisespectant sa liberté d’opinion ainsi que ses
convictions religieuses et philosophiques et dassabnditions qui favorisent sa santé physique et
mentale, ses contacts familiaux et sociaux ainsispn épanouissement culturel (article 327’8 1
de la loi du 26 juin 1990).

Par ailleurs, I'article 8, §°, de la loi du 22 aodt 2002lative aux droits du patientlispose que :

« Le patient a le droit de consentir librement autto intervention du praticien professionnel
moyennant information préalable.

Ce consentement est donné expressément, saufddesquaticien professionnel, apres avoir informé
suffisamment le patient, peut raisonnablement arf@u comportement de celui-ci qu'il consent a
l'intervention.

A la demande du patient ou du praticien professébmm avec I'accord du praticien professionnel ou
du patient, le consentement est fixé par écrij@ité dans le dossier du patient. »

5 M.B., 27 juillet 1990
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Le 8 2 du méme article précise les informationsuarfir dans le cadre du consentement :

« Les informations fournies au patient, en vue denmlanifestation de son consentement [...]
concernent l'objectif, la nature, le degré d'urgenka durée, la fréquence, les contre-indicatiefiets
secondaires et risques inhérents a l'interventibpertinents pour le patient, les soins de suies |
alternatives possibles et les répercussions firegesi Elles concernent en outre les conséquences
possibles en cas de refus ou de retrait du consaatig et les autres précisions jugées souhaitables
par le patient ou le praticien professionnel, lescéchéant en ce compris les dispositions légales
devant étre respectées en ce qui concerne une/@mgon. »

L'article 8, § 3, de la loi précitée du 22 aolt 20ihdique les modalités de communication des
informations, et I'article 8, § 4, prévoit la pdsitité de refuser ou de retirer son consentement.

Enfin, l'article 8, § 5, de la méme loi, prévoitejlorsque, dans un cas d'urgence, il y a inceditud
guant a l'existence ou non d'une volonté expriméepr@alable par le patient, toute intervention
nécessaire est pratiguée immédiatement par lematprofessionnel dans l'intérét du patient. Menti
en est faite dans le dossier du patient et sorecoament est recueilli dés que possible.

En Région wallonne le Ministre de la santé avait envoyé, en 20a8ua les hépitaux psychiatriques,
une circulaire reprenant une série de recommandatielatives au bien-étre des patients et a la
prévention des traitements inhumains et de lan@rDelle-ci, de portée certes générale, repreiégt
une recommandation visant a garantir a tout pat&epbssibilité de donner un consentement libre et
éclairé au traitement.

En 2009, suite a une réflexion menée avec le groepeavail « Psychiatrie » du Conseil wallon des
Etablissements de soins, I'actuelle Ministre d&deté a signé une circulaire concernant la primatio

de liberté en psychiatrie. Celle-ci, de portée égaint générale, contient en préambule deux
recommandations visant :

- d'une part, a élaborer en concertation pluridisegite des réglements d’ordre intérieur, a faire
approuver par chaque patient, qui décriraient aticodier les modalités de fonctionnement de
chaque unité (service ouvert, semi-ouvert ou fepmé raisons médicales), ainsi que les situations
d’absolue nécessité susceptibles d’enclencher @wseim de contrainte (contention ou isolement) ;

- dautre part, a mieux informer le patient ou soprésentant Iégal des mesures de contrainte qui
pourraient lui étre appliqguées en cas d’'urgenckadisolue nécessité.

Afin de répondre de maniere plus ciblée a I'obsrmaformulée par le CPT, la Ministre de la Santé
pour la Région wallonne a, en outre, rédigé, adfaton des hdpitaux psychiatriques, une nouvelle
circulaire insistant sur le droit des patients pgytriques hospitalisés dans le cadre des meseres d
protection a bénéficier de toutes les informatiogsessaires sur les objectifs, la nature, le degré
d’'urgence, la durée et les modalités d’un traitenetrsur leur droit & consentir ou non a receveir ¢
traitement.

En Région flamande,des lignes directrices globales ont été adoptées k& forme d’'un « cadre de
référence PZ*® traitant entre autre de la fixation et de l'iswat

4 Cadre de référence pour les hopitaux psychiatsigReychiatrizche ziekenhuizen)
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Personnel

Recommandations

Que des mesures soient prises pour augmenter lertore infirmiére la nuit, les week-ends et |es
jours fériés, a la lumiere des considérations foéesiau paragraphe 201 (paragraphe 201).

Un index est fixé de maniere législative pour Iapdnibilitt du personnel au sein des unités
psychiatriques et ne fait pas de distinction sejae I'on se trouve devant une unité psychiatrique
classique ou une unité de mise en observation fayicjue.

L’augmentation de la couverture infirmiére nécesait dés lors une modification législative. A cet
égard, une telle augmentation, relevant d’'une coemgé partagée entre la Justice (pour ce qui est de
la sécurité) et la Santé Publique (pour ce quidest soins), devrait faire I'objet d’'une réflexion
commune entre les deux services publics fédéraux.

En I'absence d’'une modification législative, il etent cependant d’observer que les dispositions
suivantes ont été prises au sein de I'établissement

Pour ce qui est des nuits] y a actuellement deux infirmiers de nuit powrlité, composée de 35 lits.
Un infirmier de nuit supplémentaire ‘volant’ renéer 'unité de soins qui en a le plus besoin, qti es
trés souvent I'HAS. Les week-ends et jours fénigsZ™ infirmier volant est présent dans la clinique
toute la nuit.

En outre, un membre supplémentaire du nursingrtisa horaire décalé, de 15 a 23h, a été affecté a
I'HAS.

Enfin, depuis la visite du CPT, il a été décidéffdeter un steward (assurant la sécurité) a 'HAS
jusque 22h.

Pour ce qui est des week-ends et des jours fériés :

Quatre personnes sont affectées a 'HAS pour lénneat’apres-midi.

Quand le service est surchargé ou agité, il yadeégent la possibilité supplémentaire de faire veni
« dépanneur » affecté a un horaire allant de 1h.a19

Commentaires

Solliciter un contact avec un infirmier a travers guichet ne permet guere un acces confidentiel et
aisé au personnel soignant, propice a I'établisséngiune relation patient/personnel adéquate
(paragraphe 202).

La direction de I'établissement a, & nouveau, iésasipres du personnel sur la nécessité d’'un dontac
plus personnalisé entre le patient et le persaswighant. Les membres du nursing sont invitéstames

en salle, le plus souvent possible, avec les fatetres entretiens de référence se font dansitgab

pour favoriser le colloque singulier. La présen@ndle bureau d'un infirmier reste néanmoins
nécessaire pour accueillir les demandes et lesnrattre a la personne adéquate (demande médicale,
demande sociale, etc.)
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Moyens de contrainte et isolement

Recommandations

Qu’'a I'Hopital d'Accueil Spécialisé (HAS), une politige¢ des procédures plus développées soient
élaborées, s'agissant de l'isolement et de moyensamtention physique, s'inspirant des principes
énoncés par le CPT dans sofi R&pport Général d’activités (CPT/Inf (2006) 35rggraphe 203).

La tenue du cahier des isolements est une oblig&male. Suite a la visite du CPT, il a en outée é
décidé d'y inscrire systématiquement les heuresed&rée et de sortie afin de permettre un meilleur
controle.

Bien que I'utilisation de fiches personnaliséesregpondait déja a une pratique existante avant la
visite du CPT, la Direction de I'HAS a davantagesisté sur la nécessité de leur utilisation
systématique.

Commentaires

Les durées d’application d'isolement de 11 joursagec sangles, de 8 jours a I'HAS paraissent,|aux
yeux du CPT, excessives (paragraphe 203) ;

Ces durées d’isolement restent extrémement ram@srmtpas du étre reproduites depuis le passage du
CPT.

L’installation a demeure des moyens de contentibysigue sur les lits de I'Unité A de I'HAS
participe a leur banalisation et contribue a créeclimat peu propice a I'établissement d’'une retat
de confiance entre patients et personnel soigpanagraphe 203) ;

Les moyens de contention physique sont dorénavacép sous le matelas du lit, ils ne sont deés lors
plus visibles par les patients tout en restantssiibkes en cas de stricte nécessité.

Au vu des arréts de travail répétés du personrighaot de I'HAS liés a la mise en ceuvre d'une
décision d’immobilisation des patients, le CPT iavies autorités a mettre sur pied une formation su
I'utilisation des moyens de contention physiquedgeaphe 203).

Le personnel doit suivre de fagon réguliére etgatbire une formation a la gestion de la violence
selon la méthode CAMP. Cette méthode consiste @efiode personnel aux techniques, tant de
dégagement, que de la maitrise d'une personnent#le

La formation est organisée en trois modules : umluteouvert a tous apprenant les techniques de
dégagement a raison d'une période de 1h30 ; uni@eexmodule pour acquérir les techniques de
maitrise et la méthodologie d’intervention, de @réfce en équipe, a raison de deux périodes de 1h30
; et un troisieme module permettant de rafraickg tonnaissances et les réflexes sous forme de
révision et jeux de réles a raison de deux périogesh30 (par an).

Le Comité de direction de la clinique Fond’Roy deaa que tout le personnel soignant soit formé au
module de base (dégagement et maitrise), et au leaigutraining de réactualisation de maniéere
annuelle. Il encourage aussi vivement le persopaehmédical a participer a cette formation et, a
fortiori, les paramédicaux qui travaillent dansuedtés de crise.
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Garanties offertes aux patients

Recommandations

Que soit adoptée une distinction formelle entrddestions thérapeutiques et les fonctions expestal
s’agissant des patients en hospitalisation civile volontaire. Le médecin du choix du patient dbnt
a été fait mention au paragraphe 206 ne devrajtnuasplus, étre placé sous I'autorité hiérarchidue
médecin chef de service, mais relever d’'un seridaed’un hopital) distinct (paragraphe 206) ;

En ce qui concerne le premier point soulevé (dititin formelle entre les fonctions thérapeutiques e
les fonctions d’expertise), il y a lieu de rappeaieie la décision de maintien est prise par le e
paix qui doit constater que les conditions prévpeesl’article 2 de la loi du 26 juin 199@lative a la
protection de la personne des malades mefifasant remplie4®

Afin d’éclairer le juge, le médecin-chef doit étahin rapport circonstancié attestant la néceskité
maintien de I'hospitalisation. Le médecin-chef ritadpnc pas en tant qu’expert mais doit, dans son
rapport, décrire la situation du malade, sous g&&ehts aspects, telle qu'elle a été observéeaams

de la mise en observation par I'équipe soignahte.

Comme l'indiquent les travaux préparatoires dedia le rapport circonstancié doit émaner d’'une
équipe pluridisciplinaire, et les éventuels avismémentaires sont joints & ce rapport.

En ce qui concerne le second point souleve, I'atesele lien hiérarchique entre le médecin chef de
service et le médecin du choix du patient décoeld’@onomie méme de la loi du 26 juin 1990,
précitée.

L’article 13 de cette loi renvoie aux articles Bejui prévoient des garanties quant a la miseamee
de la faculté offerte au patient de demander I'dlis autre médecin dans le cadre de la procédure d
maintien de I'hospitalisation.

Les travaux préparatoires de la loi précisent guenédecin choisi par le patient peut étre un autre
médecin psychiatre mais aussi, le médecin-tradanmalade. Il se peut, en effet, que le médecin
traitant connaisse beaucoup mieux le malade quéynhpatre>

“"M.B., 27 juillet 1990

“8 article 2 dispose : kes mesures de protection ne peuvent étre prisdéfaut de tout autre traitement approprié, a
I'égard d'un malade mental, que si son état le ieusoit qu'il mette gravement en péril sa sagttéa sécurité, soit qu'il
constitue une menace grave pour la vie ou l'intégilautrui.

L'inadaptation aux valeurs morales, sociales, fieliges, politiques ou autres, ne peut étre en @osidérée comme une
maladie mentale.

4 \oir. M. BOGAERTS, « Le maintien — articles 13 2 e la loi », inMalades mentaux et incapables majeurs —
Emergence d’un nouveau statut giublications des Facultés Universitaires Saintig,aBruxelles, 1994, p. 101.

%0 || est renvoyé aux travaux préparatoires de detteDoc. Parl, Rapport fait au nom de la Commission de la Jegiar
Mme Herman-Michielsens, Sénat, 1988-1989, n° 738-8.- disponibles sur le site www.senate.be

51 est renvoyé aux travaux préparatoires de detteDoc. Parl, ibidem Sénat, 1988-1989, n° 733-2, p. 82.- disponibles
sur le site www.senate.be
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Que des mesures soient prises pour que la déasiamaintien de la mesure d’hospitalisation non
volontaire soit automatiquement revue par le jugmmetent, dans des intervalles n’excédant pas [trois
a six mois (paragraphe 209) ;

Il appartient au juge de paix de déterminer la ewdé maintien de I'hospitalisation qui ne peut pas
dépasser deux ans (article 13, alinéa 4, de @6 juin 1990elative a la protection de la personne
des malades mentatix

La durée fixée par le juge de paix est égale aypsependant lequel, & son avis, une contrainte sera
Z . 83
nécessairé’

La procédure visée a l'article 22 de la loi du @& j1990, précitée, permet de procéder a la ravide
la décision de maintien, et donc de sa durée gpenédépasser 2 ans.

A la fin de la premiére période de maintien, devardualités peuvent donc se produire : Soit le juge
de paix n’est pas saisi d’'une demande de maintiém malade est libéré, soit quinze jours au moins
avant la fin du maintien, le directeur de I'étabdimment a transmis au juge de paix un rapport
circonstancié du médecin-chef attestant la nééedsitmaintien de I'hospitalisation, auquel cas une
nouvelle décision est prise par le juge de pairsda respect des articles 7 et 8 de la loi duu® |
1990, précitée.

Il N’y a pas, pour l'instant, de projet de réforahe la loi visant a mettre en place un mécanisme de
révision automatique de la décision de maintiengarge compétent.

\ Que la brochure d’information relative au fonctienrent de I'HAS soit mise a jour (paragraphe 21\1).

La mise a jour de cette brochure est en cours diisaéon mais demande une concertation non
seulement au sein du service mais également asvextees services du groupe hospitalier La Ramée-
Fond’Roy afin de maintenir une cohérence dans $eadirs tout en soulignant la spécificité de

I'HAS.>*

Commentaires

Les autorités belges sont invitées a reconsidéterdosition, afin qu’en cas de privation de libetin
rapport/avis médical établi par un médecin quaéfiépsychiatrie soit établi, quelque soit la région
pays (paragraphe 205) ;

Il 'y a pas, pour l'instant, de projet de réformie la loi en vue d’'imposer que le rapport médical
circonstancié prévu a l'article 5 de la loi du 2j1990relative a la protection de la personne des
malades mentadX ou I'avis médical prévu a l'article 9 de la métak soient établis par un médecin

qualifié en psychiatrie.

2 M.B., 27 juillet 1990

%M. BOGAERTS0p. cit, 1994, p. 112.
4 Hopital d’accueil spécialisé

®M.B., 27 juillet 1990
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Les autorités belges sont invitées a prendre lesiras nécessaires s'agissant des audiences ddguge
paix, a la lumiere des considérations au paragrapBeparagraphe 208) ;

Il n’existe a I'heure actuelle pas d’autre locahptt et disponible pour les audiences du jugeade p
que le bureau du médecin-chef. Ce bureau a étéigimir les audiences du juge de paix en raison de
sa taille permettant d’accueillir tout le mondefagon confortable.

Il importe cependant d’observer, que le médecirf deeconsulte jamais un patient dans ce bureau
avant que celui-ci ait été entendu par le juge ai&. e patient n’entre donc dans ce local pour la
premiére fois que pour étre entendu par le jugeadle

En ce qui concerne le jour des audiences, unexiéfie déja eu lieu au sein de I'établissementa |
cependant été considéré qu’il n’était pas oppatidéplacer le jour des audiences du juge de paix e
début de semaine. En effet, durant le week-engsyehiatre ne voit, en principe pas le patientyae
rend difficile son évaluation en début de semaine.

Il est donc préférable que I'audience par le juggdix ait lieu en fin de semaine quant le patéepti
étre suivi plusieurs jours de suite par le médpsichiatre.

En considération des difficultés dont le CPT faitteune réflexion peut étre engagée en concenmtatio
avec la justice de paix pour déplacer ces audieacgsudi.

Demandes d’information

Les commentaires des autorités belges concerndotée de la privation de liberté dans le cadriade
procédure d’'urgence en vertu de la LPPMM (paragrddf}y) ;

Contrairement a ce qu'indique le paragraphe 207ragwort du CPT, c’est le jugement qui est
prononcé — et non l'audience qui se tient — dasislibe jours du dépot de la requéte (cf. articlg &',
alinéa 2, de la loi du 26 juin 1996lative a la protection de la personne des maladestauX).

L'article 9, alinéa 7, de la loi du 26 juin 1990épitée, rend applicable la procédure prévue aux
articles 6, 7 et 8 de la méme loi a la procéduvegégnce.

Cette procédure d’'urgence peut se resumer comrme Sui

Dans les vingt-quatre heures de la réception dedaéte de mise en observation adressée au juge par
le Procureur du Roi, le juge de paix, s'il estinseréquéte recevable, rend une ordonnance dans
laquelle il fixe la date de sa visite a la persomadade et la date de I'audience en chambre duwedons
(article 7, § 2, alinéa®] de la loi). Il précise également le nom de leaoqui aura été désigné au
malade par le batonnier ou le bureau de consuitatiole défense (article 7, 8, de la loi).

Le greffier notifie par pli judiciaire 'ordonnancet la requéte au malade, et 'ordonnance seule au
Procureur du Roi (celui-ci étant la partie requégharticle 7, § 4, alinéd™1de la loi).

*M.B., 27 juillet 1990
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Une copie de I'ordonnance, de la requéte et duficatt médical qui 'accompagne est envoyée a
l'avocat (article 7, 8§ 4, alinéa 2, de la loi).

Au jour et heure fixés dans I'ordonnance, le jugepdix entend le malade, ainsi que toutes lessutre
personnes dont il estime l'audition utile. Saufcenstances exceptionnelles, il visite le malade a
I'endroit ou celui-ci se trouve. Il recueille entmy tous les renseignements utiles d’ordre médiaal
social (article 7, 8 5, de la loi).

Les débats ont lieu en chambre du conseil, saubddencontraire du malade ou de son avocat (article
8, 8 T alinéa f', de la loi).

Comme dans cette procédure, le malade se trougeptijé dans un établissement psychiatrique, la
visite du juge de paix se fait dans cet établissgmel’audience en chambre du conseil s’y tient.

L'article 8, § f', alinéa 2, de la loi dispose que : « Aprés avoferedu toutes les parties a l'audience,
le juge statue en audience publique, par jugemeitivénet circonstancié, dans les dix jours du dépoét
de la requéte ».

A l'occasion de la rédaction de son jugement, ¢gejdoit vérifier si les conditions prévues a l'elei2
de la loi sont réunies.

Les commentaires des autorités belges sur le deimspsoulevés au paragraphe 210 (paragraphe
210) ;

En ce qui concerne le premier point soulevé p&R&, l'article 30, § 2, alinéa 2, de la loi du 2]
1990relative a la protection de la personne des maladestaux’, prévoit que le délai d’appel est de
quinze jours a dater de la notification du jugemeamdis que le délai de quarante jours commence a
courir & partir de 'admission dans le service pigwique désigné®

Le malade, son représentant légal ou son avocatlonent pas attendre le quinziéme jour pour
interjeter appel mais peuvent le faire dés récapt®cette notification.

De plus, plusieurs jours peuvent s’écouler entmeol@fication du jugement aux parties et au directe
de I'établissement concerné, et 'admission du deldans le service psychiatrique.

En effet, il est notamment prévu gu’avant 'admossidu malade, le directeur de I'établissement
concerné doit prendre toutes les dispositions saaes pour le placement du malade en observation
(article 8, 8§ 3, alinéa 3, de la loi du 26 juin @9Précitée).

Par ailleurs, le tribunal doit statuer sur I'appeins le mois du dép6t de la requéte (article 38, §
alinéa 4, de la loi précitée du 26 juin 1990),feak étant fixée a la demande de la partie la plus
diligente (article 30, § 3, alinéa 6, de la loi2fujuin 1990, précitée).

Le malade, ou plus précisément, son avocat devna deiller a ce que I'affaire soit fixée sans délai
afin qu’une décision soit rendue aussitot que [essi

5"M.B., 27 juillet 1990
58| est renvoyé aux travaux parlementaires deila @oc. Parl, op. cit, Sénat, 1988-1989, n° 733-2, p. 71- disponibles
sur le sitevww.senate.be
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Le second point soulevé semble viser I'hypothésiadmstcure (article 16 et 17 de la loi du 26 juin
1990 précitée).

Cette mesure est en réalité une forme d’assoupimsedu maintien, puisque celui-ci subsiste pendant
la durée de la postcure mais que le malade sedremndehors de I'établissement. De plus, le juge e
est informé.

Ce régime peut se résumer comme suit.

Pendant le maintien, a tout moment, avec l'accarandlade et dans un rapport motivé, le médecin-
chef de service peut décider d’'une postcure enfdat®l’établissement, en précisant les conditins
résidence, de traitement médical ou d’'aide socRdésdant cette postcure, qui a une durée maximale
d'un an, la mesure de maintien subsiste (articlali¢a ', de la loi du 26 juin 1990, précitée).

Le médecin informe de sa décision le malade etréxigur de I'établissement, qui la communique au
juge (article 16, alinéa 2, de la loi).

Le juge la fait notifier aux personnes auxquelkesiécision de maintien a été notifiée (a savos, le
parties et le directeur de I'établissement auquelagient le service psychiatrique désigné), et en
informe les personnes ou autorités a qui cettesidria été communiquée (a savoir, les conseils, le
Procureur du Roi, et, le cas échéant, le représetégal, le médecin-psychiatre et la personne de
confiance du malade) (article 16, alinéa 3, deila |

Le médecin-chef de service peut mettre fin & laquwe dans deux hypothéses :

- lorsqu'’il estime que I'état du malade le permet ;

- envue de la réadmission du malade dans le sesivimn état mental I'exige ou si les conditions de
la postcure ne sont pas remplies. Dans ce cagdecm doit également informer de sa décision le
malade et le directeur de I'établissement, quidaraunique au juge, et ce dernier doit faire
notifier la décision de réintégrer le malade dansdrvice psychiatrigue aux mémes personnes que
celles a qui la décision de mettre en ceuvre uneeyesdoit étre notifiée (cf. ci-dessus) (articie 1
de la loi).

La décision du médecin-chef de service de mettré fia postcure, entraine la levée de la mesure de
maintien (article 19, § 2, aliné&'1de la loi).

La mesure de maintien est également levée si auéaienission n'a été décidée dans un délai d'un an
de postcure (article 19, § 2, alinéa 2, de la loi).

Copie des rapports établis par le juge de paig Erdcureur du Roi a I'issue de leur visite anreued
I'HAS, s’agissant de I'année 2009 (paragraphe 213).

Les rapports du juge de paix et du procureur dudrant a I'HAS® de I'établissement de Fond Roy
n’'ont pas été établis pour 'année 2009.

Les rapports du service de mé iéation fédéral «tBraii patient » sont cependant disponibles sur le
site internet du SPF Santé publique.

%9 Hopital d’accueil spécialisé
60http://www.health.belqium.be/eportaI/MyheaIth/ PatrgghtsandInterculturalm/Patientrights/FederalOagperson/Annu
alreportsoftheombudsperson/index.htm




