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WYTYCZNE DOTYCZACE OCHRONY MIEDZYNARODOWEJ NR 1:

Przesladowanie ze wzgledu na pte¢ w kontekscie art. 1A (2) Konwencji
dotyczacej statusu uchodzcéw z 1951 r. i protokotu do niej z 1967 r.

UNHCR wydaje niniejsze Wytyczne zgodnie ze swoim mandatem okreslonym w Statucie Biura
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZzcow, w zwigzku z art. 35 Konwengcji
dotyczacej statusu uchodzcow z 1951 r. oraz art. |l protokotu do tej konwencji z 1967 r. Niniejsze
wytyczne uzupetniajg Wytyczne UNHCR w sprawie postepowania i kryteriow ustalania statusu
uchodzcy na podstawie konwencji z 1951 r. oraz protokotu z 1967 r. (wydanie zmienione, Genewa,
styczenn 1992 r.). Jednoczesnie zastepujg Stanowisko UNHCR w sprawie przesladowania ze
wzgledu na pte¢ (Genewa, styczen 2000 r.) i stanowig rezultat drugiej tury procesu globalnych
konsultacji w sprawie ochrony miedzynarodowej, w ktoérej zagadnienie to omowiono podczas
spotkania ekspertow w San Remo we wrzesniu 2001 r.

Niniejsze wytyczne majg dostarczy¢é rzgdom, przedstawicielom zawodow prawniczych, organom
rozstrzygajgcym, sgdom oraz pracownikom UNHCR prowadzacym w terenie postepowania w
sprawie ustalenia statusu uchodzcy wskazoéwek dotyczacych wyktadni prawa.



Przesladowanie ze wzgledu na ple¢ w kontekscie art. 1A (2) Konwencji
dotyczacej statusu uchodzcéw z 1951 r. i protokotu do tej konwencji 1967 r.

1. WPROWADZENIE

1. ,Przesladowanie ze wzgledu na pte¢” jest pojeciem, ktére samo w sobie nie ma znaczenia
prawnego. Uzywa sie go natomiast jako okre$lenia szerokiego zakresu réznych wnioskéw, w
ktorych pte¢ stanowi istotny element przy ustalaniu statusu uchodzcy. Niniejsze wytyczne
koncentrujg sie w szczegolnosci na wyktadni definicji uchodzcy zawartej w art. 1A (2) Konwencji
dotyczgceyj statusu uchodzcéw z 1951 r. (zwanej dalej ,konwencjg z 1951 r.”) z perspektywy pici,
a takze proponujg rozwigzania proceduralne stuzgce zapewnieniu witasciwego uwzgledniania
sytuacji kobiet-wnioskodawczyn w postepowaniach o ustalenie statusu uchodzcy oraz nalezytym
uznawaniu réznych wnioskéw zwigzanych z ptcia.

2. Ugruntowang zasadg jest, ze catg definicje uchodzcy nalezy interpretowa¢ z uwzglednieniem
mozliwych aspektéw ptci, aby prawidtowo oceni¢ zasadno$¢ wnioskow o nadanie statusu
uchodzcy. Podejscie to poparty zaréwno Zgromadzenie Ogodlne, jak i Komitet Wykonawczy
Programu Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow’.

3. Aby zrozumie¢ charakter przesladowania ze wzgledu na pteé, nalezy zdefiniowac i odréznic¢
pojecia pici spoteczno-kulturowe;j i ptci biologicznej. Termin ,pte¢ spoteczno-kulturowa” (gender)
odnosi sie do relacji miedzy kobietami a mezczyznami opartych na spotecznie lub kulturowo
konstruowanych i okreslanych tozsamosciach, statusie, rolach i obowigzkach przypisywanych
jednej lub drugiej pitci, natomiast ,pte¢ biologiczna” odnosi sie do charakterystyki fizyczno-
biologicznej. ,Gender” nie jest kategorig statyczng ani wrodzona, lecz z uplywem czasu nabiera
znaczenia konstruowanego spotecznie i kulturowo. Whnioski zwigzane z picig mogg zgtaszac
zaréwno kobiety, jak i mezczyzni, cho¢ ze wzgledu na szczegdlne formy przesladowania czesciej
zgtaszajg je kobiety. W niektorych przypadkach pte¢ biologiczna wnioskodawcy moze mieé
istotny wptyw na ocene sprawy i organ rozstrzygajgcy powinien zwrdci¢ na to szczegdlng uwage.
W innych przypadkach jednak wniosek kobiety ubiegajgcej sie o ochrone miedzynarodowg moze
nie mie¢ zadnego zwigzku z jej ptcig. Wnioski oparte na przesladowaniu ze wzgledu na pte¢
obejmujg zazwyczaj miedzy innymi akty przemocy seksualnej, przemoc w rodzinie/przemoc
domowa, przymusowe planowanie rodziny, okaleczanie zenskich narzadéw ptciowych, karanie
za naruszanie norm spotecznych oraz dyskryminacje oséb homoseksualnych.

4. Przyjecie wykfadni konwencji z 1951 r. uwzgledniajgcej perspektywe pici nie oznacza, ze
wszystkie kobiety automatycznie nabywajg prawo do statusu uchodzcy. Osoba ubiegajgca sie o
status uchodzcy musi wykaza¢, ze zywi uzasadniong obawe przed przesladowaniem z powodu
rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub przekonan
politycznych.

II. ANALIZA MERYTORYCZNA
PODSTAWOWE INFORMACJE

5. W ujeciu historycznym definicje uchodzcy interpretowano przez pryzmat doswiadczen
mezczyzn, co sprawito, ze wiele wnioskow sktadanych przez kobiety i osoby homoseksualne
pozostato nierozpoznanych. W ostatnich dziesieciu latach analiza i rozumienie ptci biologicznej
i spoteczno-kulturowej w kontek$cie uchodzstwa znacznie rozwinety sie zaréwno w
orzecznictwie, praktyce panstw, jak i literaturze naukowej. Rozwdj ten przebiegat réwnolegle z
rozwojem prawa miedzynarodowego dotyczgcego praw cztowieka i standardow w tym zakresie?

"W Konkluzji nr 87 (n) z pazdziernika 1999 r. Komitet Wykonawczy ,z uznaniem [odnotowalt] szczegodlne starania panstw
na rzecz uwzgledniania perspektywy pici w polityce azylowej, przepisach i praktyce; [zachecit] panstwa, UNHCR i inne
zainteresowane podmioty do szerszego uznawania oraz uwzgledniania w kryteriach ochrony pogladu, ze przesladowanie
moze pozostawaé¢ w zwigzku z picig lub przybiera¢ forme przemocy seksualnej; ponadto [zachecit] UNHCR i inne
zainteresowane podmioty do opracowywania, promowania i wdrazania wytycznych, kodekséw postepowania i programow
szkoleniowych dotyczacych problematyki uchodzcéw w kontekscie pici, aby wspiera¢ wigczanie perspektywy pici do
gtéwnego nurtu dziatan oraz zwigksza¢ odpowiedzialnos¢ za wdrazanie polityk dotyczacych pici.”. Zob. takze konkluzje
Komitetu Wykonawczego: nr 39 w sprawie kobiet uchodzcow i ochrony miedzynarodowej z 1985 r.; nr 73 w sprawie
ochrony uchodzcow i przemocy seksualnej z 1993 r.; lit. g) Konkluzji ogdinej w sprawie ochrony miedzynarodowej nr 77
z 1995 r.; lit. o) Konkluzji ogdlnej w sprawie ochrony miedzynarodowej nr 79 z 1996 r. oraz lit. t) Konkluzji ogdlnej w
sprawie ochrony miedzynarodowej nr 81 z 1997 r.

2 Przydatnymi dokumentami sg w tym wzgledzie Powszechna deklaracja praw cztowieka z 1948 r., Miedzynarodowy pakt



oraz innych dziedzin prawa miedzynarodowego, w tym orzecznictwa Miedzynarodowych
Trybunatéw Karnych dla bytej Jugostawii i Rwandy oraz Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego, i opierat sie na ich ewolucji. W tym kontekscie nalezy na przyktad podkreslic,
ze nie mozna usprawiedliwia¢ szkodliwych praktyk naruszajgcych prawo miedzynarodowe
dotyczace praw cziowieka i standardow w zakresie praw cztowieka wzgledami historycznymi,
tradycyjnymi, religijnymi ani kulturowymi.

6. Chociaz definicja uchodzcy nie odwotuje sie wprost do pici, powszechnie uznaje sie, ze moze
ona wplywac lub przesgdza¢ o rodzaju doznawanego przesladowania lub krzywdy oraz o
przyczynach takiego traktowania. Prawidlowo interpretowana definicja uchodzcy obejmuje
zatem rowniez przypadki przesladowania ze wzgledu na pte¢. Nie ma zatem potrzeby dodawania
kolejnej przestanki do definicji zawartej w Konwencji z 1951 r.3

7. Przy stosowaniu kryteriow definicji uchodzcy w postepowaniach dotyczgcych ustalenia statusu
uchodzcy nalezy ocenia¢ sprawe catosciowo oraz uwzglednia¢ wszystkie istotne okolicznosci
danego przypadku. Niezbedne jest zaréwno petne poznanie osobowosci osoby ubiegajgce;j sie
o ochrone miedzynarodowa, jej pochodzenia i doswiadczeh zyciowych, jak i analiza oraz
aktualna wiedza o uwarunkowaniach historycznych, geograficznych i kulturowych wtasciwych
dla panstwa pochodzenia. Uogdlnienia dotyczgce kobiet lub mezczyzn nie sg pomocne,
poniewaz mogg prowadzi¢ do pominiecia istotnych réznic majgcych znaczenie w konkretnej
sprawie.

8. Omowione ponizej elementy definicji wymagaja wyktadni uwzgledniajgcej aspekt pici.
Oczywiscie pozostate kryteria (np. przebywanie poza panstwem pochodzenia) réwniez maja
bezposrednie znaczenie przy catosciowej ocenie kazdego wniosku. W catym niniejszym
dokumencie okreslenie ,kobiety” obejmuje rowniez dziewczeta.

B. UZASADNIONA OBAWA PRZED PRZESLADOWANIEM

9. To, co stanowi uzasadniong obawe przed przesladowaniem, zalezy od szczegdlnych
okolicznosci kazdego indywidualnego przypadku. Kobiety i mezczyzni mogg doswiadczaé tych
samych form krzywdy, lecz mogg réwniez byé narazeni na formy przesladowania
charakterystyczne dla ich pici. Miedzynarodowe prawo dotyczgce praw czitowieka oraz
miedzynarodowe prawo karne jednoznacznie uznajg niektére czyny, takie jak przemoc
seksualna, za naruszenia tych norm i kwalifikujg je jako powazne naduzycia stanowigce
przesladowanie®. W tym znaczeniu prawo migdzynarodowe moze pomagaé organom
rozstrzygajgcym w ustaleniu, czy dany czyn nosi znamiona przesladowania. Nie ulega
watpliwosci, ze zgwalcenie i inne formy przemocy ze wzgledu na pte¢, takie jak przemoc
zwigzana z posagiem, okaleczanie zenskich narzgdow ptciowych, przemoc domowa oraz handel
ludzmi®, powodujg powazne cierpienie psychiczne i fizyczne oraz stanowig formy
przesladowania zarowno wtedy, gdy dopuszczajg sie ich organy panstwa, jak i podmioty
niepanstwowe.

10. Przy rozpatrywaniu niektorych wnioskéw zwigzanych z picig stwierdzenie, ze dany przepis
prawa sam w_sobie powoduje przesladowanie, ma istotne znaczenie. Szczegodlnie gdy dane
przepisy mogg wynika¢ z tradycyjnych lub kulturowych norm i praktyk, ktére nie zawsze sg
zgodne z miedzynarodowymi standardami praw cztowieka. Jednak podobnie jak we wszystkich
innych sprawach osoba ubiegajgca sie o status uchodzcy nadal musi wykazaé, ze zywi
uzasadniong obawe przed przesladowaniem wynikajgcym z takiego prawa. Nie dotyczytoby to
na przyktad sytuacji, gdy przepis o charakterze przesladowczym nadal obowigzuje, lecz nie jest
juz stosowany.

praw obywatelskich i politycznych z 1966 r., Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych z
1966 r., Konwencja o prawach politycznych kobiet z 1953 r., Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania z 1984 r., Konwencja o prawach dziecka z 1989 ., a
w szczegdlnosci Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z 1979 r. oraz Deklaracja o likwidac;ji
przemocy wobec kobiet z 1993 r. Do odpowiednich instrumentéw regionalnych nalezg Europejska konwencja praw
cztowieka z 1950 r., Amerykanska konwencja praw cztowieka z 1969 r. oraz Afrykanska karta praw cztowieka i ludéw z
1981 r.

3 Zob. ,Podsumowanie wnioskéw — przesladowanie ze wzgledu na pte¢”, globalne konsultacje dotyczgce ochrony
miedzynarodowej, Okragty Stét Ekspertow w San Remo, 6—8 wrzesnia 2001 r., pkt 1 i 3 (,Podsumowanie wnioskow —
przesladowanie ze wzgledu na pte¢”).

4 Zob. Wytyczne UNHCR, pkt 51.

5 Zob. pkt 18 ponize;j.



11. Nawet jezeli dane panstwo zakazat raktvki noszacej znamiona przesladowania (np
okaleczania zenskich narzgdéw piciowych), moze nadal jg tolerowac¢ lub akceptowac albo nie
by¢ w stanie skutecznie jej powstrzymaé. W takich przypadkach praktyka ta nadal stanowi
przesladowanie. Sam fakt uchwalenia przepisu zakazujgcego lub potepiajgcego okreslone
praktyki stanowigce przesladowanie nie wystarcza zatem do uznania, ze dany wniosek o
nadanie statusu uchodzcy jest bezzasadny.

12. Jezeli sankcja lub kara za nieprzestrzeganie badz naruszenie okre$lonej polityki lub przepisu
jest niewspdtmiernie surowa i ma wymiar zwigzany z ptcig, stanowi przesladowanie.® Nawet jesli
przepis ma powszechne zastosowanie, okolicznosci wymierzenia kary lub sposob traktowania
nie mogg by¢ na tyle surowe, aby pozostawaty w oczywistej dysproporcji do celu przepisu.
Surowe karanie kobiet, ktére przez naruszenie przepisu przekraczajg obowigzujace w danym
spoteczenstwie normy spoteczne, moze zatem stanowi¢ przesladowanie.

13. Nawet jezeli przepisy lub polityki stuzg realizacji uzasadnionych celdw, metody ich wdrazania
prowadzgce do znaczgco negatywnych konsekwencji dla zainteresowanych oséb stanowig

przesladowanie. Powszechnie uznaje sie na przyktad, ze planowanie rodziny jest wtasciwg
odpowiedzig na presje demograficzng. Jednak wdrazanie takiej polityki poprzez przymusowe
aborcje i sterylizacje narusza podstawowe prawo cziowieka. Takie praktyki, mimo ze moga
wystepowac w ramach realizacji zgodnego z prawem przepisu, uznaje sie za powazne naduzycia
stanowigce przesladowanie.

Dyskryminacja stanowigca przesladowanie

14. Cho¢ powszechnie przyjmuje sie, ze ,zwykta” dyskryminacja co do zasady sama w sobie nie
stanowi przesladowania, powtarzajgcy sie wzorzec dyskryminacji lub mniej korzystnego
traktowania moze, z uwagi na skumulowany charakter, stanowi¢ przesladowanie i uzasadnia¢
przyznanie ochrony miedzynarodowej. Miatoby to miejsce na przyktad wtedy, gdy Srodki
dyskryminacyjne prowadzg do istotnie niekorzystnych konsekwencji dla danej osoby, takich jak
powazne ograniczenie prawa do prowadzenia dziatalno$ci zarobkowej, prawa do praktykowania
religii lub dostepu do placowek edukacyjnych’.

15. Istotnym elementem przy analizie wnioskéw zwigzanych z ptcig jest réwniez ocena przejawow
dyskryminacji ze strony panstwa polegajacej na nieudzielaniu jednostkom ochrony przed
okreslonymi rodzajami krzywdy. Jezeli panstwo w ramach swojej polityki lub praktyki nie
zapewnia okreslonych praw ani ochrony przed powaznymi naruszeniami, dyskryminacja w
zakresie udzielania ochrony, prowadzgca do wyrzgdzania powaznej krzywdy bezkarne, moze
stanowi¢ przesladowanie. W tym kontek$cie mozna analizowac¢ na przyktad przypadki przemocy
domowej lub przemocy motywowanej odmienng orientacjg seksualnag.

Przesladowanie ze wzgledu na orientacje seksualng

16. Whnioski o nadanie statusu uchodzcy oparte na odmiennej orientacji seksualnej zawierajg aspekt
zwigzany z pitcig. Orientacja seksualna lub praktyki seksualne osoby ubiegajacej sie o status
uchodzcy mogg mie¢ znaczenie dla jej wniosku, jezeli z tego powodu byta przes$ladowana, w
tym poddawana dziataniom dyskryminacyjnym. W wielu takich przypadkach osoba ubiegajgca
sie o status uchodzcy odmawia podporzgdkowania sie spotecznie lub kulturowo okreslonym
rolom albo oczekiwanym wzorcom zachowania przypisywanym jej ptci. Najczesciej dotyczy to
o0s6b homoseksualnych, osob transptciowych, ktore spotykajg sie z wyjgtkowo silng wrogoscig
spoteczng, przemocg, naduzyciami lub powazng badZz skumulowang dyskryminacja.

17. Jezeli w danym spoteczenstwie homoseksualno$¢ jest nielegalna, wymierzanie surowych
sankcji karnych za zachowania homoseksualne moze stanowi¢ przesladowanie, podobnie jak
karanie kobiet w niektérych spoteczeristwach za odmowe zakrywania gtowy lub twarzy. Nawet
gdy praktyki homoseksualne nie sg karane, osoba ubiegajgca sie o status uchodzcy moze
wykaza¢ zasadno$¢ swojego wniosku, jezeli panstwo akceptuje lub toleruje praktyki
dyskryminacyjne albo krzywde wyrzadzang jej przez inne podmioty lub nie jest w stanie
zapewnic¢ takiej osobie skutecznej ochrony przed takg krzywda.

8 Osoby uciekajgce przed $ciganiem lub karg za czyn powszechnie zabroniony zasadniczo nie sg uchodzcami, jednak
rozroznienie to moze sie zaciera¢, zwtaszcza gdy za naruszenie uzasadnionego przepisu grozi nadmiernie surowa kara.
Zob. Wytyczne UNHCR, pkt 56 i 57.

7 Zob. Wytyczne UNHCR, pkt 54.



Handel ludzmi w celu zmuszania do prostytucji lub wykorzystywania seksualnego jako forma
przesladowania®

18. Niektdre kobiety i osoby matoletnie bedace ofiarami handlu ludzmi moga spetniac przestanki do
uzyskania statusu uchodzZzcy na podstawie konwencji z 1951 r. Przymusowe lub oparte na
podstepie werbowanie kobiet lub matoletnich do prostytucji lub wykorzystywania seksualnego
stanowi forme przemocy lub naduzycia ze wzgledu na pte¢, ktéra moze prowadzi¢ nawet do
$mierci. Mozna je uzna¢ za forme tortur oraz okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania. Takie dziatanie moze réwniez powaznie ogranicza¢ swobode przemieszczania sie
kobiet w wyniku uprowadzenia, pozbawienia wolnosci lub zatrzymania paszportu albo innych
dokumentow tozsamosci. Ponadto kobiety i osoby matoletnie bedace ofiarami handlu ludzmi
mogg po ucieczce lub po powrocie doswiadcza¢ powaznych konsekwenciji, takich jak odwet lub
represje ze strony grup przestepczych zajmujacych sie handelm ludzmi lub poszczegdlnych
sprawcow, rzeczywiste ryzyko ponownego stania si¢ ofiarg handlu ludzmi, dotkliwe wykluczenie
przez spotecznos¢ lub rodzine albo powazna dyskryminacja. W poszczegdlnych przypadkach
handel ludzmi w celu zmuszania do prostytucji lub wykorzystywania seksualnego moze zatem
stanowi¢ podstawe do ubiegania sie o status uchodzcy, jezeli panstwo nie jest w stanie lub nie
chce zapewni¢ ochrony przed takg krzywda lub grozbg jej wyrzgdzenia®.

Sprawcy przesladowania

19. Definicja uchodzcy pozwala uzna¢ za sprawcow przesladowania zaréwno organy panstwa, jak i
podmioty niepanstwowe. Cho¢ przesladowania najczesciej dopuszczajg sie organy panstwa, za
przesladowanie mozna rowniez uznaé¢ powazne akty dyskryminacji lub inne krzywdzace
dziatania popetniane przez lokalng spotecznos¢ lub osoby prywatne, jezeli wtasciwe organy
Swiadomie je tolerujg albo odmawiajg zapewnienia skutecznej ochrony lub nie sg w stanie jej
zapewnic'®,

c. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY (,,z powodu”)

20. Uzasadniona obawa przed przesladowaniem musi pozostawa¢ w zwigzku z co najmniej jedng z
podstaw okreslonych w konwencji. Innymi stowy, przesladowanie musi nastepowac ,z powodu”
rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub przekonan
politycznych. Taka podstawa musi stanowi¢ istotny czynnik przyczyniajgcy sie do
przesladowania; nie trzeba jednak wykazywac, Zze byta jego jedyng lub dominujacg przyczyng.
W wielu systemach prawnych nalezy wyraznie wykazac istnienie zwigzku przyczynowego (,z
powodu”) (np. w niektérych panstwach opartych na prawie anglosaskim), podczas gdy w innych
panstwach nie analizuje sie go jako odrebnego zagadnienia, lecz uwzglednia w cato$ciowej
ocenie definicji uchodzcy. W wielu wnioskach zwigzanych z picig organowi rozstrzygajgcemu
trudnos¢ moze sprawia¢ nie tyle ustalenie wtasciwej podstawy, ile wykazanie zwigzku
przyczynowego, czyli ze uzasadniona obawa przed przesladowaniem wynika z tej wiasnie
przestanki. Do ustalenia wymaganego zwigzku przyczynowego wystarcza przypisanie osobie
ubiegajgcej sie o status uchodzcy przestanki konwencyjnej przez panstwo lub niepanstwowego
sprawce przesladowania.

21. Jezeli ryzyko przesladowania ze strony podmiotu niepanstwowego (np. meza, partnera lub
innego podmiotu niepanstwowego) wynika z jednej z podstaw wymienionych w konwencji,
zwigzek przyczynowy istnieje niezaleznie od tego, czy brak ochrony ze strony panstwa pozostaje
w zwigzku z tg podstawa. Jednoczesénie jezeli takie ryzyko przesladowania ze strony podmiotu
niepanstwowego nie ma zwigzku z zadng z podstaw wskazanych w konwencji, lecz niezdolnos¢

8 Na potrzeby niniejszych wytycznych ,handel ludzmi” jest rozumiany zgodnie z art. 3 Protokotu z 2000 r. o zapobieganiu,
zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdélnosci kobietami i dzie¢mi, uzupetniajgcym Konwencje Narodéw
Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestgepczosci zorganizowanej. Art. 3 ust. 1 stanowi, ze handel ludzmi
oznacza ,werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie 0sob z zastosowaniem grézb lub
uzyciem sity lub tez z wykorzystaniem innej formy przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w btgd, naduzycia
wiadzy lub wykorzystania stabosci, wreczenia lub przyjecia ptatnosci lub korzysci dla uzyskania zgody osoby majacej
kontrole nad inng osoba, w celu wykorzystania. Wykorzystanie obejmuje, jako minimum, wykorzystanie prostytucji innych
0s6b lub inne formy wykorzystania seksualnego, prace lub ustugi o charakterze przymusowym, niewolnictwo lub praktyki
podobne do niewolnictwa, zniewolenie albo usuniecie organow.”.

® Handel ludzmi w innych celach réwniez moze w konkretnym przypadku stanowi¢ przesladowanie, zaleznie od
okolicznosci.

10 Zob. Wytyczne UNHCR, pkt 65.



lub brak woli panstwa do zapewnienia ochrony wynika z jednej z tych podstaw, zwigzek
przyczynowy réwniez zachodzi'".

D. PODSTAWY WSKAZANE W KONWENCJI

22. Zapewnienie uwzgledniajgcej aspekt ptci wyktadni kazdej z podstaw okreslonych w konwencji
ma istotne znaczenie dla ustalenia, czy dana osoba ubiegajgca sie o status uchodzcy spetnia
kryteria definicji uchodzcy. Czesto osoby ubiegajgce sie o status uchodzcy mogg byc
przesladowane z powodu cechy Ilub przekonania przypisywanych im przez sprawce
przesladowania, odpowiadajgcych jednej z podstaw okreSlonych w konwencji. W wielu
spoteczenstwach poglady polityczne, rasa, narodowosc, religia lub przynaleznos¢ spoteczna
kobiety czesto sg postrzegane jako zgodne z pogladami lub przynaleznoscia jej krewnych, oséb
Z nig zwigzanych albo spotecznosci, do ktorej nalezy.

23. Nalezy rowniez pamietac, ze w przypadku wielu wnioskdow zwigzanych z picig obawa przed
przesladowaniem moze wynika¢ z jednej lub kilku przestanek konwencyjnych. Na przyktad
wniosek o nadanie statusu uchodzcy oparty na naruszeniu norm spotecznych lub religijnych
mozna analizowa¢ z punktu widzenia religii, przekonan politycznych lub przynaleznosci do
okreslonej grupy spotecznej. Osoba ubiegajgca sie o status uchodzcy nie ma obowigzku
prawidtowo okresli¢ przyczyny swojej uzasadnionej obawy przed przesladowaniem.

Rasa

24. Na potrzeby definicji uchodzcy pojecie rasy obejmuje wszelkie grupy etniczne okreslane w
powszechnym uzyciu jako ,rasy”'?. Prze$ladowanie ze wzgledu na rase moze przybieraé¢
odmienne formy wobec kobiet i mezczyzn. Na przyktad sprawca przesladowania moze dgzy¢ do
zniszczenia tozsamosci etnicznej lub dobrobytu grupy rasowej przez zabijanie, okaleczanie lub
pozbawianie wolno$ci mezczyzn, natomiast kobiety mogg postrzegac jako nosicielki tozsamo$ci
etnicznej lub rasowej i przesladowac je w inny sposob, na przyktad poprzez przemoc seksualng
lub kontrole rozrodczosci.

Religia

25. W niektorych panstwach religia przypisuje kobietom i mezczyznom okreslone role lub normy
postepowania. Jezeli kobieta nie wypetnia przypisanej jej roli lub odmawia przestrzegania tych
norm i w konsekwencji zostaje ukarana, moze zywi¢ uzasadniong obawe przed
przesladowaniem z powodu religii. Nieprzestrzeganie takich norm moze zosta¢ uznane za
dowdd wyznawania przez kobiete niedopuszczalnych pogladéw religijnych, niezaleznie od jej
rzeczywistych przekonan. Kobieta moze doznawac krzywdy z powodu swoich okreslonych
przekonan lub praktyk religiinych badz przekonan jej przypisywanych, w tym odmowy
wyznawania okreslonych przekonan, praktykowania nakazanej religii lub dostosowania swojego
postepowania do zasad tej religii.

26. W sprawach dotyczgcych przesladowania ze wzgledu na pte¢ wystepuje czesciowe naktadanie
sie przestanek religii i przekonan politycznych, zwtaszcza w odniesieniu do domniemanych
przekonan politycznych. Jezeli zasady religijne naktadajg na kobiete okreslone obowigzki,
zachowanie z nimi sprzeczne moze zosta¢ uznane za przejaw niedopuszczalnych przekonan
politycznych. Na przyktad w niektorych spoteczehstwach rola przypisywana kobietom moze
wynika¢ z wymogoéw panstwa lub religii panstwowej. Organy panstwa lub inni sprawcy
przesladowania mogg uznaé, ze niewypetnianie przez kobiete tej roli oznacza odmowe
praktykowania okreslonej religii lub wyznawania okreslonych przekonan religijnych.
Jednoczesnie odmowa podporzadkowania sie tej roli moze zosta¢ zinterpretowana jako wyraz
niedopuszczalnych przekonan politycznych zagrazajgcych podstawom porzgdku, z ktérego
wywodzi sie okreslona wtadza polityczna. Dotyczy to w szczegolnosci spoteczenstw, w ktérych
instytucje, prawo i doktryna religijna nie sg wyraznie oddzielone od instytucji, prawa i doktryny
panstwa.

Narodowosé

27. Narodowosci nie nalezy rozumie¢ wytgcznie jako ,obywatelstwa”. Odnosi sie ona réwniez do
przynaleznosci do grupy etnicznej lub jezykowej i niekiedy moze pokrywac sie z pojeciem rasy'.

1 Zob. Podsumowanie wnioskdw — przesladowanie ze wzgledu na pteé, pkt 6.
12 Zob. Wytyczne UNHCR, pkt 68.
13 Zob. Wytyczne UNHCR, pkt 74.



Chociaz prze$ladowanie ze wzgledu na narodowos¢ (podobnie jak ze wzgledu na rase) nie
dotyczy wylgcznie kobiet ani mezczyzn, w wielu przypadkach przybiera ono forme
charakterystyczng dla pfci, najczesciej przemocy seksualnej wobec kobiet i dziewczat.

Przynaleznos$é¢ do okreslonej grupy spotecznej'

28. Whnioski zwigzane z ptcig czesto analizuje sie w kontekscie tej podstawy, dlatego tak wazne jest
prawidtowe rozumienie tego pojecia. W niektorych przypadkach jednak nadmierne skupienie sie
na przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej prowadzito do pomijania innych wiasciwych
podstaw przesladowania, takich jak religia lub przekonania polityczne. Wyktadnia tej przestanki
nie moze zatem prowadzi¢ do umniejszenia znaczenia pozostatych czterech podstaw
okreslonych w konwencji.

29. Okreslona grupa spofeczna to zatem grupa 0sob, ktére majg wspoing ceche inng niz ryzyko
prze$ladowania albo ktére spoteczeristwo postrzega jako grupe. Cecha ta czesto ma charakter
wrodzony, niezmienny badz w inny sposob ma podstawowe znaczenie dla tozsamosci, sumienia
lub korzystania z praw cztowieka.

30. Wynika z tego, ze pte¢ moze stanowic¢ ceche mieszczgcg sie w zakresie pojecia okreslonej grupy
spotecznej, a kobiety sg wyraznym przyktadem podgrupy spotecznej wyodrebnionej na
podstawie cech wrodzonych i niezmiennych, ktérg w wielu przypadkach traktuje sie odmiennie
niz mezczyzn'®. Ich cechy pozwalajg rowniez identyfikowac je jako odrebng grupe spoteczng, co
w niektérych panstwach prowadzi do odmiennego traktowania i stosowania wobec nich
odmiennych standardow'®. Definicja ta obejmuje rowniez osoby z ksualne oraz osoby
transptciowe.

31. Wielkos¢ grupy bywa niekiedy wykorzystywana jako argument przemawiajgcy za odmowag
uznania kobiet jako ogotu za okreslong grupe spoteczng. Argument ten nie znajduje oparcia ani
w faktach, ani w wyktadni konwencji, poniewaz pozostate podstawy okreslone w konwencji nie
sg uzaleznione od liczebno$ci grupy. Nie nalezy réwniez wymagaé, aby okreslona grupa
spofeczna byta spdjna, aby jej cztonkowie dobrowolnie sie zrzeszali'” ani aby kazdy cztonek tej
grupy byt narazony na przesladowanie'®. Powszechnie przyjmuje sie, ze mozliwosé
wyodrebnienia danej grupy powinna istnie¢ niezaleznie od przesladowania, jednak
dyskryminacja lub przesladowanie mogg stanowi¢ istotny czynnik przy ustalaniu dostrzegalnosci
tej grupy w okreslonym kontekscie'®.

Poglady polityczne

32. W przypadku tej podstawy osoba ubiegajgca sie o status uchodzcy musi wykazac, ze zywi
uzasadniong obawe przed przesladowaniem z powodu wyznawania okreslonych poglgdow
politycznych (zwykle odmiennych od poglgdéw rzadu lub czesci spoteczenstwa) albo dlatego,
ze przypisano jej takie poglady. Poglady polityczne nalezy rozumie¢ szeroko, jako obejmujgce
wszelkie poglady dotyczace spraw, w ktére zaangazowane sg panstwo, rzad, spoteczenstwo lub
polityka publiczna. Moze to obejmowac réowniez poglady dotyczace rol zwigzanych z ptcig
Obejmuje to takze zachowania niekonformistyczne, ktére prowadza sprawce przesladowania do
przypisania danej osobie okreslonych pogladoéw politycznych. W tym znaczeniu Zadna
dziatalno$¢ nie ma z natury charakteru politycznego ani niepolitycznego; o jej charakterze
powinien rozstrzygac¢ kontekst konkretnej sprawy. Wniosek oparty na tej podstawie zaktada
jednak, ze osoba ubiegajgca sie o status uchodzcy wyznaje lub jest postrzegana jako wyznajgca
poglady, ktérych wtadze lub spoteczenstwo nie tolerujg i ktére sg krytyczne wobec ich polityki,
tradycji lub metod dziatania. Zaktada on réwniez, ze poglady te sg lub mogg sta¢ sie znane
wiladzom lub odpowiednim kregom spoteczenstwa albo ze sg one przypisywane osobie

4 Aby uzyska¢ wiecej informacji, zob. Wytyczne UNHCR w sprawie ochrony migdzynarodowej: przynalezno$é do
okreslonej grupy spotecznej w kontekScie art. 1 ust. A pkt 2) Konwencji dotyczgcej statusu uchodzcow z 1951 r. i protokotu
do tej konwencji z 1967 r. (HCR/GIP/02/02 z 7 maja 2002 r.).

15 Zob. Podsumowanie wnioskdw — przesladowanie ze wzgledu na pteé, pkt 5.

16 Zob. réwniez konkluzje Komitetu Wykonawczego nr 39 w sprawie kobiet uchodzcow i ochrony miedzynarodowej z 1985
r.. ,Panstwa (...) mogg przyja¢ wyktadnie, zgodnie z ktérg kobiety ubiegajace sie o ochrone miedzynarodows, ktére sg
narazone na surowe lub nieludzkie traktowanie z powodu naruszenia norm spotecznych obowigzujgcych w
spoteczenstwie, w ktérym zyja, mozna uznac za »okreslong grupe spoteczng« w rozumieniu art. 1 ust. A pkt 2) Konwengc;ji
Narodéw Zjednoczonych dotyczgcej statusu uchodzcoéw z 1951 r.”.

7 Zob. ,Podsumowanie wnioskow — przynaleznos¢ do okreslonej grupy spotecznej”, globalne konsultacje dotyczace
ochrony miedzynarodowej, Okragly Stot Ekspertéw w San Remo, 6—-8 wrzesnia 2001 r., pkt 4 (,Podsumowanie wnioskéw
— przynaleznos¢ do okreslonej grupy spotecznej”).

8 Podsumowanie wnioskéw — przynalezno$é do okreslonej grupy spotecznej, pkt 7.

% Podsumowanie wnioskéw — przynalezno$¢ do okreslonej grupy spotecznej, pkt 6.



ubiegajgce;j sie o status uchodzcy przez te podmioty. Nie zawsze jest konieczne, aby osoba ta
wczesniej wyrazita takie poglady lub juz doswiadczyta jakiejkolwiek formy dyskryminacji bgdz
przesladowania. W takich przypadkach ocene istnienia uzasadnionej obawy nalezy oprze¢ na
analizie konsekwenciji, jakie grozityby osobie ubiegajgcej sie o status uchodzcy, posiadajgcej
takie przekonania lub cechy, w razie jej powrotu.

33. Wyobrazenie uchodzcy politycznego jako osoby uciekajgcej przed przesladowaniem z powodu
bezposredniego zaangazowania w dziatalnosc¢ polityczng nie zawsze odpowiada rzeczywistym
doswiadczeniom kobiet w niektorych spoteczenstwach. Kobiety rzadziej niz mezczyzni angazujg
sie w dziatalnosc¢ polityczng o duzej widocznos$ci publicznej, natomiast czesciej uczestniczg w
dziataniach politycznych ,nizszego szczebla”, odzwierciedlajacych dominujgce role zwigzane z
ptcig. Przykladowo kobieta moze opiekowac sie chorymi zotnierzami oddziatéw rebelianckich,
pozyskiwaé sympatykow lub przygotowywaé i rozpowszechnia¢ ulotki. Kobietom czesto
przypisuje sie rowniez poglady polityczne ich krewnych lub mezczyzn z rodziny, a nastepnie sg
one przesladowane z powodu dziatalno$ci tych mezczyzn. Sytuacje takie mozna analizowa¢ jako
przesladowanie z powodu przypisanych poglagdow politycznych, ale takze jako przesladowanie
z uwagi na przynaleznos¢ do okreslonej grupy spotecznej, ktérg stanowi ich ,rodzina”. Czynniki
te nalezy uwzglednia¢ przy rozpatrywaniu wnioskdw zwigzanych z ptcig.

34. Rownie istotne przy rozpatrywaniu takich wnioskéw jest uznanie, ze kobieta moze nie chcie¢
wykonywac¢ okreslonych czynnosci, takich jak przygotowywanie positkow dla Zotnierzy sit
rzagdowych, co sprawca lub sprawcy przesladowania mogg zinterpretowacC jako przejaw
przeciwnych pogladéw politycznych.

lll. ZAGADNIENIA PROCEDURALNE?

35. Osobom skfadajgcym wnioski o nadanie statusu uchodzcy zwigzane z picig, a w szczegoélnosci
osobom, ktore doswiadczyly tortur lub traumy, nalezy zapewni¢ warunki sprzyjajgce rozmowie i
dajgce im pewnos¢, ze informacje dotyczgce ich wniosku pozostang poufne. Niektore osoby
ubiegajgce sie o status uchodzcy, z powodu wstydu zwigzanego z tym, czego doswiadczyty, lub
wskutek traumy, moga niechetnie ujawnia¢ rzeczywisty zakres przesladowania, ktérego doznaty
lub ktoérego sie obawiajg. Mogg one nadal odczuwac¢ lek przed osobami sprawujgcymi wtadze
albo obawia¢ sie odrzucenia lub represji ze strony swojej rodziny lub spotecznosci?'.

36. W zwigzku z tym, aby zapewni¢ wtasciwe rozpatrywanie w postepowaniach w sprawie ustalenia
statusu uchodzcy wnioskéw zwigzanych z picig, w szczegdlnosci sktadanych przez kobiety,
nalezy mie¢ na uwadze nastepujgce kwestie:

i. Przestuchanie z kobietami ubiegajagcymi sie o ochrone miedzynarodowg nalezy
przeprowadzac¢ indywidualnie, bez obecnosci cztonkéw rodziny ptci meskiej, aby zapewnic¢ im

20 Przy opracowywaniu tej czesci wykorzystano cenne wskazéwki przedstawione przez rozne panstwa i inne podmioty,
zawarte miedzy innymi w nastepujgcych dokumentach: Considerations for Asylum Officers Adjudicating Asylum Claims
from Women [Uwagi dla urzednikéw ds. ochrony miedzynarodowej rozpatrujgcych wnioski sktadane przez kobiety] (Urzad
ds. Imigracji i Naturalizacji, Stany Zjednoczone, 26 maja 1995 r.); Refugee and Humanitarian Visa Applicants: Guidelines
on Gender Issues for Decision Makers [Osoby ubiegajace sig¢ o status uchodzcy i wize ze wzgledéw humanitarnych:
wytyczne dotyczgce kwestii zwigzanych z picig dla organéw rozstrzygajgcych] Departament Imigracji i Spraw
Humanitarnych, Australia, lipiec 1996 r.) (,australijskie wytyczne dotyczace kwestii zwigzanych z picig dla organéw
rozstrzygajgcych”); Guideline 4 on Women Refugee Claimants Fearing Gender-Related Persecution: Update [Wytyczna
nr 4 dotyczaca kobiet ubiegajgcych sie o status uchodzcy, ktére obawiajg sie przesladowania ze wzgledu na pitec:
aktualizacja”] (Rada ds. Imigracji i Uchodzcéw, Kanada, 13 listopada 1996 r.); Position on Asylum Seeking and Refugee
Women [Stanowisko w sprawie kobiet ubiegajgcych sie o ochronge miedzynarodowsg i kobiet uchodzcéw] (Europejska
Rada ds. Uchodzcéw i Wypedzonych, grudzien 1997 r.) (,stanowisko ECRE w sprawie kobiet ubiegajacych sie o ochrone
miedzynarodowg i kobiet uchodzcow”); Gender Guidelines for the Determination of Asylum Claims in the UK [Wytyczne
dotyczace plici przy rozpatrywaniu wnioskdw o udzielenie ochrony migdzynarodowej w Zjednoczonym Krélestwie] (Grupa
Prawna UchodzZczyn, lipiec 1998 r.) (,wytyczne Grupy Prawnej UchodZzczyn dotyczace pici”); Gender Guidelines for
Asylum Determination [Wytyczne dotyczgce pici przy ustalaniu statusu uchodzcy] (Krajowe Konsorcjum ds. Uchodzcéw,
Republika Potudniowej Afryki, 1999 r.); Asylum Gender Guidelines [Wytyczne dotyczgce ptci w postgepowaniu o udzielenie
ochrony miedzynarodowej] (Organ Odwotawczy ds. Imigracji, Zjednoczone Kroélestwo, listopad 2000 r.); oraz Gender-
Based Persecution: Guidelines for the Investigation and Evaluation of the Needs of Women for Protection
[Przesladowanie ze wzgledu na pteé: wytyczne dotyczgce badania i oceny potrzeb kobiet w zakresie ochrony] (Urzad ds.
Migracji, Wydziat Praktyki Prawnej, Szwecja, 28 marca 2001 r.).

21 Zob. réwniez Sexual Violence Against Refugees: Guidelines on Prevention and Response [Przemoc seksualna wobec
uchodzcéw: wytyczne dotyczace zapobiegania i reagowania] (UNHCR, Genewa, 1995) oraz Prevention and Response
to Sexual and Gender-Based Violence in Refugee Situations [Zapobieganie i przeciwdziatanie przemocy seksualnej i
przemocy ze wzgledu na pte¢ w przypadku uchodzcéw] (sprawozdanie z miedzyagencyjnej konferencji na temat
zdobytych doswiadczen, 27-29 marca 2001 r., Genewa).



mozliwosé przedstawienia swojej sprawy. Nalezy poinformowac je, ze mogg samodzielnie
ubiegac sie o nadanie statusu uchodzcy.

ii. Kobietom nalezy zapewni¢ informacje o postepowaniu w sprawie ustalenia statusu uchodzcy,
dostep do tego postepowania oraz pomoc prawng w sposob dla nich zrozumiaty i w jezyku,
ktorym sie postuguija.

iii. Osoby ubiegajgce sie o status uchodzcy nalezy poinformowaé o mozliwosci wyboru osoby
prowadzgcej przestuchanie oraz ttumacza tej samej ptci??; w przypadku kobiet ubiegajgcych
sie o status uchodzcy nalezy zapewni¢ takg mozliwos¢ z urzedu. Osoby prowadzace
przestuchanie oraz ttumacze powinni by¢ réwniez swiadomi uwarunkowan kulturowych i
religijnych oraz czynnikow osobistych, takich jak wiek czy poziom wyksztatcenia, a takze
odpowiednio je uwzgledniac.

iv. Atmosfera otwartosci i zaufania ma czesto zasadnicze znaczenie dla zbudowania relacji
opartej na zaufaniu miedzy osobg prowadzacg przestuchanie a osobg ubiegajaca sie o status
uchodzcy oraz sprzyja ujawnieniu petnych informacji, niekiedy wrazliwych i osobistych.
Pomieszczenie, w ktérym odbywa sie przestuchanie, powinno by¢ zorganizowane w sposéb
sprzyjajgcy swobodnej wypowiedzi, zapewniajgcy poufnos¢ oraz ograniczajgcy do minimum
odczuwang nierébwnowage pozycji miedzy uczestnikami rozmowy.

v. Osoba prowadzaca przestuchanie powinna poswieci¢ czas na przedstawienie siebie oraz
ttumacza osobie ubiegajgcej sie o status uchodzcy, jasno wyjasnic role kazdej z tych osob oraz
dokfadnie okreslic cel przestuchania®®. Osobe ubiegajgcg sie o status uchodzcy nalezy
zapewni¢, ze jej wniosek bedzie traktowany z zachowaniem najwyzszej poufnosci oraz ze
przekazane przez nig informacje nie zostang udostgpnione czlonkom jej rodziny. Nalezy
rowniez wyjasni¢, ze osoba prowadzgca przestuchanie nie jest terapeutg specjalizujgcym sie
w pomocy osobom po traumie.

vi. Osoba prowadzaca przestuchanie powinna przez caly czas zachowywac neutralnos¢,
okazywaé empatie i pozostawac obiektywna oraz unika¢ mowy ciata i gestow, ktére mogtyby
zosta¢ odebrane jako zastraszajgce, niewrazliwe kulturowo lub niestosowne. Osobie
ubiegajgcej sie o status uchodzcy nalezy umozliwi¢ przedstawienie swojego wniosku przy
mozliwie najmniejszej liczbie przerw.

vii. We wszystkich przestuchaniach prowadzonych w postepowaniu o udzielenie ochrony
miedzynarodowej nalezy zadawac zarowno pytania otwarte, jak i pytania szczegotowe, ktore
mogg pomaoc ujawni¢ kwestie zwigzane z ptcig majgce znaczenie dla rozpatrywanego wniosku.
Kobiety, ktoére angazowaty sie w posrednig dziatalno$¢ polityczng lub ktérym sprawca
przesladowania przypisat okreslone przekonania polityczne, czesto nie ujawniajg podczas
przestuchania istotnych informacji, poniewaz pytania sg formutowane z perspektywy
mezczyzn. Kobiety ubiegajgce sie o status uchodZzcy moga réwniez nie wigzac¢ pytan
dotyczacych ,tortur” z rodzajami krzywd, ktérych sie obawiajg (takimi jak zgwatcenie,
wykorzystywanie seksualne, okaleczanie zenskich narzadéw pfciowych, ,zabdjstwa
honorowe”, przymusowe matzenstwo itp.).

viii. Zwlaszcza w przypadku ofiar przemocy seksualnej lub innych form traumy moze okazac sie
konieczne przeprowadzenie ponownego lub kolejnych przestuchan w celu zbudowania
zaufania oraz uzyskania wszystkich niezbednych informacji. W zwigzku z tym osoby
prowadzgce przestuchanie powinny uwzgledniaé wptyw traumy i stanu emocjonalnego na
przebieg przestuchania oraz przerwac je, jezeli osoba ubiegajgca sie o status uchodzcy
znajduje sie w stanie silnego wzburzenia emocjonalnego.

ix. Jezeli mozna przewidywac, ze dana sprawa moze wigzac sie z wnioskiem zwigzanym z plcig,
niezbedne jest odpowiednie przygotowanie, ktére pozwoli zbudowac relacje opartg na zaufaniu
z wnioskodawczynig, zadawa¢ wtasciwe pytania oraz odpowiednio reagowac¢ na problemy,
ktére moga pojawi¢ sie w trakcie przestuchania.

2 Zob. rowniez lit. a) pkt (iii) konkluzji Komitetu Wykonawczego nr 64 w sprawie kobiet uchodzcow i ochrony
miedzynarodowej z 1990 r.: ,Zapewnianie, w razie potrzeby, udziatu wykwalifikowanych kobiet prowadzacych
przestuchanie w postepowaniach w sprawie ustalenia statusu uchodzcy oraz zagwarantowanie kobietom ubiegajgcym
sie 0 ochrone miedzynarodowg odpowiedniego dostepu do tych postepowan, nawet gdy towarzyszg im czionkowie
rodziny pfci meskiej”.

2 Tamze, pkt 3.19.



Xi.

Xii.

Nalezy uzyska¢ informacje o kraju pochodzenia istotne z punktu widzenia spraw kobiet,
dotyczgce w szczegdlnoéci sytuacji prawnej kobiet, ich praw politycznych, spotecznych i
gospodarczych, norm kulturowych i spotecznych obowigzujgcych w danym kraju oraz
konsekwencji ich nieprzestrzegania, rozpowszechnienia szkodliwych praktyk tradycyjnych,
skali i form przemocy wobec kobiet, dostepnych srodkéw ochrony, sankcji nakladanych na
sprawcoOw przemocy oraz zagrozen, na jakie moze by¢ narazona kobieta po powrocie do kraju
pochodzenia po ztozeniu wniosku o nadanie statusu uchodzcy.

Rodzaj i nasilenie emociji okazywanych przez kobiete podczas opisywania swoich doswiadczen
nie powinny wptywa¢ na ocene jej wiarygodnosci. Osoby prowadzgce przestuchanie oraz
organy rozstrzygajgce powinny mie¢ swiadomos¢, ze roznice kulturowe i trauma w istotny i
ztozony sposob wptywajg na zachowanie danej osoby. W niektérych sprawach zasadne moze
by¢ zasiegniecie opinii psychologa lub lekarza. Nie ma potrzeby ustalenia doktadnego
przebiegu samego aktu gwattu lub innej napasci na tle seksualnym. Konieczne moze by¢
natomiast ustalenie wydarzen poprzedzajgcych to zdarzenie i nastepujgcych po tym zdarzeniu,
okolicznosci, w jakich do niego doszto, oraz jego szczegétdw (takich jak uzycie broni, stowa lub
zwroty wypowiadane przez sprawcow, rodzaj napasci, miejsce i sposob jej dokonania,
informacje o sprawcach, np. czy byli to zoinierze czy osoby cywilne), a takze motywow
dziatania sprawcy. Nalezy rowniez pamietac, ze w niektorych przypadkach kobieta moze nie
znac przyczyn doznawanej przemocy.

W razie potrzeby nalezy zapewni¢ mozliwos¢ skierowania jej do poradnictwa
psychospotecznego oraz innych form wsparcia. Dobrg praktykg jest zapewnienie osobie
ubiegajgcej sie o ochrone dostepu do odpowiednio przeszkolonych specjalistow w zakresie
wsparcia psychospotecznego zaréwno przed przestuchaniem, jak i po jego zakonczeniu.

Problemy z uzyskaniem dowodéw

37.

38.

Do uznania wniosku o nadanie statusu uchodzcy nie jest co do zasady wymagane
przedstawienie dowodow z dokumentéw. Informacje dotyczgce praktyk stosowanych w kraju
pochodzenia mogg jednak stanowi¢ istotne potwierdzenie okolicznosci danej sprawy. Nalezy
mie¢ na uwadze, ze w przypadku wnioskdw zwigzanych z picig srodki dowodowe typowo
wykorzystywane w innych sprawach o nadanie statusu uchodzcy mogg nie by¢ réwnie tatwo
dostepne. Dane statystyczne lub informacje dotyczace skali przemocy seksualnej mogg byé
niedostepne z uwagi na niezgtaszanie wielu przypadkéw lub brak scigania sprawcow. Pomocne
mogg okazaé sie rowniez inne zrodia informaciji, takie jak relacje kobiet znajdujgcych sie w
podobnej sytuacji, zawarte w opracowaniach pisemnych lub ztozone ustnie, informacje
pochodzgce od organizacji pozarzgdowych lub miedzynarodowych, a takze wyniki innych
niezaleznych badan.

SPOSOBY WDRAZANIA

W zalezno$ci od przyjetej tradycji prawnej panstwa wyksztatcity zasadniczo dwa podejscia
stuzgce zapewnieniu uwzgledniania aspektu ptci przy stosowaniu prawa uchodzczego, w
szczegolnosci definicji uchodzcy. Niektore panstwa wigczyly wskazowki dotyczgce wyktadni
prawa oraz gwarancje proceduralne do przepisow ustawowych, natomiast inne zdecydowaty sie
opracowac wytyczne dotyczgce polityki i wyktadni prawa dla organow rozstrzygajgcych. UNHCR
zacheca panstwa, ktore dotychczas tego nie uczynity, do zapewnienia uwzgledniania aspektu
ptci przy stosowaniu prawa uchodzczego i procedur dotyczgcych ustalania statusu uchodzcy
oraz deklaruje gotowosc¢ udzielenia im w tym zakresie wsparcia.



