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Wprowadzenie
1 Niniejsza aktualizacja zastepuje Wytyczne UNHCR dotyczgce potrzeb w zakresie ochrony
miedzynarodowej oséb uciekajgcych z Afganistanu (aktualizacja ) z lutego 2023 r.?

2. Ludno$¢ cywilna w Afganistanie nadal ponosi powazne skutki pogarszajgcej sie sytuacji w zakresie
praw cztowieka i humanitarnej w kraju?. Ponadto sytuacja w zakresie bezpieczenstwa pozostaje

1 UNHCR, Guidance Note on the International Protection Needs of People Fleeing Afghanistan (Update 1) [,Wytyczne UNHCR dotyczace potrzeb w
zakresie ochrony miedzynarodowej o0sob uciekajgcych z Afganistanu (aktualizacja )", luty 2023,
www.refworld.org/policy/countrypos/unhcr/2023/en/124216.

2 Zgromadzenie Ogélne ONZ, Situation of Human Rights in Afghanistan [,Sytuacja w zakresie przestrzegania praw cztowieka w Afganistanie”], 20 lutego
2025 r., A/HRC/58/80, www.ecoi.net/en/file/local/2122391/g2501399, pkt 1, 97.


http://www.refworld.org/policy/countrypos/unhcr/2023/en/124216
https://www.ecoi.net/en/file/local/2122391/g2501399%20(1).pdf
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niestabilna; de facto wiadze talibow mierzg sie ze zbrojnym oporem ze strony tzw. Panstwa
Islamskiego — Prowincji Chorasan (IS-KP) oraz kilku innych grup zbrojnych dziatajgcych na terytorium
krajus. W okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 sierpnia 2025 r. w ramach projektu Armed Conflict
Location & Event Data Project (ACLED) udokumentowano 1 535 incydentdéw zbrojnych,
eksplozji/zdalnych aktéw przemocy oraz aktéw przemocy wobec ludnosci cywilnej, ktére pociggnety
za sobg okoto 1 827 ofiar sSmiertelnych wsrdd ludnosci cywilnej i niecywilnej, przy czym wiekszosc
incydentéw miata miejsce w prowincjach Kabul (347), Takhar (125) i Herat (119)%. Ofiarami cywilnymi
sg gtéwnie osoby poszkodowane w wyniku uzycia improwizowanych urzadzern wybuchowych (IED)
oraz atakéw samobodjczych, ktére sg najczesciej przeprowadzane przez IS-KP i wymierzone w de
facto wtadze lub mniejszo$¢ szyickg w Afganistanie.>

Sytuacja w zakresie praw cztowieka

3. De facto wladze oskarzane $g 0 powazne naruszenia praw cztowieka, w tym egzekucje pozasgdowe,
arbitralne aresztowania i zatrzymania, tortury oraz inne formy nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania, stosowane m.in. w ramach kar publicznych®, wobec osob powigzanych z bytym rzagdem,
a takze w celu egzekwowania surowych zasad moralnosci publicznej i dekretéw religijnych?. Zgodnie
z informacjami Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR)
.Sytuacja w zakresie praw cztowieka w Afganistanie pozostaje bardzo powazna — dotkliwe skutki
gospodarcze i potrzeby humanitarne pogtebity ubdstwo i niestabilno$é, kobiety i dziewczeta
doswiadczajg coraz bardziej rygorystycznych ograniczen, przestrzen spoteczenstwa obywatelskiego i
wolnos¢é medidw zostaty powaznie ograniczone, a praworzgdnos¢ i instytucjonalna ochrona praw
cztowieka pozostajg dalekie od standardéw miedzynarodowych”s.

3 Rada Bezpieczenstwa ONZ, The Situation in Afghanistan and Its Implications for International Peace and Security [,Sytuacja w Afganistanie i jej
konsekwencje dla pokoju i bezpieczenstwa na szczeblu migdzynarodowym?], 21 lutego 2025 r., S/2025/109, https://docs.un.org/en/A/79/797, pkt 18-21;
Rada Bezpieczenstwa ONZ, The Situation in Afghanistan and Its Implications for International Peace and Security [,Sytuacja w Afganistanie i jej
konsekwencje dla pokoju i bezpieczenstwa na szczeblu migdzynarodowym?], 6 grudnia 2024 r., S/2024/876,
www.ecoi.net/en/file/local/2120503/n2435924.pdf, pkt 13—18. Ponadto w marcu 2025 r. nasileniu ulegly starcia miedzy sitami pakistafiskimi a afganskimi
wzdtuz spornego odcinka granicy miedzy pakistanskim dystryktem Khyber a afganska prowincjg Nangarhar. Rada Bezpieczenstwa ONZ, The Situation in
Afghanistan and its Implications for International Peace and Security [,Sytuacja w Afganistanie i jej konsekwencje dla pokoju i bezpieczenstwa na
szczeblu miedzynarodowym”], 11 czerwca 2025 r., S/2025/372, www.ecoi.net/en/file/local/2126447/n2513359.pdf; Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa,
On Our Radar: Pakistan-Afghanistan [,Na naszym radarze: Pakistan—Afganistan”], 7 marca 2025 r., www.crisisgroup.org/global/our-radar.

4 ACLED, Data Export Tool, dostep: 15 wrzes$nia 2025 r., https://acleddata.com/data-export-tool/.,Od 1 lutego do 30 kwietnia 2025 r. ONZ odnotowata 2
299 incydentéw zwigzanych z bezpieczenstwem i ochrona, co stanowi wzrost o 3 proc. w poréwnaniu z analogicznym okresem w 2024 r. [...] Dziatania
zbrojnej opozycji nie stanowily istotnego zagrozenia dla kontroli terytorialnej sprawowanej przez talibéw”, Rada Bezpieczenstwa ONZ, The Situation in
Afghanistan and its Implications for International Peace and Security [,Sytuacja w Afganistanie i jej konsekwencje dla pokoju i bezpieczenstwa na
szczeblu miedzynarodowym”], 11 czerwca 2025 r., S/2025/372, www.ecoi.net/en/file/local/2126447/n2513359.pdf, pkt 19-20. Zob. réwniez, UNAMA,
Update on the Human Rights Situation in Afghanistan: January - March 2025 [,Aktualizacja informacji na temat sytuacji w zakresie przestrzegania praw
czlowieka w Afganistanie: styczen—-marzec 2025 r.”], 1 maja 2025 r.,
www.ecoi.net/en/file/local/2127630/unama_update_on_human_rights_in_afghanistan_january-march_2025.pdf, s. 4-5.

5 Rada Bezpieczenstwa ONZ, The Situation in Afghanistan and Its Implications for International Peace and Security [,Sytuacja w Afganistanie i jej
konsekwencje dla pokoju i bezpieczenstwa na szczeblu migdzynarodowym?], 6 grudnia 2024 r., S/2024/876,
www.ecoi.net/en/file/local/2120503/n2435924.pdf, pkt 25-27. I1S-KP nadal atakuje szyitéw, w wigkszosci nalezacych do spotecznosci Hazara, i sufich
oraz prowadzi przeciwko nim dziatania zbrojne. Zob. réwniez Zgromadzenie Ogdlne ONZ, Situation of Human Rights in Afghanistan [,Sytuacja w
zakresie przestrzegania praw cztowieka w Afganistanie”], 20 lutego 2025 r., A/HRC/58/80, www.ecoi.net/en/file/local/2122391/g2501399, pkt 49.

6w drugiej potowie 2024 r. talibowie nadal nasilali stosowanie kar cielesnych, ktére stanowig tortury lub inne formy nieludzkiego traktowania. W okresie
od lipca do grudnia 2024 r. co najmniej 311 oséb (264 mezczyzn i 47 kobiet) zostato ukaranych karami cielesnymi [...]. Zdecydowana wigkszo$é
otrzymata ponad 30 uderzen batem oprécz kary pozbawienia wolnosci. [...] 13 listopada [2024 r.] de facto wtadze przeprowadzity swojg szdstgq egzekucje
publiczng — na stadionie w Gardez, w prowincji Paktiya”. Zgromadzenie Ogdlne ONZ, Situation of Human Rights in Afghanistan [,Sytuacja w zakresie
przestrzegania praw cztowieka w Afganistanie”], 20 lutego 2025 r., A/IHRC/58/80, www.ecoi.net/en/file/local/2122391/g2501399, pkt 82—83.

7 Rada Bezpieczenstwa ONZ, The Situation in Afghanistan and its Implications for International Peace and Security [,Sytuacja w Afganistanie i jej
konsekwencje dla pokoju i bezpieczenstwa na szczeblu miedzynarodowym”], 1 czerwca 2025 r., S/2025/372,
www.ecoi.net/en/file/local/2126447/n2513359.pdf, pkt 74; Zgromadzenie Og6lne ONZ, Study on the So-Called “Law on the Promotion of Virtue and the
Prevention of Vice’[,Badanie poswigecone tzw. ustawie o krzewieniu cnét i zapobiegania wystepkom”; 12 marca 2025 r., A/HRC/58/74,
www.ecoi.net/en/file/local/2122388/g2503026.pdf; Rada Bezpieczenstwa ONZ, The Situation in Afghanistan and Its Implications for International Peace
and Security [,Sytuacja w Afganistanie i jej konsekwencje dla pokoju i bezpieczenstwa na szczeblu migdzynarodowym?], 6 grudnia 2024 r., S/2024/876,
www.ecoi.net/en/file/local/2120503/n2435924.pdf, pkt 29-37; UNAMA, De Facto Authorities’ Moral Oversight in Afghanistan: Impacts on Human Rights
[,Nadzér moralny faktycznych wiadz w Afganistanie: konsekwencje dla praw czlowieka], lipiec 2024,
www.ecoi.net/en/file/local/2112252/moral_oversight_report_english_final.pdf, s. 16—18. ,W okresie od 1 stycznia do 31 marca sekcja ds. praw cztowieka
UNAMA udokumentowata co najmniej 23 przypadki arbitralnych aresztowan i zatrzyman oraz co najmniej pigé przypadkow tortur i ztego traktowania
bytych urzednikéw panstwowych i cztonkéw bytych afganskich krajowych sit obrony i bezpieczenstwa (ANDSF), a takze co najmniej sze$¢ zabdjstw
bytych cztonkéw ANDSF”. UNAMA, Update on the Human Rights Situation in Afghanistan: January — March 2025 [,Aktualizacja informacji na temat
sytuacji w  zakresie  przestrzegania praw cziowieka w  Afganistanie:  styczen-marzec 2025 r.7], 1 maja 2025 r,
www.ecoi.net/enffile/local/2127630/unama_update_on_human_rights_in_afghanistan_january-march_2025.pdf, s. 6.

8 Rada Praw Czlowieka ONZ, The Human Rights Situation in Afghanistan [,Sytuacja w zakresie przestrzegania praw cztowieka w Afganistanie”], 4 lutego
2025 r., AIHRC/57/22, www.ecoi.net/en/file/local/2114653/g2416116.pdf, pkt 5. ,Kryzys praw czlowieka w Afganistanie stale sie pogtebia od sierpnia

2021 r., kiedy talibowie przejeli wiadze w Afganistanie”. Zgromadzenie Ogoélne ONZ, Situation of Human Rights in Afghanistan [,Sytuacja w zakresie
przestrzegania praw cztowieka w Afganistanie”], 20 lutego 2025 r., A/HRC/58/80, www.ecoi.net/en/file/local/2122391/g2501399, pkt 1.


https://docs.un.org/en/A/79/797
http://www.ecoi.net/en/file/local/2120503/n2435924.pdf
http://www.ecoi.net/en/file/local/2126447/n2513359.pdf
http://www.crisisgroup.org/global/our-radar
https://acleddata.com/data-export-tool/
http://www.ecoi.net/en/file/local/2126447/n2513359.pdf
http://www.ecoi.net/en/file/local/2127630/unama_update_on_human_rights_in_afghanistan_january-march_2025.pdf
http://www.ecoi.net/en/file/local/2127630/unama_update_on_human_rights_in_afghanistan_january-march_2025.pdf
http://www.ecoi.net/en/file/local/2120503/n2435924.pdf
https://www.ecoi.net/en/file/local/2122391/g2501399%20(1).pdf
https://www.ecoi.net/en/file/local/2122391/g2501399%20(1).pdf
http://www.ecoi.net/en/file/local/2126447/n2513359.pdf
http://www.ecoi.net/en/file/local/2122388/g2503026.pdf
http://www.ecoi.net/en/file/local/2120503/n2435924.pdf
http://www.ecoi.net/en/file/local/2112252/moral_oversight_report_english_final.pdf
http://www.ecoi.net/en/file/local/2127630/unama_update_on_human_rights_in_afghanistan_january-march_2025.pdf
http://www.ecoi.net/en/file/local/2114653/g2416116.pdf
https://www.ecoi.net/en/file/local/2122391/g2501399%20(1).pdf
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4. 0d 2021 r. de facto wtadze ogtosity szereg edyktow i dekretdow, ktére znaczaco ograniczyly prawa
kobiet, w tym dostep do zatrudnienia, edukacji oraz wolno$¢ wypowiedzi, zgromadzeh i
przemieszczania sig®. Wiekszos$¢ z tych ograniczen zostata usankcjonowana ustawg o krzewieniu
cnot i zapobieganiu wystepkom (the Propagation of Virtue and the Prevention of Vice - “PVPV”),
opublikowang przez de facto wiadze 21 sierpnia 2024 r.1° Ponadto de facto wiadze represjonujg
osoby postrzegane jako przeciwnicy lub krytycy ich rzgdéw, w tym dziennikarzy, obroncéw praw
cziowieka, dziataczy spoteczenstwa obywatelskiego, naukowcow, pisarzy i artystow, a takze bytych
urzednikow panstwowych i cztonkéw ich rodzinll. Mniejszosci etniczne i religijne nie sg
reprezentowane w strukturach faktycznych wiadz i doswiadczajg przemocy, dyskryminacji, nekania,
arbitralnych aresztowan oraz wykluczenia spotecznego!?. Osoby o réznej orientacji seksualnej,
tozsamosci piciowej, ekspresji piciowej i cechach piciowych (SOGIESC) byty arbitralnie
zatrzymywane, torturowane i poddawane karom cielesnym przez de facto wladze!3. Dzieci znajdujg
sie w szczegolnie trudnym potozeniu, narazone na naruszenia praw cztowieka, w tym stosowanie kar
cielesnych, matzenstwa dzieci (ktérych liczba rosnie), sprzedaz dzieci jako strategie przetrwanial4,
prace dzieci oraz obrazenia spowodowane pozostatosciami materiatéw wybuchowych po wojnie?®.

5. De facto wiadze natozyty surowe ograniczenia dotyczgce dziatalnosci mediéw, miedzy innymi poprzez
zatrzymywanie dziennikarzy i cenzurowanie przekazow informacyjnych, co doprowadzito do
powstania srodowiska informacyjnego, w ktérym zaréwno mieszkancy Afganistanu, jak i spotecznosé
miedzynarodowa majg niewystarczajacy dostep do informacji o wydarzeniach w kraju'é. Wszystkie

9 uN Women, Afghanistan: Ten Facts about the World’s Most Severe Women’s Rights Crisis [,Afganistan: Dziesie¢ faktow dotyczacych
najpowazniejszego kryzysu przestrzegania praw kobiet na $wiecie’], 14 sierpnia 2025 r., www.unwomen.org/en/news- stories/press-
release/2025/08/afghanistan-ten-facts-about-the-worlds-most-severe-womens-rights-crisis; Zgromadzenie Og6lne ONZ, Access to Justice and Protection
for Women and Girls and the Impact of Multiple and Intersecting Forms of Discrimination [,Dostep do wymiaru sprawiedliwosci i ochrona kobiet i
dziewczat oraz  wplyw  wielorakich i krzyzujgcych  sig  form  dyskryminacji’], 16 czerwca 2025 r, A/HRC/59/25,
www.ecoi.net/en/file/local/2127745/g2508942.pdf; Instytut na rzecz Pokoju Stanéw Zjednoczonych (USIP), Tracking the Taliban's (Mis)Treatment of
Women [,Monitorowanie przypadkéw nekania kobiet przez talibéw”], dostep: 15 wrzes$nia 2025 r., www.usip.org/tracking-talibans-Mistreatment-women.

10 ,Ustawa o krzewieniu cnét i zapobieganiu wystepkom kodyfikuje wiele obowigzujgcych juz dyrektyw i ograniczen wydanych przez de facto wtadze w
formie dekretéw, edyktéw i instrukcji, rozszerzajgc niektére z nich i wprowadzajgc nowe”. UNAMA, Report on the Implementation, Enforcement and
Impact of the Law on the Propagation of Virtue and Prevention of Vice in Afghanistan [,Sprawozdanie dotyczace wdrazania i egzekwowania ustawy o
krzewieniu cnét i zapobieganiu wystepkom oraz jej propagowania’], 10 kwietnia 2025 r.,
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/pvpv_report_final_10_aprill_2025.pdf, s. 2. Zob. réwniez Zgromadzenie Ogoélne ONZ, Study on the So-
Called “Law on the Promotion of Virtue and the Prevention of Vice” [,Badanie po$wigcone tzw. ustawie o krzewieniu cnét i zapobiegania wystepkom”]; 12
marca 2025 r., A/IHRC/58/74, www.ecoi.net/en/file/local/2122388/¢g2503026.pdf.

1 ,Dziennikarze, aktywisci, naukowcy, pisarze i arty$ci sg powaznie narazeni na arbitralne zatrzymania i zte traktowanie. [...] Skoordynowane ttumienie
sprzeciwu rozcigga sie na wszystkie obszary debaty publicznej, obejmujac dziennikarzy i pracownikéw mediéw, obroncéw praw cztowieka, cztonkéw
spoteczenstwa obywatelskiego i protestujgcych, naukowcédw, pisarzy, artystow, ksiegarzy i nauczycieli, a takze czlonkéw ich rodzin”. Zgromadzenie
Ogolne ONZ, Situation of Human Rights in Afghanistan [,Sytuacja w zakresie przestrzegania praw cztowieka w Afganistanie”], 20 lutego 2025 r.,
A/HRC/58/80, www.ecoi.net/en/file/local/2122391/g2501399, pkt 1, 24.

12 Zgromadzenie Ogélne ONZ, Situation of Human Rights in Afghanistan [,Sytuacja w zakresie przestrzegania praw czlowieka w Afganistanie”], 20
lutego 2025 r., A/HRC/58/80, www.ecoi.net/en/file/local/2122391/g2501399, pkt 44-46. Zob. réwniez Komisja Stanéw Zjednoczonych ds.
migdzynarodowej wolnosci religijnej (USCIRF), Afghanistan [,Afganistan”], marzec 2025, www.ecoi.net/en/file/local/2123503/Afghanistan 2025 USCIRF
Annual Report.pdf, s. 12-13; Departament Stanu USA, 2023 Report on International Religious Freedom: Afghanistan [,Sprawozdanie z 2023 r.
dotyczgce wolnosci religijnej na szczeblu migdzynarodowym: Afganistan”], 26 czerwca 2024 r., www.ecoi.net/en/document/2111571.html.

13 Cztonkowie ich rodzin réwniez stali sie celem prze$ladowan. Zgromadzenie Ogdélne ONZ, Situation of Human Rights in Afghanistan [,Sytuacja w

zakresie przestrzegania praw cztowieka w Afganistanie”], 20 lutego 2025 r., A/HRC/58/80, www.ecoi.net/en/file/local/2122391/9g2501399, pkt 67—68.

14 Jnne skrajne strategie przetrwania obejmujg wczesne i przymusowe matzenstwa coérek, zebractwo, sprzedaz organéw lub dzieci, a nawet mysli

samobdjcze i samobojstwa”. Global Protection Cluster, Afghanistan: Protection Analysis Update: Update on Protracted-Crisis and Climate-Related
Protection Risks Trends, January-December 2024 [,Afganistan: Aktualizacja analizy dotyczacej poziomu ochrony: Najnowsze informacje na temat
przedtuzajgcego sie kryzysu i tendenc;ji w zakresie zagrozen zwigzanych z ochrong klimatu™], styczen 2025,
www.ecoi.net/en/file/local/2121426/afghanistan_pau_dec_2024_final_0.pdf, s. 8. Zob. réwniez, RFE/RL, Taliban's Ban on Organ Transplants Deprives
Afghans of Lifesaving Treatment [, Wprowadzenie zakazu dokonywania przeszczepow przez talibéw pozbawia Afganczykéw dostepu do metod leczenia
ratujgcych zycie”], 20 grudnia 2024 r., www.ecoi.net/en/document/2120479.html; BBC, Afghanistan: ‘I Drug my Hungry Children to Help Them Sleep’
[,Afganistan: podaje substancje odurzajgce moim gtodnym dzieciom, aby poméc im zasnagé”], 24 listopada 2022 r., www.bbc.com/news/world-asia-
63733683.

15 ,Specjalny sprawozdawca wyraza zaniepokojenie pogarszajgcg si¢ sytuacjg dzieci w Afganistanie. Zmiana definicji dziecka przez talibéw — tak ze
koniec dziecinstwa jest okreslany przez oznaki dojrzewania, a nie przez osiggniecie 18. roku zycia — narusza zobowigzania miedzynarodowe i pozbawia
dzieci ich prawa do odpowiedniej ochrony, wsparcia i opieki. Sytuacje pogarsza utrzymujacy sie zakaz edukacji, pogtebiajacy sie kryzys humanitarny,
rosngca liczba matzenstw dzieci, trwajgce naduzycia, takie jak bacha bazi, oraz niebezpieczna praca dzieci”. Zgromadzenie Ogdélne ONZ, Situation of
Human Rights in Afghanistan [,Sytuacja w zakresie przestrzegania praw cztowieka w Afganistanie”], 20 lutego 2025 r., A/HRC/58/80,
www.ecoi.net/en/file/local/2122391/g2501399, pkt 54, zob. réwniez pkt 55-58. Zob. rowniez Rada Bezpieczenstwa ONZ, The Situation in Afghanistan
and Its Implications for International Peace and Security [,Sytuacja w Afganistanie i jej konsekwencje dla pokoju i bezpieczenstwa na szczeblu
miedzynarodowym”], 21 lutego 2025 r., S/2025/109, https://docs.un.org/en/A/79/797, pkt 33; UNAMA, Update on the Human Rights Situation in
Afghanistan: January - March 2025 [,Aktualizacja informacji na temat sytuacji w zakresie przestrzegania praw cztowieka w Afganistanie: styczen—marzec
2025 r.”], 1 maja 2025 r., www.ecoi.net/en/file/local/2127630/unama_update_on_human_rights_in_afghanistan_january-march_2025.pdf, s. 4-5.

16 UNAMA, Media Freedom in Afghanistan [,Wolnos¢ mediow w Afganistanie”], listopad 2024,
www.ecoi.net/en/file/local/2118212/unama_report_on_media_freedom_in_afghanistan.pdf, s. 3, zob. réwniez s. 4-5. Zob. réwniez ACCORD,
Afghanistan: Report on the Impact of the Taliban’s Information Practices and Legal Policies, Particularly on Women and Girls [,Afganistan: sprawozdanie
dotyczgce wplywu praktyk informacyjnych i polityk prawnych stosowanych przez talibdw, w szczegdlnosci na kobiety i dziewczeta”, luty 2025,

3


http://www.unwomen.org/en/news-stories/press-release/2025/08/afghanistan-ten-facts-about-the-worlds-most-severe-womens-rights-crisis
http://www.unwomen.org/en/news-stories/press-release/2025/08/afghanistan-ten-facts-about-the-worlds-most-severe-womens-rights-crisis
http://www.unwomen.org/en/news-stories/press-release/2025/08/afghanistan-ten-facts-about-the-worlds-most-severe-womens-rights-crisis
http://www.ecoi.net/en/file/local/2127745/g2508942.pdf
http://www.usip.org/tracking-talibans-Mistreatment-women
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/pvpv_report_final_10_aprill_2025.pdf
http://www.ecoi.net/en/file/local/2122388/g2503026.pdf
https://www.ecoi.net/en/file/local/2122391/g2501399%20(1).pdf
https://www.ecoi.net/en/file/local/2122391/g2501399%20(1).pdf
https://www.ecoi.net/en/file/local/2123503/Afghanistan%202025%20USCIRF%20Annual%20Report.pdf
https://www.ecoi.net/en/file/local/2123503/Afghanistan%202025%20USCIRF%20Annual%20Report.pdf
https://www.ecoi.net/en/document/2111571.html
https://www.ecoi.net/en/file/local/2122391/g2501399%20(1).pdf
http://www.ecoi.net/en/file/local/2121426/afghanistan_pau_dec_2024_final_0.pdf
https://www.ecoi.net/en/document/2120479.html
http://www.bbc.com/news/world-asia-63733683
http://www.bbc.com/news/world-asia-63733683
https://www.ecoi.net/en/file/local/2122391/g2501399%20(1).pdf
https://docs.un.org/en/A/79/797
http://www.ecoi.net/en/file/local/2127630/unama_update_on_human_rights_in_afghanistan_january-march_2025.pdf
http://www.ecoi.net/en/file/local/2118212/unama_report_on_media_freedom_in_afghanistan.pdf
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media tworzone i nadawane w Afganistanie muszg by¢ zgodne z prawem szariatu, a inspektorzy z
Ministerstwa Krzewienia Cnét i Zapobiegania Wystepkom majg uprawnienia do nadzorowania
zarébwno zachowania dziennikarzy i pracownikow mediéw, jak i tresci przez nich publikowanych?.
Represje faktycznych wiadz wobec spoteczenstwa obywatelskiego oraz $cista kontrola srodowiska
medialnego utrudniajg dokumentowanie, weryfikacje i zgtaszanie przypadkéw naruszeh praw
czlowieka?8. Zrédta informacji — w tym osoby udzielajgce wywiadéw organizacjom humanitarnym lub
praw cztowieka, dziennikarze i pracownicy medidw — wedtug doniesien stosujg autocenzure z obawy
przed faktycznymi wtadzami?®.

6. w lutym 2025 r. specjalny sprawozdawca ONZ ds. sytuacji praw cztowieka w Afganistanie stwierdzit,
ze ,uwaza za wysoce prawdopodobne, iz sytuacja ulegnie dalszemu pogorszeniu” oraz ze ,talibowie
bedg nasila¢, rozszerzac¢ i dalej utrwala¢ ograniczenia wobec ludnosci Afganistanu, w szczegélnosci
kobiet i dziewczat, a prawdopodobnie takze wobec mniejszosci religijnych i etnicznych, poddajgc ich
coraz bardziej rozbudowanej dyskryminaciji, segregacji i ucisku”2.

Sytuacja humanitarna

7. Rosngcy poziom braku bezpieczenstwa zywnosciowego oraz pogtebiajace sie ubdstwo sprawiajg, ze
niemal potowa populacji potrzebuje pomocy humanitarnej?:. Chociaz po poczatkowym pogorszeniu
koniunktury gospodarczej, ktére nastgpito po przejeciu rzgdéw przez de facto wiadze, odnotowano

www.ecoi.net/en/file/local/2122510/ACCORD_Afghanistan_February_2025-FINAL.pdf, s. 9-11; Reporterzy bez Granic, Afghanistan: Press Freedom at
its Lowest Point as Taliban Closed 12 Media Outlets in less than a Year [,Afganistan: wolno$¢ prasy na najnizszym poziomie w historii po zamknieciu 12
medioéw na przestrzeni mniej niz roku”], 20 grudnia 2024 r., https://rsf.org/en/afghanistan-press- freedom-its-lowest-point-taliban-closed-12-media-outlets-
less-year. ,Erozja wolnosci mediéw doprowadzita do znacznego ograniczenia dostepu spoteczenstwa do wiarygodnych informacji — wielu mieszkancow
polega obecnie na coraz bardziej cenzurowanych i kontrolowanych zrédtach wiadomosci”. Journalists for Human Rights, Freedom of Afghan Media
[,Wolnos¢ afganskich mediow”], sierpien 2024, https://jhr.ca/wp-content/uploads/2024/08/REPORT-Media-Freedom-in-Afghanistan-Under-the-Taliban-
Control-Final.pdf, s. 20.

17 UNAMA, Update on the Human Rights Situation in Afghanistan: January - March 2025 [,Aktualizacja informacji na temat sytuacji w zakresie

przestrzegania praw czlowieka w Afganistanie: styczen—-marzec 2025 r.”], 1 maja 2025 r.,
www.ecoi.net/en/file/local/2127630/unama_update_on_human_rights_in_afghanistan_january-march_2025.pdf, s. 6; UNAMA, Media Freedom in
Afghanistan [,Wolno$¢ mediow w Afganistanie”], listopad 2024,

www.ecoi.net/en/file/local/2118212/unama_report_on_media_freedom_in_afghanistan.pdf, s. 3-5, 9. ,De facto wladze zakazujg wszelkich publikacji,
ktére uznajg za sprzeczne z islamem lub prawem szariatu, obrazliwe wobec muzutmanéw lub majgce »negatywny wptyw« na opinie publiczng. Surowe
egzekwowanie tych przepiséw oraz ich nieprecyzyjny, szeroki zakres powodujg, ze ludzie zmuszeni sg do autocenzury”. Zgromadzenie Ogélne ONZ,
Situation of Human Rights in Afghanistan [,Sytuacja w zakresie przestrzegania praw cztowieka w Afganistanie”], 20 lutego 2025 r., A/HRC/58/80,
www.ecoi.net/en/file/local/2122391/g2501399, pkt 32.

18 Zatamanie przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego powaznie utrudnia i komplikuje dokumentowanie naruszen praw cztowieka z powodu cenzury,
autocenzury oraz odwetu wobec Afganczykéw i ich rodzin za wspétprace z Organizacjg Narodéw Zjednoczonych, w tym w ramach mandatu specjalnego
sprawozdawcy”. Zgromadzenie Ogdélne ONZ, Situation of Human Rights in Afghanistan [,Sytuacja w zakresie przestrzegania praw czlowieka w
Afganistanie”], 20 lutego 2025 r., A/HRC/58/80, www.ecoi.net/en/file/local/2122391/g2501399, pkt 27. Organizacja praw cztowieka Rawadari zauwazyta,
ze spadek liczby udokumentowanych przypadkéw naruszen prawa do zycia moze ,czesciowo wynika¢ z powaznych ograniczen dostgepu do informacii,
zwilaszcza dotyczacych celowych, podejrzanych i pozasgdowych egzekucji dokonywanych przez talibéw. Talibowie uniemozliwiajg rozpowszechnianie
informacji o takich egzekucjach pozasgdowych poprzez zastraszanie i grozby”. Rawadari, The Afghanistan Mid-Year Human Rights Situation Report
[.Sprawozdanie  érédroczne  dotyczace sytuacji w zakresie przestrzegania praw cziowieka w  Afganistanie”], sierpien 2024,
https://rawadari.org/reports/the-afghanistan-mid-year-human-rights-situation-report-january-june-30-2024/, s. 9. Zob. réwniez ACCORD, Afghanistan:
Report on the Impact of the Taliban’s Information Practices and Legal Policies, Particularly on Women and Girls [,Afganistan: sprawozdanie dotyczace
wptywu praktyk informacyjnych i polityk prawnych stosowanych przez talibéw, w szczegolnosci na kobiety i dziewczeta”, luty 2025,
www.ecoi.net/en/file/local/2122510/ACCORD_Afghanistan_February_2025-FINAL.pdf, s. 9-11.

18 Zgromadzenie Ogdlne ONZ, Study on the So-Called “Law on the Promotion of Virtue and the Prevention of Vice” [,Badanie po$wiecone tzw. ustawie
o krzewieniu cn6t i zapobiegania wystepkom”]; 12 marca 2025 r., A/HRC/58/74, www.ecoi.net/en/file/local/2122388/g2503026.pdf, pkt 92—-94; ACCORD,
Afghanistan: Report on the Impact of the Taliban’s Information Practices and Legal Policies, Particularly on Women and Girls [,Afganistan: sprawozdanie
dotyczgce wplywu praktyk informacyjnych i polityk prawnych stosowanych przez talibdw, w szczegdlnosci na kobiety i dziewczeta”], luty 2025,
www.ecoi.net/en/file/local/2122510/ACCORD_Afghanistan_February_2025- FINAL.pdf, s. 12-14; UNAMA, Media Freedom in Afghanistan [,Wolno$¢
mediow w Afganistanie”], listopad 2024, www.ecoi.net/en/file/local/2118212/unama_report_on_media_freedom_in_afghanistan.pdf, s. 12-13. ,Nawet
Afganczycy mieszkajgcy za granicg stosujg autocenzure z obawy o bezpieczenstwo swoich rodzin w Afganistanie”. Zgromadzenie Ogodine ONZ,
Situation of Human Rights in Afghanistan [,Sytuacja w zakresie przestrzegania praw cztowieka w Afganistanie”], 20 lutego 2025 r., A/HRC/58/80,
www.ecoi.net/en/file/local/2122391/g2501399, pkt 26.

20 Zgromadzenie Ogdélne ONZ, Study on the So-Called “Law on the Promotion of Virtue and the Prevention of Vice” [,Badanie poswiecone tzw. ustawie o
krzewieniu cnét i zapobiegania wystepkom”], 25 lutego 2025 r., A/HRC/58/74, www.ecoi.net/en/file/local/2122388/g2503026.pdf, pkt 88. ,Rzady i
dyskryminujgce przepisy de facto wtadz Afganistanu pogtebity kryzys humanitarny. Kobiety, dziewczeta, chtopcy, osoby z niepetnosprawnosciami,
przedstawiciele mniejszosci, osoby starsze, mtodziez, osoby wewnetrznie przesiedlone, powracajgcy uchodzcy oraz inne grupy zagrozone do$wiadczajg
powaznych ograniczen w zakresie swoich praw, swobody przemieszczania sig¢ i dostepu do zycia publicznego”. Protection Cluster, Afghanistan:
Protection Analysis Update [/Afganistan: Aktualizacja analizy dotyczacej poziomu ochrony”], styczen 2025,
https://globalprotectioncluster.org/sites/default/files/2025-02/afghanistan_pau_dec_2024_final_0.pdf, s. 2.

21 LW 2025 r. prawie potowa populacji — okoto 22,9 miliona oséb — bedzie potrzebowa¢ pomocy humanitarnej, aby przezy¢, z powodu ograniczonej
zdolnosci zaspokojenia zaréwno dtugotrwatych, jak i pilnych potrzeb. Ponadto talibowie — de facto wladze Afganistanu — konsekwentnie wprowadzajg
ograniczenia dotyczace praw cztowieka, co zwigksza ryzyko naruszen wobec kobiet, dziewczat i chtopcéw, miodych ludzi oraz innych grup zagrozonych.
Ograniczenia te utrudniajg dostep do podstawowych ustug ratujgcych zycie i mozliwosci zarobkowania, pogtebiajag istniejace nieréwnosci i co roku
sprawiaja, ze coraz wigcej os6b potrzebuje pomocy humanitarnej”. Biuro ONZ ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej, Afghanistan: Humanitarian Needs
and Response Plan [,Afganistan: plan dziatania w zakresie potrzeb  humanitarnych i reagowania”], grudzien 2024,
www.unocha.org/attachments/f27aee21-5770-46a5-9706-fa3a0f92f945/Afghanistan-Humanitarian-Needs-and-Response-Plan-2025.pdf, s. 3.
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pewng poprawe ogolnej sytuacji ekonomicznej, miato to niewielki wptyw na codzienne Zzycie
Afganczykéw, z ktérych wielu nadal boryka sie z trudnosciami w dostepie do podstawowych ustug lub
ich optaceniu??. Ubéstwo nadal jest zjawiskiem powszechnym — szacuje sie, ze okoto 85% ludnosci
utrzymuje sie za mniej niz 1 USD dziennie?3. De facto wtadze ingerujg w dziatania humanitarne i
ograniczajg dostep organizacji humanitarnych, miedzy innymi poprzez uniemozliwianie realizacji
programéw oraz zgdanie dostepu do poufnych danych24. W dniu 24 grudnia 2022 r. de facto wtadze
zakazaly kobietom pracy w krajowych i miedzynarodowych organizacjach pozarzgdowych w
Afganistanie, co dodatkowo wptyneto na zakres udzielanej pomocy humanitarnej oraz jeszcze
bardziej ograniczyto kobietom dostep do wsparcia.

8. W okresie od 10 stycznia 2024 r. do 18 sierpnia 2025 r. powodzie dotknety w Afganistanie okoto 195
696 0s6b we wszystkich prowincjach kraju?6. Inne kleski zywiotowe — takie jak susze, trzesienia ziemi i
osuwiska — rowniez spowodowaty przemieszczenia ludnosci wewnatrz Afganistanu?’. W dniu 31
sierpnia 2025 r. wschodnig cze$¢ Afganistanu nawiedzito trzesienie ziemi o sile 6,0 stopni w skali
Richtera, w wyniku ktérego zginety co najmniej 2 164 osoby, a co najmniej 3 428 zostato rannych.
Zniszczenia spowodowane przez trzesienie ziemi i kilka silnych wstrzgséw wtérnych doprowadzity do
sytuaciji, w ktérej okoto pét miliona oséb potrzebuje wsparcia humanitarnego?s.

Potrzeby w zakresie ochrony miedzynarodowej

9. UNHCR w dalszym ciggu apeluje do wszystkich panstw, aby umozliwity cywilom uciekajgcym z
Afganistanu dostep do swojego terytorium, zagwarantowaly prawo do ubiegania sie o ochrone
miedzynarodowg oraz zapewnity petne poszanowanie zasady non-refoulement (zakazu zawracania)
w kazdym przypadku. UNHCR wzywa panstwa do rejestrowania wszystkich oséb przybywajgcych w
poszukiwaniu ochrony miedzynarodowej i do wydawania kazdej z nich stosownego potwierdzenia
rejestracji. Wszystkie wnioski obywateli Afganistanu oraz osdéb, dla ktérych Afganistan byt miejscem
statego pobytu ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowg nalezy rozpatrywaé w sposéb

22 ,Po dwdch latach znacznego spadku gospodarczego produkt krajowy brutto kraju wzrést o 2,7% w roku fiskalnym 2023, odzyskujgc zaledwie 10%
PKB utraconego w poprzednich dwéch latach. [...] Afganczycy wcigz zmagajg sie z ubéstwem, bezrobociem, brakiem bezpieczenstwa zywnosciowego
oraz brakiem dostgepu do opieki zdrowotnej i edukacji”. Zgromadzenie Ogolne ONZ, Situation of Human Rights in Afghanistan [,Sytuacja w zakresie
przestrzegania praw cztowieka w Afganistanie”], 20 lutego 2025 r., A/HRC/58/80, www.ecoi.net/en/file/local/2122391/g2501399, pkt 93. Zob. réwniez
Bank Swiatowy, The World Bank in Afghanistan [,Bank Swiatowy w Afganistanie’], dostep: 15 wrzeénia 2025 r.,
www.worldbank.org/en/country/afghanistan/overview.

23 UNDP, "Approximately 85 Percent of Afghans Live on less than One Dollar a Day.” [,Okoto 85 procent Afgafnczykéw zyje za mniej niz jednego dolara
dziennie™], 10 stycznia 2024 r., www.undp.org/stories/approximately-85- percent-afghans-live-less-one-dollar-day.

24 Najczesciej zgtaszane przypadki ograniczania dostgpu pomocy humanitarnej wynikaja z bezposrednich ingerencji, ograniczen dotyczgcych
zatrudniania kobiet, ingerencji w proces rekrutacji oraz zgdan dostepu do poufnych danych. Zob. OCHA, Afghanistan: Humanitarian Access Snapshot
[,Afganistan: obraz sytuacji w zakresie dostepnosci pomocy humanitarnej’], 18 lutego 2025 r., http://reliefweb.int/report/afghanistan/afghanistan-
humanitarian-access-snapshot-january-2025; OCHA, Afghanistan: Humanitarian Access Snapshot [,Afganistan: obraz sytuacji w zakresie dostepnosci
pomocy humanitarnej”], 16 stycznia 2025 r., https://reliefweb.int/report/afghanistan/afghanistan-humanitarian-access-snapshot-december-2024.

25 .[-..] zakaz pracy kobiet w organizacjach pozarzadowych i agencjach ONZ ograniczyt kobietom i dziewczetom dostep do podstawowych ustug, w tym
opieki zdrowotnej, edukacji, zywienia i ochrony. [...] Ponad 70% kobiet deklaruje, ze ma trudnosci z uzyskaniem pomocy humanitarnej, a znaczna czgs¢
przypisuje to brakowi kobiet wéréd pracownikéw humanitarnych oraz kulturowym ograniczeniom mobilnosci”. UN Women, Women and Girls in Crisis:
2024 Gender Analysis of Humanitarian Sectors in Afghanistan [,Kobiety i dziewczeta w kryzysie: analiza sektoréw humanitarnych w Afganistanie pod
katem pici w 2024 r.”], 27 kwietnia 2025 r., https:/reliefweb.int/report/afghanistan/women-and-girls-crisis-2024-gender- analysis-humanitarian-sectors-
afghanistan, s. 5, zob. réwniez s. 12—14. Cho¢ de facto wladze w przesziosci udzielaty pewnych zwolnien z tego zakazu, byty one czesto lokalne lub
czasowe i stanowity dodatkowg przeszkode dla organizacji humanitarnych. W innych przypadkach de facto wtadze grozity cofnigciem licencji lub
postawieniem zarzutéw organizacjom, ktére nie podporzgdkowaty sie przepisom. UN Women, Afghanistan: Gender Country Profile 2024 [,Afganistan:
profil  sytuacji w obszarze pici w panstwie w 2024 ], 7 czerwca 2024 r., www.unwomen.org/sites/default/files/2024-
06/Afghanistan%20Gender%20Profile%202024.pdf, s. 22. Wedtug doniesien ustawa o krzewieniu cnét i zapobieganiu wystepkomp ozostawia jeszcze
mniej przestrzeni na negocjacje lub wyjatki. UNAMA, Report on the Implementation, Enforcement and Impact of the Law on the Propagation of Virtue and
Prevention of Vice in Afghanistan [,Sprawozdanie dotyczace wdrazania i egzekwowania ustawy o krzewieniu cnét i zapobieganiu wystepkom oraz jej
propagowania”], 10 kwietnia 2025 r., https://unama.unmissions.org/sites/default/files/pvpv_report_final_10_aprill_2025.pdf, s. 5, 11-12. We wrze$niu
2025 r. de facto wiadze ponownie zaostrzyly ograniczenia dotyczgce pracy kobiet w strukturach ONZ. UN News, Afghanistan: Lifesaving Services Cut as
Taliban Bars Women Aid Workers [,Afganistan: ograniczenie dostepu do ustug ratujacych zycie po wprowadzeniu przez talibéw zakazu petnienia funkcji
pracownikéw stuzb opieki przez kobiety”], 12 wrzes$nia 2025 r., https://news.un.org/en/story/2025/09/1165832.

26 OCHA, Afghanistan: Overview of Natural Disasters [,Afganistan: przeglad klesk zywiotowych’], dostep 15 wrzesnia 2025 r.,
https://response.reliefweb.int/afghanistan/natural-disasters- dashboard. ,Afganistan jest wysoce podatny na skutki zmiany klimatu i znajduje sie¢ wsréd
krajéw najbardziej narazonych na coraz czestsze, intensywniejsze i bardziej niszczycielskie katastrofy”. Protection Cluster, Afghanistan: Protection
Analysis Update [,Afganistan: Aktualizacja analizy dotyczacej poziomu ochrony’], styczen 2025,
https://globalprotectioncluster.org/sites/default/files/2025-02/afghanistan_pau_dec_2024_final_0.pdf, s. 5.

27 Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM), Afghanistan Climate and Vulnerability Assessment: Population and Mobility [,Ocena Afganistanu
pod katem klimatu i podatno$ci na zagrozenia: ludno$¢ i mobilno$¢”], marzec 2025, https://reliefweb.int/report/afghanistan/afghanistan-climate-
vulnerability-assessment-population-and-mobility-march-2025, s. 10.

28 UN News, Afghanistan: Lifesaving Services Cut as Taliban Bars Women Aid Workers [,Afganistan: ograniczenie dostepu do ustug ratujgcych zycie po
wprowadzeniu  przez talibdw zakazu petnienia  funkcji pracownikow stuzb  opieki przez kobiety”], 12 wrze$nia 2025 .,
https:/news.un.org/en/story/2025/09/1165832; Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO), Earthquake in Eastern Afghanistan: WHO Situation Report No. 9

[,Trzgsienie ziemi we wschodnim Afganistanie: sprawozdanie WHO dotyczace aktualnej sytuacji nr 97, 11 wrze$nia 2025 r,
https://reliefweb.int/report/afghanistan/afghanistan-earthquake-who-situation-report-no-9-11-september-2025.
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sprawiedliwy i skuteczny, zgodnie z miedzynarodowym i regionalnym prawem uchodzczym oraz
innymi wtasciwymi standardami prawnymi.

10. Powszechny kryzys humanitarny, ktory dotyka Afganistan, nie moze przystoni¢ sytuacji
powszechnych naruszen praw cztowieka w tym kraju. Ze wzgledu na skale kryzysu humanitarnego
Afganczycy opuszczajacy kraj moga w pierwszej kolejnosci wskazywaé swoje bezposrednie potrzeby
przetrwania jako gtéwny powdd ucieczki. Jednakze potrzeby w zakresie ochrony uchodzcéw mogg
istnie¢ rownolegle, a przeprowadzenie doktadnej oceny potrzeb w zakresie ochrony miedzynarodowej
Afganczykéw ubiegajgcych sie o nig, nie powinno by¢ wykluczone.W odniesieniu do zasady
wspotodpowiedzialnosci za ciezar dowodu, UNHCR apeluje do decydentéw, by zapewnili
wnioskodawcom mozliwos¢ petnego i szczegétowego przedstawienia powodow, ktére zmusity ich do
opuszczenia Afganistanu lub powoddw, dla ktérych nie moga do niego powrdci¢, w tym ewentualnych
obaw przed przesladowaniami po powrocie.

Ograniczenia w ocenie potrzeb w zakresie ochrony miedzynarodowej

11. Pomimo przyjecia niektorych ustaw de facto wiadze Afganistanu w dalszym ciagu sprawuja rzady
gléwnie za pomocg dekretéw, z pominieciem procesu parlamentarnego?®. Ten sposéb zarzgdzania
charakteryzuje sie niepewnoscig, arbitralnoscia i lekcewazeniem zasad praworzgdnosci®0. [Z danych]
do marca 2025 r. status ustaw przyjetych przez poprzedni rzagd pozostaje niejasny3?, podczas gdy de
facto wtadze stopniowo wprowadzajg represyjne dziatania ograniczajgce prawa i przywracajg
publiczne kary cielesne, takie jak chtosta, amputacje czy egzekucje2.

12. W odniesieniu do praw kobiet de facto wiadze opracowaly projekt ustawy o krzewieniu cnét i
zapobieganiu wystepkom w ramach konsultacji z uczonymi religijnymi, ekspertami i innymi czesciami
struktur wtadzy, jednak w konsultacjach uczestniczyly wylgcznie osoby powigzane z talibami, a
szersza spotecznos$¢ nie miata mozliwosci zgtoszenia uwag ani reakcji przed jej publikacja i wejsciem
w zycie33, Ustawa o krzewieniu cnét i zapobieganiu wystepkom, zamiast wprowadzac¢ jasnosc,
pogtebita brak pewnosci prawa, poniewaz zawiera ,obszerne i nieprecyzyjne sformutowania”, ktére
»,dajg nadmierng swobode w decydowaniu, co jest dozwolone, a co zakazane, co moze prowadzi¢ do

29 Hamoon, W., Krawchenko, B., i Krawchenko, T. (2025). ,Governance and Public Administration under the Taliban” [,Zarzadzanie i administracja
publiczna pod rzadami talibow’], Asian Affairs, 56(1), 87-111. https://doi.org/10.1080/03068374.2024.2446960. Od pazdziernika 2022 r., kiedy
przywddca talibéw wydat dekret dotyczacy ustawodawstwa, do potowy 2025 r. de facto wtadze przyjely 10 ustaw. Niemniej jednak nadal polegajg one na
edyktach i dekretach w celu doprecyzowania i rozszerzenia prawa, a kazda ustawa musi zosta¢ zatwierdzona przez przywédce talibéw. Wedtug Fundacji
Heinricha Bodlla, przywddca talibéw ,wydaje sie nie wykazywaé zainteresowania zadnym innym modelem sprawowania wiadzy poza wydawaniem
dekretéw, ktére ucielesniajg jego polecenia”. Heinrich-Boll-Stiftung, Afghanistan: Ruling by Decree [,Afganistan: rzadzenie za pomocg dekretow’],
kwiecien 2024, www.boell.de/sites/default/files/importedFiles/2024/04/11/ruling-by-decree-hbs-afpak_0.pdf, s. 6. Zob. réwniez Zgromadzenie Ogdine
ONZ, Access to Justice and Protection for Women and Girls and the Impact of Multiple and Intersecting Forms of Discrimination [,Dostep do wymiaru
sprawiedliwo$ci i ochrona kobiet i dziewczat oraz wptyw wielorakich i krzyzujacych sie form dyskryminacji”], 16 czerwca 2025 r., A/HRC/59/25,
www.ecoi.net/en/file/local/2127745/g2508942.pdf, pkt 24—26. ,0d marca 2023 r. biuro prokuratora generalnego zostato przemianowane i przeksztatcone
w Wysoka Dyrekcje ds. Nadzoru i Egzekwowania Dekretow i Edyktéw, ktéra nadzoruje wszystkie struktury faktycznych wtadz w zakresie wdrazania
dekretéw, edyktéw i instrukcji wydanych przez przywddce talibéw”. UNAMA, De Facto Authorities’ Moral Oversight in Afghanistan: Impacts on Human
Rights [,Nadzor moralny faktycznych wiadz w Afganistanie: konsekwencje dla praw cztowieka”], lipiec 2024,
www.ecoi.net/en/file/local/2112252/moral_oversight_report_english_final.pdf, s. 4.

30 Zgromadzenie Ogolne ONZ, Situation of Human Rights in Afghanistan [,Sytuacja w zakresie przestrzegania praw cztowieka w Afganistanie”], 20
lutego 2025 r., A/HRC/58/80, www.ecoi.net/en/file/local/2122391/9g2501399, pkt 86—-92; ACCORD, Afghanistan: Report on the Impact of the Taliban’s
Information Practices and Legal Policies, Particularly on Women and Girls [,Afganistan: sprawozdanie dotyczace wptywu praktyk informacyjnych i polityk
prawnych stosowanych przez talibow, w szczegdlnosci na kobiety i dziewczeta’], luty 2025,
www.ecoi.net/en/file/local/2122510/ACCORD_Afghanistan_February_2025-FINAL.pdf, s. 75-78; UNAMA, De Facto Authorities’ Moral Oversight in
Afghanistan: Impacts on Human Rights [,Nadzér moralny faktycznych wiadz w Afganistanie: konsekwencje dla praw czlowieka”], lipiec 2024,
www.ecoi.net/en/file/local/2112252/moral_oversight_report_english_final.pdf, s. 16—22.

31 ,Po przejeciu wtadzy talibowie zawiesili obowigzywanie konstytucji z 2004 r. i ogtosili przeglad ustaw uchwalonych w okresie Republiki pod katem ich
zgodnosci z prawem szariatu i tradycjami afganskimi. Status wczesniejszego ustawodawstwa pozostaje niejasny, co prowadzi do braku pewnosci i
spojnosci prawnej”. Zgromadzenie Ogélne ONZ, Study on the So-Called “Law on the Promotion of Virtue and the Prevention of Vice” [,Badanie
poswigcone tzw. ustawie o krzewieniu cnét i zapobiegania wystepkom”], 25 lutego 2025 r., A/HRC/58/74,
www.ecoi.net/en/file/local/2122388/g2503026.pdf, pkt 32. Zob. réwniez UNAMA, Report on the Implementation, Enforcement and Impact of the Law on
the Propagation of Virtue and Prevention of Vice in Afghanistan [,Sprawozdanie dotyczgce wdrazania i egzekwowania ustawy o krzewieniu cnot i
zapobieganiu wystepkomoraz jej propagowania”], 10 kwietnia 2025 r.,
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/pvpv_report_final_10_aprill_2025.pdf, s. 5.

32 ,Od poczatku 2025 r. wykonano co najmniej 213 kar [cielesnych] (169 wobec mezczyzn i 44 wobec kobiet), a w ciggu kilku dni po egzekucjach
publicznych co najmniej 19 oséb (14 mezczyzn i 5 kobiet) zostato wychtostanych”. OHCHR, Afghanistan Must Immediately Stop Public Executions and
Corporal Punishment: UN Experts [,Eksperci ONZ: Afganistan musi natychmiast zaprzesta¢ publicznych egzekucji i publicznego wymierzania kar
cielesnych”, 17 kwietnia 2025 r., www.ohchr.org/en/press-releases/2025/04/afghanistan-must-immediately- stop-public-executions-and-corporal-
punishment. Zob. réwniez Zgromadzenie Ogélne ONZ, Situation of Human Rights in Afghanistan [,Sytuacja w zakresie przestrzegania praw cztowieka w
Afganistanie”], 20 lutego 2025 r., A/HRC/58/80, www.ecoi.net/en/file/local/2122391/g2501399, pkt 82.

33 Zgromadzenie Ogdlne ONZ, Study on the So-Called “Law on the Promotion of Virtue and the Prevention of Vice” [,Badanie po$wiecone tzw. ustawie
o krzewieniu cnét i zapobiegania ziu”], 25 lutego 2025 r., A/IHRC/58/74, www.ecoi.net/en/file/local/2122388/g2503026.pdf, pkt 29-30.
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arbitralnego, dyskryminacyjnego stosowania prawa lub jego naduzycia’4. Ponadto w ustawie
umieszczono liczne przypisy w jezyku arabskim, kitdérego wiekszos¢ Afganczykéw nie zna, co
dodatkowo utrudnia zrozumienie jej tresci i uzasadnien®.

13. 7 doniesien wynika, ze egzekwowanie dekretow, edyktow, a nawet ustawy o krzewieniu cnot i
zapobieganiu wystepkom rézni sie w zaleznosci od regionu, lokalnego przywoédztwa i indywidualnych
ustalen z de facto wiadzami®¢. UNAMA odnotowata jednak, ze de facto wiadze wyraznie zamierzajg
stosowaC ustawe o krzewieniu cnét i zapobieganiu wystepkom w catym kraju i wprowadzity
.fozbudowany system egzekwowania”, obejmujgcy m.in. komitety prowincjonalne oraz zwiekszong
obecnos¢ inspektoréw Ministerstwa Krzewienia Cnoét i Zapobiegania Wystepkom3” Talibowie
monitorujg przestrzeganie przepisow w catym kraju, miedzy innymi za pomocg zaawansowanych
technik i technologii nadzorus38.

14. Brak przejrzystych i jasnych procedur dotyczacych ogtaszania edyktéw, dekretéw i ustaw, potgczony
z egzekwowaniem surowych kar za ich naruszenie, sprawia, ze mieszkancy Afganistanu zyjg w stanie
niepewnosci co do tego, jakie zachowania sg obecnie, lub bedg wkrétce, zakazane?®. Jak stwierdzit
specjalny sprawozdawca ONZ ds. praw cziowieka w Afganistanie, ludno$¢ ,zyje w poczuciu braku
pewnosci prawnej oraz w atmosferze nadzoru i strachu z powodu surowego i niekonsekwentnego
egzekwowania przepiséw, w tym poprzez stosowanie kar cielesnych i kary $mierci’4%. Szczegélnie w
przypadku afganskich kobiet ta niepewnos¢ pogtebia trwajacy kryzys zdrowia psychicznego, ktory
doprowadzit do ostabienia wiezi spotecznych i rodzinnych#?.

15. Oproécz braku pewnosci prawa wystepujg powazne trudnosci w monitorowaniu praw cztowieka i
pomocy humanitarnej, ktére uniemozliwiajg uzyskanie petnego obrazu sytuacji w Afganistanie2.

34 bid., pkt 33.

35 Ibid., pkt 43. Obowigzkowe stosowanie zrodet arabskich miato juz wpltyw na przebieg postepowan sgdowych: ,[p]rawnicy poinformowali réwniez
specjalnego sprawozdawce, ze de facto wtadze polecity odwotywanie sie do zrédet prawa szariatu, ktére nie sg dostepne w jezykach narodowych Dari
ani Paszto, co utrudnia przedstawicielom zawodéw prawniczych i zwyktym obywatelom nieznajgcym arabskiego zrozumienie pochodzenia lub znaczenia
prawa. Prowadzi to do braku przejrzystosci i czesto arbitralnego stosowania przepiséw prawa”. Zgromadzenie Ogoélne ONZ, Situation of Human Rights in
Afghanistan  [,Sytuacja ~w  zakresie  przestrzegania praw cziowieka w  Afganistanie”], A/79/330, 30 sierpnia 2024 r.,
www.ecoi.net/en/file/local/2118768/n2425329.pdf, pkt 62.

36 ACCORD, Afghanistan: Report on the Impact of the Taliban’s Information Practices and Legal Policies, Particularly on Women and Girls [,Afganistan:
sprawozdanie dotyczgce wplywu praktyk informacyjnych i polityk prawnych stosowanych przez talibéw, w szczegélnosci na kobiety i dziewczeta™], luty
2025, www.ecoi.net/en/file/local/2122510/ACCORD_Afghanistan_February 2025-FINAL.pdf, s. 25-35; UNAMA, Report on the Implementation,
Enforcement and Impact of the Law on the Propagation of Virtue and Prevention of Vice in Afghanistan [,Sprawozdanie dotyczace wdrazania i
egzekwowania ustawy 0 krzewieniu cn6t i zapobieganiu  wystepkom oraz jej propagowania’], 10 kwietnia 2025 r.,
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/pvpv_report_final_10_aprill_2025.pdf, s. 6-7, 9. Przy czym: ,[clhociaz egzekwowanie [ustawy o
krzewieniu cn6t i zapobieganiu wystgpkom byto nieréwnomierne, ogdina tendencja zmierza w kierunku ujednolicenia”. Zgromadzenie Ogélne ONZ, Study
on the So-Called “Law on the Promotion of Virtue and the Prevention of Vice” [,Badanie poswigcone tzw. ustawie o krzewieniu cnét i zapobiegania
wystepkom”], 25 lutego 2025 r., A/IHRC/58/74, www.ecoi.net/en/file/local/2122388/g2503026.pdf, pkt 78.

37 UNAMA, Report on the Implementation, Enforcement and Impact of the Law on the Propagation of Virtue and Prevention of Vice in Afghanistan
[.Sprawozdanie dotyczgce wdrazania i egzekwowania ustawy o krzewieniu cnét i zapobiegania wystepkom oraz jej propagowania”], 10 kwietnia 2025 r.,
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/pvpv_report_final_10_aprill_2025.pdf, s. 2-3, 7-8.

38 De facto wadze posiadajg podobno zaawansowane mozliwosci inwigilacji w Kabulu i w catym kraju, w tym sie¢ informatoréw, dostep do kamer
monitoringu (CCTV), mozliwo$é przeszukiwania urzadzeh mobilnych oraz monitorowania mediéw spotecznosciowych. Zgromadzenie Ogéine ONZ,
Situation of Human Rights in Afghanistan [,Sytuacja w zakresie przestrzegania praw cztowieka w Afganistanie”], 20 lutego 2025 r., A/HRC/58/80,
www.ecoi.net/en/file/local/2122391/g2501399, pkt 2, 26. Zob. réwniez BBC, Inside the Taliban's Surveillance Network Monitoring Millions [,Wewnatrz
talibskiej sieci nadzoru wykorzystywanej do monitorowania zycia milionéw”], 27 lutego 2025 r., www.bbc.com/news/articles/cjev9kzxeqqo.

39 ACCORD, Afghanistan: Report on the Impact of the Taliban’s Information Practices and Legal Policies, Particularly on Women and Girls [,Afganistan:
sprawozdanie dotyczgce wplywu praktyk informacyjnych i polityk prawnych stosowanych przez talibéw, w szczegdélnosci na kobiety i dziewczeta™], luty
2025, www.ecoi.net/en/file/local/2122510/ACCORD_Afghanistan_February_2025-FINAL.pdf, s. 23-28; UNAMA, De Facto Authorities’ Moral Oversight in
Afghanistan: Impacts on Human Rights [,Nadzér moralny faktycznych wiladz w Afganistanie: konsekwencje dla praw cziowieka”], lipiec 2024,
www.ecoi.net/en/file/local/2112252/moral_oversight_report_english_final.pdf, s. 2, 6, 22—23.

40 Zgromadzenie Ogoélne ONZ, Situation of Human Rights in Afghanistan [,Sytuacja w zakresie przestrzegania praw czlowieka w Afganistanie”], 20
lutego 2025 r., A/HRC/58/80, www.ecoi.net/en/file/local/2122391/g2501399, pkt 2. Przyktadowo dla dziennikarzy i pracownikéw mediéw ,niejasnos¢ i
niepewnos$¢ procedur dotyczacych ustalania naruszen doprowadzity do powszechnej autocenzury wynikajacej ze strachu przed ztamaniem tych
niepisanych zasad”. UNAMA, Media Freedom in  Afghanistan [,Wolnos¢ mediow w  Afganistanie”], listopad 2024,
www.ecoi.net/en/file/local/2118212/unama_report_on_media_freedom_in_afghanistan.pdf, s. 13.

41 ,Niepewnos$¢ co do przysztosci, stopniowe ograniczanie podstawowych wolnosci, system opieki zdrowotnej, ktéry w duzej mierze zatamat sie po
wycofaniu migdzynarodowego finansowania, oraz masowe opuszczanie kraju przez mtodych specjalistéw i przymusowe przesiedlenia powoduja, ze
afganskie kobiety doswiadczajg narastajgcego i niebezpiecznego kryzysu zdrowia psychicznego”. M. Safi i A.M. Rivas, The Mental Health Crisis among
Afghan  Women and Girls [,Kryzys zdrowia  psychicznego  ws$réd  afganskich  kobiet i  dziewczat’], grudzien 2023,
https://media.odi.org/documents/The_mental_health_crisis_among_Afghan_women_and_girls_mh602uX.pdf, s. 6, zob. réwniez s. 11-14. Zob. réwniez
Malala Fund, Here's How Afghan Girls and Women Say the Taliban's New "Vice and Virtue" Laws Affect their Daily Lives [,Afganskie kobiety i dziewczeta
ujawniajg, w jaki sposéb wprowadzone przez talibdw nowe praw dotyczgce cnét i wystepkéw wlywa na ich codzienne funkcjonowanie”]., 4 grudnia 2024
r., https://malala.org/news-and-voices/afghan-women-share-how-life-has-changed-under-new-taliban-edicts.

42 Wedtug UNAMA istnieje ,prawdopodobne niedoszacowanie [naruszen praw cztowieka] z uwagi na ograniczenia w dostepie do informacji”. UNAMA,
Media Freedom in Afghanistan [\Wolnosé mediéw w Afganistanie™, listopad 2024,
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https://unama.unmissions.org/sites/default/files/pvpv_report_final_10_aprill_2025.pdf
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https://www.ecoi.net/en/file/local/2122391/g2501399%20(1).pdf
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Ograniczenia dziatalnosci spoteczenstwa obywatelskiego i wolnosci mediéw, w potgczeniu z
autocenzurg wynikajgcg ze strachu, pogtebiajg ten brak informac;ji3. Osoby, ktére zwracajg sie do
mediow lub organizacji praw cztowieka, aby wyrazi¢ krytyke wobec de facto wiadz, narazajg sie —
wedtug doniesien — na grozby i represje z strony de facto wladz*4. Programy majgce na celu pomoc
kobietom i dziewczetom, takie jak monitorowanie przemocy ze wzgledu na pte¢ lub udzielanie
pomocy ofiarom, napotykajg powazne ograniczenia i czesto nie sg w stanie gromadzi¢ danych
wrazliwych#5. W niektorych przypadkach de facto wiadze domagaja sie dostepu do takich informac;ji*®.
Zgodnie z danymi Protection Cluster,[gJromadzenie danych i prowadzenie spraw okazaty sie trudne
dla organizacji zajmujgcych sie ochrong humanitarng ze wzgledu na ciggte ingerencje i ograniczenia
ze strony [de facto wiadz]; [...] zebrane dane moga nie dawac jednoznacznej oceny skali [...]
zagrozen™’. Nawet w przypadkach gdy monitorowanie jest mozliwe, informatorzy i beneficjenci czesto
stosujg autocenzure z obawy przed konsekwencjami“,

16. Biorgc pod uwage istniejgce przeszkody w zakresie gromadzenia i przekazywania informacji w
Afganistanie, naruszenia i naduzycia praw cziowieka pozostajg czesto nieudokumentowane i
niezgtoszone. UNHCR apeluje do decydentéw, aby uwzgledniali niepewnos$¢ i nieprzewidywalnosé,
jakie cechujg sposéb wydawania dekretow przez de facto wtadze, a takze utrzymujgca sie niejasnosc¢
dotyczacg obowigzywania wczesniejszych przepisow prawnych Afganistanu oraz brak petnych
informacji o kraju pochodzenia. Decydenci nie mogg wycigga¢ negatywnych wnioskéw z braku
informacji, biorgc pod uwage ograniczenia w mozliwosciach wykonywania swoich funkcji przez
organizacje zajmujgce sie prawami cztowieka i organizacje humanitarne oraz media w Afganistanie.

Profile ryzyka

17. Na podstawie dostepnych raportéw dotyczacych powszechnych naruszeh praw cziowieka w

www.ecoi.net/en/file/local/2118212/unama_report_on_media_freedom_in_afghanistan.pdf, s. 7; UNAMA, De Facto Authorities’ Moral Oversight in
Afghanistan: Impacts on Human Rights [,Nadzér moralny faktycznych wiadz w Afganistanie: konsekwencje dla praw cztowieka”], lipiec 2024,
www.ecoi.net/en/file/local/2112252/moral_oversight_report_english_final.pdf, s. 4. Zob. rowniez ACCORD, Afghanistan: Report on the Impact of the
Taliban’s Information Practices and Legal Policies, Particularly on Women and Girls [,Afganistan: sprawozdanie dotyczace wptywu praktyk
informacyjnych i polityk prawnych stosowanych przez talibdw, w szczegdlnosci na kobiety i dziewczeta”], Iluty 2025,
www.ecoi.net/en/file/local/2122510/ACCORD_Afghanistan_February_2025-FINAL.pdf, s. 9-18; Rawadari, Intimidation, Repression and Censorship: The
Status of Access to Information and Freedom of Expression in Afghanistan [,Zastraszanie, represje i cenzura: status dostepu do informacji i wolnosci
wypowiedzi w Afganistanie”], maj 2024, https://rawadari.org/reports/intimidation- repression-and-censorship-the-status-of-access-to-information-and-
freedom-of-expression-in-afghanistan/, s. 5, 9-10.

43 ,Zgodnie z badaniem przeprowadzonym przez Afganski Zwigzek Dziennikarzy (ANJU) we wrzesniu 2023 r. tylko 1% spos$réd 433 ankietowanych
dziennikarzy ocenito dostep do informacji w Afganistanie jako dobry”. UNAMA, Media Freedom in Afghanistan [,Wolno$¢ mediéw w Afganistanie”],
listopad 2024, www.ecoi.net/enffile/local/2118212/unama_report_on_media_freedom_in_afghanistan.pdf, s. 19, zob. réwniez s. 12-20. Zob. réwniez
ACCORD, Afghanistan: Report on the Impact of the Taliban’s Information Practices and Legal Policies, Particularly on Women and Girls [,Afganistan:
sprawozdanie dotyczgce wptywu praktyk informacyjnych i polityk prawnych stosowanych przez talibdw, w szczegdlnosci na kobiety i dziewczeta], luty
2025, www.ecoi.net/en/file/local/2122510/ACCORD_Afghanistan_February_2025-FINAL.pdf, s. 9-10; Rawadari, Intimidation, Repression and
Censorship: The Status of Access to Information and Freedom of Expression in Afghanistan [,Zastraszanie, represje i cenzura: status dostepu do
informacji i wolno$ci wypowiedzi w Afganistanie”], maj 2024, https://rawadari.org/reports/intimidation- repression-and-censorship-the-status-of-access-to-
information-and-freedom-of-expression-in-afghanistan/, s. 16-23.

44 L,Wyniki badan organizacji Rawadari wskazujg, ze dostep do informacji w pierwszej potowie 2024 r. byt znacznie trudniejszy niz w analogicznym
okresie 2023 r. z powodu nasilenia ograniczen natozonych przez talibéw. [...] GDI [faktyczna Generalna Dyrekcja ds. Wywiadu] wzywa aktywistéw,
dziennikarzy i obroncéw praw cztowieka i zmusza ich do podpisywania zobowigzan o zaprzestaniu przekazywania informacji mediom i organizacjom
praw cztowieka. Rozméwcey organizacji Rawadari poinformowali, ze talibowie grozili im aresztowaniem i torturami, jesli przekazg jakiekolwiek informacje
mediom lub organizacjom bronigcym praw cztowieka. W rzeczywistosci Rawadari udokumentowata przypadki, w ktérych krewni ofiar byli aresztowani i
wigzieni za rozmowy z mediami i organizacjami praw cztowieka. Panujaca atmosfera strachu i nieufnosci zmusita obywateli, zwtaszcza ofiary i $wiadkow,
do milczenia”. Rawadari, The Afghanistan Mid-Year Human Rights Situation Report [,Sprawozdanie $roédroczne dotyczace sytuacji w zakresie
przestrzegania praw cziowieka w Afganistanie”], sierpien 2024, https://rawadari.org/reports/the-afghanistan-mid-year-human-rights-situation-report-
january-june-30-2024/, s. 6-7.

45 Specjalny inspektor generalny USA ds. odbudowy Afganistanu (SIGAR), Combating Violence Against Women in Afghanistan: State and USAID Can’t
Fully Determine Impacts of U.S. Efforts Without Developing Goals and Increasing Site Visits [,Przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet w Afganistanie:
panstwo i USAID nie sg w stanie w petni oszacowa¢ wysitkéw podejmowanych przez Stany Zjednoczone bez wyznaczenia konkretnych celéw i
zwigkszenia czestotliwosci wizyt na miejscu’], listopad 2024, www.sigar.mil/Portals/147/Files/Reports/Audits-and-Inspections/Financial-Audits/SIGAR-25-
03-AR.pdf, s. 4, 16. Jedli chodzi o wyzwania zwigzane z gromadzeniem danych z podziatem na pte¢, zob. UN Women, Afghanistan: Gender Country
Profile 2024 [,Afganistan: profil sytuacji w obszarze pici w panstwie w 2024 r.”], 7 czerwca 2024 r., www.unwomen.org/sites/default/files/2024-
06/Afghanistan%20Gender%20Profile%202024.pdf, s. 11. Zob. réwniez Rada Bezpieczenstwa ONZ, The Situation in Afghanistan and Its Implications for
International Peace and Security [,Sytuacja w Afganistanie i jej konsekwencje dla pokoju i bezpieczenstwa na szczeblu miedzynarodowym”], 21 lutego
2025 r., S/2025/109, https://docs.un.org/en/Al79/797, pkt 57.

46 ,Od stycznia do pazdziernika 2024 r. zgtoszono 84 incydenty przemocy wobec pracownikéw humanitarnych, ich mienia i obiektéw [...]; 15 incydentow
dotyczyto grézb wobec personelu, w tym Zadan udostepnienia danych wrazliwych”. OCHA, Afghanistan: Humanitarian Needs and Response Plan
[,Afganistan: plan dziatania w zakresie potrzeb humanitarnych i reagowania”], grudzien 2024, www.unocha.org/attachments/f27aee21-5770-46a5-9706-
fa3a0f92f945/Afghanistan-Humanitarian-Needs-and-Response-Plan-2025.pdf, s. 32.

47 protection Cluster, Afghanistan Protection Analysis Update [,Afganistan: Aktualizacja analizy dotyczacej poziomu ochrony”], styczen 2025,
www.ecoi.net/en/file/local/2121426/afghanistan_pau_dec_2024_final_0.pdf, s. 18.

48 ACCORD, Afghanistan: Report on the Impact of the Taliban’s Information Practices and Legal Policies, Particularly on Women and Girls [,Afganistan:

sprawozdanie dotyczace wptywu praktyk informacyjnych i polityk prawnych stosowanych przez talibéw, w szczegdlnosci na kobiety i dziewczeta”], luty
2025, www.ecoi.net/en/file/local/2122510/ACCORD_Afghanistan_February_2025-FINAL.pdf, s. 9-18.
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Afganistanie, w tym - w ramach dziatan monitorujgcych UNHCR - informacji przekazanych UNHCR
przez Afganczykow uciekajgcych z kraju lub juz przebywajgcych za granicg mozna stwierdzi¢, ze
wielu Afganczykoéw bedzie potrzebowato objecia ochrong miedzynarodowa. Ponizsza lista profili nie
stanowi wyczerpujacego zestawienia wszystkich grup oséb, ktére mogg mie¢ uzasadnione obawy
przed przesladowaniami. Kazdy wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej nalezy rozpatrywac
indywidualnie, z uwzglednieniem przedstawionych dowodoéw oraz wszystkich dostepnych informacji o
kraju pochodzenia. UNHCR podkresla, ze cztonkowie rodzin oraz osoby blisko zwigzane z osobami
narazonymi na przesladowania réwniez czesto znajdujg sie w grupie ryzyka*®.

Kobiety i dziewczeta

18. Wydawane stopniowo od 2021 r. edykty i dekrety zakazaty m.in.: uczeszczania kobiet i dziewczgt do
szkét srednich i na uniwersytety oraz nauczania w tych instytucjach®?; nakazaty zastanianie twarzy —w
niektorych przypadkach takze przez dziewczeta — oraz catkowite zakrywanie ciata w niektorych
prowincjach; wprowadzity obowigzek towarzystwa meskiego opiekuna (mahram) podczas
wychodzenia z domu, podrézowania lub korzystania z transportu publicznego; doprowadzity do
zamkniecia publicznych tazni dla kobiet; zakazaty kobietom wstepu do parkéw, na sitownie i do
uprawiania sportu; ograniczyty zatrudnienie kobiet w stuzbie publicznej, co w praktyce zmusito wiele z
nich do rezygnaciji z pracy w réznych sektorach; zabronity organizacjom pozarzadowym — krajowym i
zagranicznym — zatrudniania kobiet; oraz wprowadzity ograniczenia w dziatalnosci humanitarne;j,
obejmujgce m.in. programy pomocy dla ofiar przemocy ze wzgledu n pte¢®l. Brak jasnosci co do
zakresu i sposobu wdrazania tych edyktéw i dekretéw doprowadzita do powstania klimatu
niepewnosci, strachu i zastraszenia”>2.

19. Jak wskazano powyzej, w sierpniu 2024 r. de facto wtadze przyjety ustawe o krzewieniu cnét i
zapobieganiu wystepkom, ktéra sformalizowata wiele edyktéw i dekretéw ogtoszonych réznymi
srodkami przekazu od 2021 r. oraz wzmocnita ich egzekwowanie, a jednoczesnie ustanawita surowe
przepisy dotyczace zachowania®3. Mimo to de facto wiadze nadal wprowadzajg kolejne ograniczenia
za posrednictwem mediow spotecznosciowych lub ustnych polecen®t. Funkcjonariusze de facto

49 Zgromadzenie Ogdélne ONZ, Access to Justice and Protection for Women and Girls and the Impact of Multiple and Intersecting Forms of
Discrimination [,Dostep do wymiaru sprawiedliwosci i ochrona kobiet i dziewczat oraz wptyw wielorakich i krzyzujgcych sie form dyskryminacji’], 16
czerwca 2025 r., A/HRC/59/25, www.ecoi.net/en/file/local/2127745/g2508942.pdf, pkt 85; Zgromadzenie Ogélne ONZ, Situation of Human Rights in
Afghanistan  [,Sytuacja w  zakresie przestrzegania praw cziowieka w  Afganistanie”], 20 Ilutego 2025 r.,, A/HRC/58/80,
www.ecoi.net/en/file/local/2122391/g2501399, pkt 68. Organizacja Rawadari z siedzibg w Wielkiej Brytanii ustalita, ze w 2024 r. cztonkowie rodzin bytych
urzednikéw rzgdowych byli zabijani przez nieznanych sprawcéw, a ofiary i ich rodziny byty powstrzymywane przed kontaktami z mediami lub karane za
przekazywanie informacji o naruszeniach. Cztonkowie rodzin przeciwnikéw i krytykéw talibéw byli aresztowani i znikali bez wiesci. Rawadari, The
Afghanistan Mid-Year Human Rights Situation Report [,Sprawozdanie $rédroczne dotyczace sytuacji w zakresie przestrzegania praw cziowieka w
Afganistanie”], sierpien 2024, https://rawadari.org/reports/the-afghanistan-mid-year-human-rights-situation-report-january-june-30-2024/, s. 7, 9, 11-12,
14.

50 UNICEF, As New School Year Starts in Afghanistan, almost 400,000 more Girls Deprived of their Right to Education, Bringing Total to 2.2 Million,
Statement by UNICEF Executive Director Catherine Russell on the Third Anniversary of the Ban on Secondary Education for Girls in Afghanistan [,W
chwili rozpoczecia nowego roku szkolnego w Afganistanie niemal 400 000 kolejnych dziewczat zostato pozbawionych prawa do edukaciji, przez co ich
faczna liczba wzrosta do 2,2 min — o$wiadczenie dyrektor wykonawczej UNICEF Catherine Russell wygtoszone z okazji trzeciej rocznicy wprowadzenia
zakazu uczeszczania przez dziewczeta do szkét Srednich”], 21 marca 2025 r., www.unicef.org/press-releases/new-school-year-starts-afghanistan-almost-
400000-more-girls-deprived-their-right.

51 Zgromadzenie Og6lne ONZ, Access to Justice and Protection for Women and Girls and the Impact of Multiple and Intersecting Forms of

Discrimination [,Dostep do wymiaru sprawiedliwosci i ochrona kobiet i dziewczat oraz wptyw wielorakich i krzyzujgcych sie form dyskryminacji”], 16
czerwca 2025 r., A/HRC/59/25, www.ecoi.net/enffile/local/2127745/g2508942.pdf; USIP, Tracking the Taliban's (Mis)Treatment of Women
[,Monitorowanie przypadkéw nekania kobiet przez talibéw”], dostep: 15 wrzesnia 2025 r., www.usip.org/tracking-talibans-Mistreatment-women; UNAMA,
Update on the Human Rights Situation in Afghanistan: October-December 2024 Update [,Aktualizacja informacji na temat sytuacji w zakresie
przestrzegania praw cztowieka w Afganistanie: pazdziernik—grudzien 2024 r.”], 28 stycznia 2025r.,
https://lunama.unmissions.org/sites/default/files/human_rights_situation_in_afghanistan_october_-_december_2024_-_english_0.pdf, s. 9.

52 polecenia wydawane sg w réznej formie — czgsto jedynie ustnie — i w niektérych przypadkach brak im jasnosci, spojnosci oraz pewnosci prawnej.
Nieprzestrzeganie ktéregokolwiek z tych poleceh moze niekiedy prowadzi¢ do surowych kar. Niejasnosci i niespojnosci dotyczace wydawanych polecen,
ich nieprzewidywalno$¢, surowos¢ i nieproporcjonalno$¢ kar za niepostuszenstwo, a takze $rodki ograniczajgce majgce regulowa¢ zachowanie jednostek
w sferze prywatnej, przyczyniajg si¢ do powstania klimatu strachu i zastraszenia”. UNAMA, De Facto Authorities’ Moral Oversight in Afghanistan: Impacts
on Human Rights [,Nadzér moralny faktycznych wiadz w Afganistanie: konsekwencje dla praw czlowieka”, lipiec 2024,
www.ecoi.net/enffile/local/2112252/moral_oversight_report_english_final.pdf, s. 2-3.

53 ,Po opublikowaniu ustawy o krzewieniu cnét i zapobieganiu wystepkomw Dzienniku Urzedowym Afganistanu 21 sierpnia [2024 r.] de facto
Ministerstwo Krzewienia Cnét i Zapobiegania Wystepkom zintensyfikowato dziatania na rzecz zapewnienia przestrzegania jej przepiséw, m.in. poprzez
szkolenia i zwigkszenie liczby inspektoréw”. Rada Bezpieczenstwa ONZ, The Situation in Afghanistan and Its Implications for International Peace and
Security [,Sytuacja w Afganistanie i jej konsekwencje dla pokoju i bezpieczenstwa na szczeblu miedzynarodowym”], 6 grudnia 2024 r., S/2024/876,
www.ecoi.net/en/file/local/2120503/n2435924.pdf, pkt 6. Zob. réwniez Protection Cluster, Afghanistan: Protection Analysis Update [,Afganistan:
Aktualizacja analizy dotyczacej poziomu ochrony”], styczen 2025, https://globalprotectioncluster.org/sites/default/files/2025-
02/afghanistan_pau_dec_2024_final_0.pdf, s. 4.

54 Na przyktad w grudniu 2024 r. przywddca talibéw wydat dekret dotyczacy nowego budownictwa mieszkalnego, w ktérym zalecit takze, by w
istniejacych domach zastania¢ okna kuchenne, ,aby sgsiedzi nie mogli widzie¢ kobiet przez okna”. Le Monde, Taliban Assault on Women's Rights
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Ministerstwa Krzewienia Cnét i Zapobiegania Wystepkom wymierzajg kary i stosujg przemoc wobec
0sOb uznanych za niestosujgce sie do ograniczen, w tym ,grozby, arbitralne aresztowania i
zatrzymania [oraz] nadmierne uzycie sity”>5. W sierpniu 2024 roku de facto wtadze poinformowaty, ze
od sierpnia 2023 r. Ministerstwo Krzewienia Cnot i Zapobiegania Wystepkom zatrzymato 13 000 oso6b
za ,naruszanie zasad moralnosci’®¢. Wedlug doniesien funkcjonariusze ministerstwa interpretujg
przepisy w sposoéb szeroki i stosujg bardziej rygorystyczne wymagania niz te okreslone w ustawie o
krzewieniu cnét i zapobieganiu wystepkom?®”.

20. Wedlug doniesieh talibowie wykorzystujg informatoréw w spotecznosciach lokalnych do
identyfikowania przypadkéw nieprzestrzegania zasad, co podwaza spojnos¢ spoteczng i tworzy
atmosfere strachu oraz autocenzury%8. Oczekiwanie faktycznych wladz, ze spotecznosci i rodziny
same bedg egzekwowaé ograniczenia wobec kobiet i dziewczat, ,przeksztatca relacje spoteczne i
rodzinne™®. Krytyka ustawy, jak réwniez innych przepiséw wydanych przez de facto wtadze, jest —

Reaches a New Level in Afghanistan [,Skala tamania praw kobiet przez talibéw w Afganistanie osigga nowy poziom”], 3 stycznia 2025 r.,
www.lemonde.fr/en/international/article/2025/01/03/taliban-assault-on-women-s- rights-reaches-a-new-level-in-afghanistan_6736656_4.html. Zob.
réwniez Zgromadzenie Ogdlne ONZ, Situation of Human Rights in Afghanistan [,Sytuacja w zakresie przestrzegania praw cztowieka w Afganistanie”], 20
lutego 2025 r., A/HRC/58/80, www.ecoi.net/en/file/local/2122391/9g2501399, pkt 16; Inter Press Service, Taliban’s Decrees Worsen Crisis for Afghan
Women, Banning All NGO Work [,Dekrety talibéw pogarszajg kryzys afganskich kobiet i wprowadzajg zakaz prowadzenia dziatalnosci przez wszelkie
NGO”], 20 stycznia 2025 r., www.ipsnews.net/2025/01/talibans-decrees-worsen-crisis-for-afghan-women-banning- all-ngo-work/; Protection Cluster,
Afghanistan:  Protection  Analysis Update [,Afganistan:  Aktualizacja  analizy = dotyczgcej poziomu ochrony”, styczen 2025,
https://globalprotectioncluster.org/sites/default/files/2025- 02/afghanistan_pau_dec_2024_final_0.pdf, s. 3.

55 UNAMA, De Facto Authorities’ Moral Oversight in Afghanistan: Impacts on Human Rights [,Nadzér moralny faktycznych wtadz w Afganistanie:
konsekwencje dla praw cztowieka’], lipiec 2024, www.ecoi.net/en/file/local/2112252/moral_oversight_report_english_final.pdf, s. 3, 8, 12, 22. Zgodnie z
doniesieniami funkcjonariusze Ministerstwa Krzewienia Cnét i Zapobiegania Wystepkom, mimo ze powinni dziata¢ wytgcznie w ,sferze publicznej” (ktéra
nie zostata zdefiniowana w ustawie i pozostaje kwestig interpretacji) oraz publikowa¢ informacje wytgcznie o naruszeniach majgcych miejsce publicznie —
o ile nie istnieje uzasadnienie w prawie szariatu — przeprowadzajg takze przeszukania doméw i kontrolujg telefony komérkowe. Zgromadzenie Ogdlne
ONZ, Study on the So-Called “Law on the Promotion of Virtue and the Prevention of Vice” [,Badanie poswiecone tzw. ustawie o krzewieniu cnét i
zapobiegania wystepkom”], 25 lutego 2025 r., A/[HRC/58/74, www.ecoi.net/en/file/local/2122388/g2503026.pdf, pkt 38. ,W styczniu 2024 r. talibowie
rozpoczeli kampanie aresztowan kobiet i dziewczat za nieprzestrzeganie obowigzkowych zasad dotyczacych noszenia hidzabu. Dziesiagtki kobiet i
dziewczat zostaty zatrzymane, a wiele z nich zgtosito przypadki upokarzajgcego traktowania, tortur, a nawet gwattow”. Afghan Witness, The Erasure of
Women [,Wymazywanie kobiet], 14 sierpnia 2024 r., www.info-res.org/afghan-witness/reports/the-erasure-of-women/.

56 Amnesty International, The State of the World's Human Rights: Afghanistan 2024 [,Sytuacja w zakresie przestrzegania praw cztowieka na $wiecie:
Afganistan, 2024 r.”], 29 kwietnia 2025 r., www.ecoi.net/en/document/2124593.html.

57 LProwincjonalne de facto departamenty ds. krzewienia cnét i zapobiegania wystepkom stosujg obowigzek towarzystwa meskiego opiekuna (mahram)
w sposob, ktéry nie zostat jasno okreslony w ustawie o krzewieniu cnét i zapobieganiu wystepkom, co tworzy dodatkowe bariery w dostepie kobiet i
dziewczat do ustug publicznych, miejsc pracy oraz innych aktywnosci poza domem”. UNAMA, Update on the Human Rights Situation in Afghanistan:
October-December 2024 Update [,Aktualizacja informacji na temat sytuacji w zakresie przestrzegania praw czlowieka w Afganistanie: pazdziernik—
grudzien 2024 r.”], 28 stycznia 2025 r., https://lunama.unmissions.org/sites/default/files/human_rights_situation_in_afghanistan_october_-
_december_2024_-_english_0.pdf, s. 2. Zob. réwniez ACCORD, Afghanistan: Report on the Impact of the Taliban’s Information Practices and Legal
Policies, Particularly on Women and Girls [,Afganistan: sprawozdanie dotyczace wptywu praktyk informacyjnych i polityk prawnych stosowanych przez
talibow, w szczegolnosci na kobiety i dziewczeta”], luty 2025, www.ecoi.net/en/file/local/2122510/ACCORD_Afghanistan_February_2025-FINAL.pdf, s.
77-78.

58 Zgromadzenie Ogélne ONZ, Situation of Human Rights in Afghanistan [,Sytuacja w zakresie przestrzegania praw cztowieka w Afganistanie”], 20
lutego 2025 r., A/HRC/58/80, www.ecoi.net/en/file/local/2122391/g2501399, pkt 26. Wedtug doniesien rodziny réwniez naktadajg lub egzekwujg
ograniczenia wobec kobiet i dziewczat, powotujac sie na ryzyko, jakie dla meskich cztonkéw rodziny moze wynika¢ z zachowania kobiet — w tym na
mozliwos$¢ kar ze strony de facto wtadz lub hanbe. Zob. UNAMA, Report on the Implementation, Enforcement and Impact of the Law on the Propagation
of Virtue and Prevention of Vice in Afghanistan [,Sprawozdanie dotyczgce wdrazania i egzekwowania ustawy o krzewieniu cnét i zapobiegania
wystepkom oraz jej propagowania”], 10 kwietnia 2025 r., https://unama.unmissions.org/sites/default/files/pvpv_report_final_10_aprill_2025.pdf, s. 11;
Zgromadzenie Ogolne ONZ, Study on the So-Called “Law on the Promotion of Virtue and the Prevention of Vice” [,Badanie poswiecone tzw. ustawie o
krzewieniu cn6t i zapobiegania wystepkom”], 25 lutego 2025 r., A/HRC/58/74, www.ecoi.net/en/file/local/2122388/g2503026.pdf, pkt 81; ACCORD,
Afghanistan: Report on the Impact of the Taliban’s Information Practices and Legal Policies, Particularly on Women and Girls [,Afganistan: sprawozdanie
dotyczgce wplywu praktyk informacyjnych i polityk prawnych stosowanych przez talibdw, w szczegdlnosci na kobiety i dziewczeta”, luty 2025,
www.ecoi.net/en/file/local/2122510/ACCORD_Afghanistan_February_2025-FINAL.pdf, s. 42, 79-81; UNHCR, Afghanistan Monthly Protection Monitoring
Summary [,Comiesigczne zestawienie informacji z monitorowania sytuwacji w zakresie ochrony w Afganistanie”], 29 stycznia 2025 r.,
www.ecoi.net/en/file/local/2121103/Afghanistan+Monthly+Protection+Monitoring+Summary+Dec+2024.pdf, s. 5.

59 Zgromadzenie Ogdlne ONZ, Access to Justice and Protection for Women and Girls and the Impact of Multiple and Intersecting Forms of
Discrimination [,Dostgp do wymiaru sprawiedliwosci i ochrona kobiet i dziewczat oraz wptyw wielorakich i krzyzujacych sie form dyskryminacji”], 16
czerwca 2025 r., A/HRC/59/25, www.ecoi.net/en/file/local/2127745/g2508942.pdf, pkt 27; UNAMA, Report on the Implementation, Enforcement and
Impact of the Law on the Propagation of Virtue and Prevention of Vice in Afghanistan [,Sprawozdanie dotyczace wdrazania i egzekwowania ustawy o
krzewieniu cnot i zapobiegania wystepkom oraz jej propagowania’], 10 kwietnia 2025 r.,
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/pvpv_report_final_10_aprill_2025.pdf, s. 11; UN Women, Resolve of Afghan Women in the Face of
Erasure: Three Years Since the Talibans Takeover [,Determinacja afganskich kobiet w obliczu préby ich wymazania: trzy lata po przejeciu wiadzy przez
talibow”], sierpien 2024, www.unwomen.org/sites/default/files/2024-08/resolve-of-afghan-women-in-the- face-of-erasure-three-years-since-the-taliban-
takeover-en.pdf, s. 5. ,Istniejg przestanki, ze takie zinstytucjonalizowane i systematyczne podejscie prowadzi do zmian w kierunku konserwatywnych i
represyjnych norm spotecznych, ktére pogtebig ucisk kobiet i dziewczat’. UN Women, Afghanistan: Gender Country Profile 2024 [,Afganistan: profil
sytuacji w obszarze plci w  panstwie w2024 ], 7 czerwca 2024 r, www.unwomen.org/sites/default/files/2024-
06/Afghanistan%20Gender%20Profile%202024.pdf, s. 12. Uczynienie mezczyzn odpowiedzialnymi za naruszenia ograniczeh przez kobiety z ich rodzin
sprawito, ze ,wielu z nich czuje si¢ zaréwno zagrozonych, jak i zmuszonych do przyjecia bardziej kontrolujgcego i konserwatywnego sposobu myslenia”.
IOM, UNAMA i UN Women, Summary Report of Countrywide Women’s Consultations: April 2024 [,Sprawozdanie podsumowujgce przebieg
ogolnokrajowych konsultacji z kobietami: kwiecien 2024 r.”], lipiec 2024, https://asiapacific.unwomen.org/sites/default/files/2024-07/af-c1048-situation-of-
afghan- women_april_english.pdf, s. 6. Zob. réwniez M. Safi i A.M. Rivas, The Mental Health Crisis among Afghan Women and Girls [,Kryzys zdrowia
psychicznego wsrod afganskich kobiet i dziewczat’], grudzien 2023,
https://media.odi.org/documents/The_mental_health_crisis_among_Afghan_women_and_girls_mh602uX.pdf, s. 11.
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zgodnie z ich stanowiskiem - réwnoznaczna z krytykg prawa szariatu, a zatem jest
niedopuszczalna®®.

21.0d momentu opublikowania ustawy o krzewieniu cnét i zapobieganiu wystepkom odnotowano
wzrost liczby przypadkéw egzekwowania przepiséw oraz obecnosci funkcjonariuszy Ministerstwa
Krzewienia Cnot i Zapobiegania Wystepkom®l, W szczegdlnosci dotyczy to gospodarstw domowych
prowadzonych przez kobiety, wddw, kobiet nalezgcych do mniejszosci etnicznych i religijnych oraz
kobiet przesiedlonych, przy czym wedlug doniesien w regionach zamieszkanych przez mniejszosci
przepisy te sg egzekwowane w sposéb bardziej restrykcyjny%2. Skutki dla kobiet obejmujg poczucie
bezsilnosci i catkowitej utraty kontroli nad wiasnym Zzyciem, pogorszenie zdrowia psychicznego,
izolacje spoteczng i strach®. Ograniczenia te powodujg, ze kobiety ponoszg znacznie wieksze
konsekwencje ekonomiczne niz mezczyzni w kontekScie obecnej sytuacji humanitarnej i
gospodarczej®4. Kobiety w Afganistanie deklarujg, ze nie czujg sie bezpiecznie, gdy opuszczajg
dom®5. Wedtug doniesien wzrosta liczba prob samobojczych wsérdd kobiet i dziewczgt®®, a przemoc
domowa jest czesto wskazywana jako jedna z przyczyn®’. Przemoc ze wzgledu na pte¢ pozostaje

60 Rada Bezpieczenstwa ONZ, The Situation in Afghanistan and Its Implications for International Peace and Security [,Sytuacja w Afganistanie i jej
konsekwencje dla pokoju i bezpieczenstwa na szczeblu miedzynarodowym”], 6 grudnia 2024 r., S/2024/876,
www.ecoi.net/en/file/local/2120503/n2435924.pdf, pkt 11; Amu TV, Taliban Warns Critics of Laws Will Be Referred to Court [,Talibowie ostrzegaja, ze
krytycy nowych przepiséw bedg stawiani przed sadem”], 12 wrze$nia 2024 r., https://amu.tv/123198/.

61 Zgromadzenie Ogdélne ONZ, Study on the So-Called “Law on the Promotion of Virtue and the Prevention of Vice” [,Badanie poswiecone tzw. ustawie o
krzewieniu cnét i zapobiegania wystepkom”], 25 lutego 2025 r., A/HRC/58/74, www.ecoi.net/en/file/local/2122388/g2503026.pdf, pkt 78.

62 Ibid., pkt 65, 68, 80. Zob. réwniez ACCORD, Afghanistan: Report on the Impact of the Taliban’s Information Practices and Legal Policies, Particularly
on Women and Girls [,Afganistan: sprawozdanie dotyczace wptywu praktyk informacyjnych i polityk prawnych stosowanych przez talibow, w
szczegolnosci na kobiety i dziewczeta], luty 2025, www.ecoi.net/en/file/local/2122510/ACCORD_Afghanistan_February_2025-FINAL.pdf, s. 8, 27-28,
37, 82; UNDP, Changes in Afghan Economy, Households and Cross-Cutting Sectors (August 2021 to August 2023) [,Zmiany w afganskiej gospodarce,
afganskich gospodarstwach domowych i sektorach przekrojowych w Afganistanie (od sierpnia 2021 r. do sierpnia 2023 r.)"], 18 stycznia 2025 r.,
www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2024-01/tyir_0.pdf, s. 35-39. ,W grudniu 2023 r. i styczniu 2024 r. funkcjonariusze de factogo Departamentu
ds. Krzewienia Cnét i Zapobiegania Wystepkom, we wspodtpracy z de facto policja, podjeli szereg dziatan w celu egzekwowania surowych zasad
dotyczgcych noszenia hidzabu, wydanych w kwietniu 2022 r. Udzielali ustnych upomnien i arbitralnie zatrzymali znaczng liczbe kobiet i dziewczat
oskarzonych o ,niewtasciwe noszenie hidzabu”, gléwnie w zachodnim Kabulu / Daszt-e-Barchi — dzielnicy zamieszkanej w wiekszosci przez Hazaréw — a
takze w Khair Khana, zamieszkiwanej gtéwnie przez osoby pochodzenia tadzyckiego i spotecznosci z Panjshiru. Wiekszo$é zatrzymanych kobiet zostata
zwolniona po kilku godzinach, po tym jak ich mescy krewni (mahram) podpisali zobowigzanie, ze dana kobieta bedzie przestrzega¢ dekretu dotyczacego
hidzabu w przysziosci. Czg$¢ kobiet zostata jednak poddana dalszym karom i ztemu traktowaniu”. Rada Praw Cziowieka ONZ, The Human Rights
Situation in Afghanistan [,Sytuacja w zakresie przestrzegania praw cztowieka w Afganistanie”], 4 Iutego 2025 r., A/HRC/57/22,
www.ecoi.net/en/file/local/2114653/92416116.pdf, pkt 8. ,Gospodarstwa domowe prowadzone przez kobiety stanowig ponad 10% populacji Afganistanu i
sg narazone na wieksze ryzyko z powodu ograniczonych zasobéw i mniejszych mozliwosci przezwycigzenia trwajgcych dyskryminacyjnych polityk i
praktyk, ktére ograniczajg ich prawa i szanse”. Protection Cluster, Afghanistan: Protection Analysis Update [,Afganistan: Aktualizacja analizy dotyczacej
poziomu ochrony”], styczen 2025, https://globalprotectioncluster.org/sites/default/files/2025-02/afghanistan_pau_dec_2024_final_0.pdf, s. 7.

63 AfghanAid, Solace and Strength: Delivering Mental Health Support for Afghan Women [,Pocieszenie i sita: wsparcie na rzecz poprawy zdrowa

psychicznego afganskich kobiet’], dostep: 15 wrzesnia 2025 r., www.afghanaid.org.uk/solace-and-strength; ACCORD, Afghanistan: Report on the Impact
of the Taliban’s Information Practices and Legal Policies, Particularly on Women and Girls [,Afganistan: sprawozdanie dotyczace wptywu praktyk

informacyjnych i  polityk prawnych stosowanych przez talibow, w szczegdlnosci na kobiety i dziewczeta”], Iuty 2025,
www.ecoi.net/en/file/local/2122510/ACCORD_Afghanistan_February_2025-FINAL.pdf, s. 38-40. Zob. réwniez M. Safi i A.M. Rivas, The Mental Health
Crisis among Afghan Women and Girls [Kryzys zdrowia psychicznego ws$réd afganskich kobiet i dziewczat”], grudzien 2023,

https://media.odi.org/documents/The_mental_health_crisis_among_Afghan_women_and_girls_mh602uX.pdf, s. 12-15.

64 w lipcu 2024 r. ,57% kobiet uczestniczgcych w rozmowach wskazato, ze w ciggu ostatnich trzech miesigcy ich sytuacja finansowa znaczgco sie
pogorszyta, w poréwnaniu z 34% mezczyzn. [...] Kobiety w Afganistanie napotykaja powazne trudnos$ci w uzyskaniu i utrzymaniu zatrudnienia. Tam,
gdzie praca kobiet nie jest catkowicie zakazana, najczesciej oferuje sie im jedynie zajecia niskoptatne i niewymagajace kwalifikacji (niezaleznie od
wyksztatcenia i doswiadczenia)”. UNAMA i in., Summary of Countrywide Consultations with Afghan Women: July 2024 [,Podsumowanie ogélnokrajowych
konsultacji z afganskimi kobietami: lipiec 2024 r.”], pazdziernik 2024, https://asiapacific.unwomen.org/sites/default/files/2024-10/af-c1242- final-
consulation-report_july-2024-en-r02.pdf, s. 3, 6-7.

65 ,Wiekszo$¢ kobiet uczestniczacych w konsultacjach (69%) wskazata, ze nie czuje sig bezpiecznie, gdy opuszcza dom samodzielnie, co — ich zdaniem
— przyczynia sie do izolacji spotecznej oraz do powszechnych probleméw ze zdrowiem psychicznym, w tym wzrostu poziomu depres;ji i leku. [...] [Ustawa
Ministerstwa Krzewienia Cnot i Zapobiegania Wystepkom] grozi pogtebieniem izolacji i podporzadkowania kobiet”. UNAMA i in., Summary of
Countrywide Consultations with Afghan Women: July 2024 [,Podsumowanie ogdlnokrajowych konsultacji z afganskimi kobietami: lipiec 2024 r.],
pazdziernik 2024, https://asiapacific.unwomen.org/sites/default/files/2024-10/af-c1242-final-consulation-report_july-2024-en-r02.pdf, s. 3-4.

66 | Pais, The Toll of Taliban Laws on Afghan Women'’s Mental Health: ‘| Break Down at Night on my Prayer Mat. Every Day, the Morality Police Insult
Me’, [,Wptyw przepiséw wprowadzanych przez talibéw na zdrowie psychiczne Afganek: «W nocy zatamuje sie, kleczac na macie modlitewnej. Kazdego
dnia doswiadczam ponizenia ze strony policji moralnosci»”] 26 grudnia 2024 r., https://english.elpais.com/international/2024-12-26/the-toll-of-taliban-
laws-on-afghan-womens-mental-health-i- break-down-at-night-on-my-prayer-mat-every-day-the-morality-police-insult-me.html; Kabul Now, Rising Suicide
Rate among Women Lay Bare the Impact of Taliban’s Oppression [,Rosngcy wskaznik liczby samobdjstw wsrod kobiet jaskrawo uwidacznia wptyw
opresji rezimu talibow”], 20 listopada 2024 r., https://kabulnow.com/2024/11/rising-suicide-rate-among-women-lay-bare-the-impact-of- talibans-
oppression/; The Guardian, ‘Despair Is Settling in’: Female Suicides on Rise in Taliban’s Afghanistan [, W szponach rozpaczy: wzrost liczby samobdjstw
wsréd kobiet w Afganistanie pod rzadami talibow”], 28 sierpnia 2023 r., www.theguardian.com/world/2023/aug/28/despair-is-settling-in-female-suicides-
on-rise-in-talibans-afghanistan. ,[Specjalny sprawozdawca] nadal otrzymuje niepokojace zgtoszenia dotyczace stresu, leku, depresji, samobojstw i mysli
samobdjczych, zwlaszcza ws$réd miodych kobiet i dziewczat [...]; zjawiska te nasilajg sie z powodu ograniczonego dostepu do wsparcia
psychologicznego i ustug w zakresie zdrowia psychicznego”. Zgromadzenie Ogélne ONZ, Situation of Human Rights in Afghanistan [,Sytuacja w
zakresie przestrzegania praw cztowieka w Afganistanie”], 20 lutego 2025 r., A/[HRC/58/80, www.ecoi.net/en/file/local/2122391/g2501399, pkt 22.

67" UN  Women, Afghanistan: Gender Country Profile 2024 [,,Afganlstan profil sytuacji w obszarze pici w panstwie w 2024 r."],
www.unwomen.org/sites/default/files/2024-06/Gender-country-profile-Afghanistan-en.pdf,

s. 36.
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zjawiskiem powszechnym i prawdopodobnie nasilita sie w wyniku dramatycznej sytuacji humanitarnej,
przy czym Kkobiety i dziewczeta napotykajg powazne trudnosci w dostepie do wymiaru
sprawiedliwosci®®.

22.Migdzynarodowa presja wywierana na de facto wiadze w celu skionienia ich do poszanowania
praw kobiet nie zapobiegta dalszemu nasilaniu sie¢ ograniczen®. W samym Afganistanie talibowie
utrzymujg nieugietg postawe — na poczatku 2025 r. de facto wiceminister spraw zagranicznych zostat
zmuszony do opuszczenia kraju po tym, jak skrytykowat polityke de facto wiadz dotyczaca edukac;i
dziewczagt’™. W dniu 23 stycznia 2025 r. prokurator Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (MTK)
wydat nakazy aresztowania Haibatullaha Akhundzady, najwyzszego przywodcy talibow, oraz Abdula
Hakima Hagqganiego, de facto prezesa Sadu Najwyzszego, za ,zbrodnie przeciwko ludzkosci
polegajgcyg na przesladowaniu ze wzgledu na pte¢’’t. Specjalny sprawozdawca ONZ ds. sytuacji praw
cztowieka w Afganistanie z zadowoleniem przyjat to ogtoszenie, stwierdzajgc, ze ustawa o krzewieniu
cnét i zapobieganiu wystepkom stanowi ,dowdd, iz [przesladowania ze wzgledu na pteé] sg
planowane i koordynowane na najwyzszym szczeblu, zgodnie z polityka lub w celu jej realizacji"’2.

23. Ograniczenia wobec kobiet w Afganistanie, opisane powyzej, naruszajg miedzy innymi ich prawo do
pracy, prawo do osiggniecia odpowiedniego poziomu zycia’3, prawo do swobodnego przemieszczania
sie’4, prawo do mozliwie najwyzszego poziomu zdrowia fizycznego i psychicznego™, prawo do
uczestnictwa w zyciu kulturalnym, wolnos$ci wypowiedzi, a takze — w przypadku wszystkich afganskich
kobiet, lecz szczegdlnie tych nalezgcych do mniejszosci — wolnos$¢ mysli, sumienia i religii’s. W $wietle
szerokiego zakresu coraz bardziej restrykcyjnych srodkéw naktadanych przez de facto wiadze na

68 Zgromadzenie Ogélne ONZ, Access to Justice and Protection for Women and Girls and the Impact of Multiple and Intersecting Forms of
Discrimination [,Dostep do wymiaru sprawiedliwosci i ochrona kobiet i dziewczat oraz wptyw wielorakich i krzyzujgcych sie form dyskryminacji’], 16
czerwca 2025 r., AIHRC/59/25, www.ecoi.net/en/file/local/2127745/g2508942.pdf; UNAMA i in., Summary of Countrywide Consultations with Afghan
Women: July 2024 [,Podsumowanie ogdinokrajowych konsultacji z afganskimi kobietami: lipiec 2024 r.”], pazdziernik 2024,
https://asiapacific.unwomen.org/sites/default/files/2024-10/af-c1242-final-consulation-report_july-2024-en- r02.pdf, s. 4, 7-8. Zob. réwniez Zgromadzenie
Ogodlne ONZ, Situation of Human Rights in Afghanistan [,Sytuacja w zakresie przestrzegania praw cziowieka w Afganistanie”, 20 lutego 2025 r.,
A/HRC/58/80, www.ecoi.net/en/file/local/2122391/g2501399, pkt 20; Afghan Witness, The Erasure of Women [,Wymazywanie kobiet”], 14 sierpnia 2024
r., www.info-res.org/afghan- witness/reports/the-erasure-of-women/.

69 ,Chociaz niemal 16 panstw utrzymuje swoje ambasady w Afganistanie, spoteczno$é¢ miedzynarodowa wstrzymuje sie z uznaniem rzadu talibéw,
gtéwnie dlatego, ze nie jest on inkluzywny i ogranicza prawa kobiet i dziewczat w kraju”. VOA, UN Talks in Doha End; Recognition Remains Distant
Dream for Taliban [,Rozmowy w Dosze pod patronatem ONZ dobiegajg konca; uznanie rezimu talibéw pozostaje w sferze marzen”], 1 lipca 2024 r.,
www.voanews.com/a/un-talks-in-doha-end-recognition-remains-distant-dream-for-taliban-/7681320.html.

70 The Guardian, Taliban Minister ‘Forced to Flee Afghanistan’ after Speech in Support of Girls’ Education [, Talibski minister zmuszony do ucieczki z
Afganistanu po wygltoszeniu przemoéwienia wspierajgcego prawa edukacyjne dziewczat’], 3 Iutego 2025 r., www.theguardian.com/global-
development/2025/feb/03/mohammad-abbas-stanikzai-taliban-minister-flees-afghanistan-over-support-girls- education. Wedtug doniesien ograniczenia
wprowadzone przez talibéw wobec kobiet i dziewczat pogtebity wewnetrzne podziaty, w wyniku czego potezni czionkowie de facto wiadz pozostajg w
konflikcie z przywodca talibéw. Sprzeciw ten jednak w duzej mierze pozostaje za zamknietymi drzwiami i nie wydaje si¢ wptywa¢ na ztagodzenie dziatan
talibéw. Zob. NBC News, Rifts Growing in the Taliban over the Ban on Girls' Schooling [,Roztam po$réd talibow w kwestii zakazu edukacji dla
dziewczat"], 6 kwietnia 2025 r., www.nbcnews.com/world/middle-east/taliban- officials-remain-divided-ban-girls-education-rcnal199253; The Diplomat, Is
the Haqgani Network Parting Ways With the Taliban Regime? [,Czy sie¢ Haqgqani opusci rezim talibéw?”], 19 grudnia 2024 r.,
https://thediplomat.com/2024/12/is-the-hagqgani-network-parting-ways-with-the-taliban-regime/; New York Times, What We Learned Talking to the
Taliban’s Most Fearsome Leader [,Czego dowiedzieliSmy sig¢ po rozmowie z najgrozniejszym przywodcg talibow”], 24 pazdziernika 2024 r.,
www.nytimes.com/2024/10/24/world/asia/afghanistan-haqgani-what- we-learned.html.

1 ICC, Statement of ICC Prosecutor Karim A.A. Khan KC: Applications for Arrest Warrants in the Situation in Afghanistan [,O$wiadczenie prokuratora
ICC Karima A.A. Khana KC: mozliwo$¢ stosowania nakazéw aresztowania w $wietle aktualnej sytuacji w Afganistanie”], 23 stycznia 2025 r., www.icc-
cpi.int/news/statement-icc-prosecutor-karim-aa-khan-kc-applications-arrest-warrants-situation-afghanistan.

72 Zgromadzenie Ogdélne ONZ, Study on the So-Called “Law on the Promotion of Virtue and the Prevention of Vice” [,Badanie poswiecone tzw. ustawie o
krzewieniu cnét i zapobiegania wystepkom”], 25 lutego 2025 r., A/IHRC/58/74, www.ecoi.net/en/file/local/2122388/g2503026.pdf, pkt 89.

73 ,[...] dane z monitorowania wskazujg na utrzymujgce sie utrudnienia w dostepie kobiet i dziewczat do podstawowych ustug, w tym opieki zdrowotnej,

pomocy prawne;j i infrastruktury wodno-sanitarnej. [...] dochéd na cztonka gospodarstwa domowego prowadzonego przez kobietg spadt w 2024 r. 0 40%
[...] w poréwnaniu z 16% w gospodarstwach prowadzonych przez mezczyzn”. Protection Cluster, Afghanistan: Protection Analysis Update [,Afganistan:
Aktualizacja analizy dotyczgcej poziomu ochrony”], styczen 2025, https://globalprotectioncluster.org/sites/default/files/2025-
02/afghanistan_pau_dec_2024_final_0.pdf, s. 7. ,Kobiety, ktoére juz przed przejgeciem wiadzy przez talibéw miaty utrudniony udziat w zyciu
gospodarczym, obecnie doswiadczajg powaznej marginalizacji ekonomicznej i pogtebiajgcego sie ubdstwa w skali catego kraju”. Zgromadzenie Ogéine
ONZ, Study on the So-Called “Law on the Promotion of Virtue and the Prevention of Vice” [,Badanie poswiecone tzw. ustawie o krzewieniu cnét i
zapobiegania wystgpkom”], 25 lutego 2025 r., A/HRC/58/74, www.ecoi.net/en/file/local/2122388/g2503026.pdf, pkt 100. Zob. réwniez ACCORD,
Afghanistan: Report on the Impact of the Taliban’s Information Practices and Legal Policies, Particularly on Women and Girls [,Afganistan: sprawozdanie
dotyczgce wplywu praktyk informacyjnych i polityk prawnych stosowanych przez talibdw, w szczegdlnosci na kobiety i dziewczeta”, luty 2025,
www.ecoi.net/enffile/local/2122510/ACCORD_Afghanistan_February_2025-FINAL.pdf, s. 55-61.

7 Zgromadzenie Ogdlne ONZ, Study on the So-Called “Law on the Promotion of Virtue and the Prevention of Vice” [,Badanie poswiecone tzw. ustawie
o krzewieniu cn6t i zapobiegania wystepkom?], 25 lutego 2025 r., A/IHRC/58/74, www.ecoi.net/en/file/local/2122388/g2503026.pdf, pkt 12, 49-54.

75 pid. pkt 12; Zgromadzenie Ogdlne ONZ, Situation of Human Rights in Afghanistan [,Sytuacja w zakresie przestrzegania praw czlowieka w
Afganistanie”], 20 lutego 2025 r., A/HRC/58/80, www.ecoi.net/enffile/local/2122391/g2501399, pkt 20.

76 Zgromadzenie Ogdlne ONZ, Study on the So-Called “Law on the Promotion of Virtue and the Prevention of Vice” [,Badanie poswiecone tzw. ustawie
o krzewieniu cnét i zapobiegania wystepkom”], 25 lutego 2025 r., A/HRC/58/74, www.ecoi.net/en/file/local/2122388/g2503026.pdf, pkt 12, 41-43, 55, 61—

74. Zob. rowniez UNAMA, De Facto Authorities’ Moral Oversight in Afghanistan: Impacts on Human Rights [,Nadzér moralny faktycznych wtadz w
Afganistanie: konsekwencje dla praw czlowieka™], lipiec 2024, www.ecoi.net/en/file/local/2112252/moral_oversight_report_english_final.pdf, s. 3, 21-23.

12


http://www.ecoi.net/en/file/local/2127745/g2508942.pdf
https://asiapacific.unwomen.org/sites/default/files/2024-10/af-c1242-final-consulation-report_july-2024-en-r02.pdf
https://asiapacific.unwomen.org/sites/default/files/2024-10/af-c1242-final-consulation-report_july-2024-en-r02.pdf
https://www.ecoi.net/en/file/local/2122391/g2501399%20(1).pdf
http://www.info-res.org/afghan-witness/reports/the-erasure-of-women/
http://www.info-res.org/afghan-witness/reports/the-erasure-of-women/
http://www.voanews.com/a/un-talks-in-doha-end-recognition-remains-distant-dream-for-taliban-/7681320.html
http://www.theguardian.com/global-development/2025/feb/03/mohammad-abbas-stanikzai-taliban-minister-flees-afghanistan-over-support-girls-education
http://www.theguardian.com/global-development/2025/feb/03/mohammad-abbas-stanikzai-taliban-minister-flees-afghanistan-over-support-girls-education
http://www.theguardian.com/global-development/2025/feb/03/mohammad-abbas-stanikzai-taliban-minister-flees-afghanistan-over-support-girls-education
http://www.nbcnews.com/world/middle-east/taliban-officials-remain-divided-ban-girls-education-rcna199253
http://www.nbcnews.com/world/middle-east/taliban-officials-remain-divided-ban-girls-education-rcna199253
https://thediplomat.com/2024/12/is-the-haqqani-network-parting-ways-with-the-taliban-regime/
http://www.nytimes.com/2024/10/24/world/asia/afghanistan-haqqani-what-we-learned.html
http://www.nytimes.com/2024/10/24/world/asia/afghanistan-haqqani-what-we-learned.html
http://www.icc-cpi.int/news/statement-icc-prosecutor-karim-aa-khan-kc-applications-arrest-warrants-situation-afghanistan
http://www.icc-cpi.int/news/statement-icc-prosecutor-karim-aa-khan-kc-applications-arrest-warrants-situation-afghanistan
https://www.ecoi.net/en/file/local/2122388/g2503026.pdf
https://globalprotectioncluster.org/sites/default/files/2025-02/afghanistan_pau_dec_2024_final_0.pdf
https://globalprotectioncluster.org/sites/default/files/2025-02/afghanistan_pau_dec_2024_final_0.pdf
https://www.ecoi.net/en/file/local/2122388/g2503026.pdf
http://www.ecoi.net/en/file/local/2122510/ACCORD_Afghanistan_February_2025-FINAL.pdf
https://www.ecoi.net/en/file/local/2122388/g2503026.pdf
https://www.ecoi.net/en/file/local/2122391/g2501399%20(1).pdf
https://www.ecoi.net/en/file/local/2122388/g2503026.pdf
http://www.ecoi.net/en/file/local/2112252/moral_oversight_report_english_final.pdf

\\{\; i ZL‘? u N Hc R WYTYCZNE DOTYCZACE

=~ The UN Refugee Agency AFGANISTANU — AKTUALIZACJA 1l

kobiety i dziewczeta w Afganistanie, stanowigcych naruszenie ich praw cztowieka, UNHCR uznaje, ze
kobiety i dziewczeta z Afganistanu prawdopodobnie potrzebuja ochrony miedzynarodowej na
podstawie Konwencji genewskiej dotyczacej statusu uchodzcow z 1951 r.”7

Afganczycy powigzani z bylym rzgdem, sitami bezpieczenstwa lub ich sojusznikami

24.pomimo ogtoszenia przez de facto wiadze tzw. powszechnej amnestii dla os6b wspierajgcych
poprzedni rzad lub walczgcych przeciwko talibom, w tym bylych urzednikéw panstwowych, Misja
Wsparcia Narodéw Zjednoczonych dla Afganistanu (UNAMA) poinformowata w 2023 r., ze
udokumentowata ,co najmniej 800 przypadkéw naruszen praw czitowieka [popetnionych przez de
facto wtadze] wobec bylych urzednikédw rzgdowych i cztonkéw afganskich krajowych sit obrony i
bezpieczenstwa (ANDSF)7® w okresie [...] 15 sierpnia 2021 r. do 30 czerwca 2023 r.7®” Byli urzednicy
rzadowi i byli cztonkowie ANDSF w dalszym ciggu stanowili obiekt represji, zabodjstw, aresztowan,
zatrzyman i tortur — zaréwno w 2024 r., jak i w 2025 r.89 Dotyczy to réwniez oséb powigzanych z
bylym rzgdem lub sitami bezpieczenstwa, ktoére powrdcity do Afganistanu dobrowolnie lub zostaty
zmuszone do powrotu 8. Wedtug doniesien niektorzy byli urzednicy lub cztonkowie ANDSF nadal zyja
w ukryciu®. Celem atakéw, grézb, nekania i zabdjstw stali sie takze byli sedziowie i prokuratorzy®:.

77 Zgromadzenie Ogolne ONZ, Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw, 28 lipca 1951 r., zbior traktatbw ONZ, t. 189, s. 137,
www.unhcr.org/refworld/docid/3be01b964.html; oraz Zgromadzenie Ogoélne ONZ, Protokdt dotyczacy statusu uchodzcow, 31 stycznia 1967 r., zbior
traktatéw ONZ, t. 606, s. 267, www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3ae4.html. 4 pazdziernika 2024 r. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE)
orzekt, ze $rodki dyskryminacyjne stosowane wobec afganskich kobiet stanowig przesladowanie — zaréwno ze wzgledu na powage poszczegdlnych
ograniczen, jak i ich taczny efekt. TSUE, AH, FN, v Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl, C-608/22 i C-609/22, 4 pazdziernika 2024 r.,
www.refworld.org/jurisprudence/caselaw/ecj/2024/en/148774, pkt 42—46.

78 ANDSF obejmowalty: Afganskg Armie Narodowa (ANA), Afganskg Policje Narodowg (ANP), Afganska Policje Lokalng (ALP) oraz Narodowg Dyrekcje
Bezpieczenstwa (NDS).

7 ,Naruszenia praw cziowieka wobec bytych urzednikdéw rzgdowych i cztonkéw ANDSF odnotowano we wszystkich 34 prowincjach; najwiekszg liczbe
przypadkéw zarejestrowano w Kabulu, Kandaharze i Balkhu”. Réwniez: ,[s]prawy uwzgledniano w zestawieniach ogélnych jedynie wtedy, gdy UNAMA
uzyskata wiarygodne informacje, ze za dany incydent odpowiadat cztonek lub cztonkowie faktycznych wtadz”. UNAMA, A Barrier to Securing Peace:
Human Rights Violations Against Former Government Officials and Former Armed Force Members in Afghanistan [,Bariera dla pokoju: przypadki
naruszania praw cztowieka bytych czionkéw rzadu i dawnych przedstawicieli sit zbrojnych Afganistanu”, 22 sierpnia 2023 r.,
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/a_barrier_to_securing_peace_aug_2023_english__0.pdf, s. 1-3, 5-6.

80 UNAMA, Update on the Human Rights Situation in Afghanistan: January — March 2025 [,Aktualizacja informacji na temat sytuacji w zakresie
przestrzegania praw czlowieka w Afganistanie: styczen—marzec 2025 r.’], 1 maja 2025 r.,
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/unama_update_on_human_rights_in_afghanistan_january-march_2025.pdf, s. 6; Rada Bezpieczenstwa
ONZ, The Situation in Afghanistan and Its Implications for International Peace and Security [,Sytuacja w Afganistanie i jej konsekwencje dla pokoju i
bezpieczenstwa na szczeblu miedzynarodowym”], 21 lutego 2025 r., S/2025/109, https://docs.un.org/en/A/79/797, pkt 36; Niemcy: Federalny Urzad ds.
Migraciji i Uchodzcéw (BAMF), Briefing Notes [,Notatki z odprawy”], 3 lutego 2025 r.,
www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/EN/Behoerde/Informationszentrum/BriefingNotes/2025/briefingnotes-kw06-2025.pdf, s. 1; Rawadari, The
Afghanistan Mid-Year Human Rights Situation Report [,Sprawozdanie $rédroczne dotyczace sytuacji w zakresie przestrzegania praw cziowieka w
Afganistanie”], sierpien 2024 r., https://rawadari.org/reports/the-afghanistan-mid-year-human-rights-situation- report-january-june-30-2024/, s. 11-18. W
okresie od 1 lipca do 30 wrzesnia [2024 r.] sekcja ds. praw cztowieka UNAMA udokumentowata co najmniej 24 przypadki arbitralnych aresztowan i
zatrzyman, co najmniej 10 przypadkdw tortur i ztego traktowania, grézb stownych oraz co najmniej pie¢ zabodjstw bytych cztonkdw ANDSF”. UNAMA,
Update on the Human Rights Situation in Afghanistan: July-September 2024 Update [,Aktualizacja informacji na temat sytuacji w zakresie
przestrzegania praw czlowieka w Afganistanie: lipiec—wrzesien 2024 r.”], 31 pazdziernika 2024 r.,
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/english_-_unama_-_update_on_hr_situation_in_afghanistan_-_july-sept_2024.pdf, s. 5. ,Byli urzednicy
rzadowi oraz byli cztonkowie wojska i policji sg szczegdlnie narazeni na arbitralne aresztowania i zatrzymania, tortury oraz zte traktowanie, a takze na
egzekucje pozasgdowe, mimo ogtoszonej amnestii”. Zgromadzenie Ogdine ONZ, Situation of Human Rights in Afghanistan [,Sytuacja w zakresie
przestrzegania praw cztowieka w Afganistanie”], 20 lutego 2025 r., A/AHRC/58/80, www.ecoi.net/en/file/local/2122391/g2501399, pkt 84.

81 Stan na lipiec 2024 r.: ,[slekcja ds. praw cziowieka UNAMA otrzymata doniesienia o naruszeniach popetnianych wobec oséb, ktére zostaty
przymusowo odestane do Afganistanu, co potwierdza utrzymujgce sie ryzyko tortur, ztego traktowania i innych nieodwracalnych szkéd po powrocie”.
UNAMA, Update on the Human Rights Situation in Afghanistan: July-September 2024 Update [,Aktualizacja informacji na temat sytuacji w zakresie
przestrzegania praw czlowieka w Afganistanie: lipiec—wrzesien 2024 r.”], 24 lipca 2024 r., https://unama.unmissions.org/sites/default/files/english_-
_unama_hrs_-_update_hr_situation_afghanistan_april-june_2024.pdf, s. 5. ,Zdarzaty si¢ przypadki, gdy niektdrzy byli urzednicy, ktérzy powrécili do kraju
na zaproszenie talibéw, zostali pdzniej zabici”. Rawadari, The Afghanistan Mid-Year Human Rights Situation Report [,Sprawozdanie $rédroczne
dotyczace sytuacji w zakresie przestrzegania praw cztowieka w Afganistanie”, sierpien 2024, https://rawadari.org/reports/the-afghanistan-mid-year-
human-rights-situation-report-january-june-30-2024/, s. 11. Zob. réwniez, Afghanistan International, Former Official Who Returned to Afghanistan at
Taliban's Invitation Forced to Flee Again [,Dawny urzednik, ktory powrécit do Afganistanu na zaproszenie talibéw, ponownie zmuszony do ucieczki’], 16
maja 2024 r., www.afintl.com/en/202405167769.

82 ~Specjalny sprawozdawca otrzymat doniesienia o bylych urzednikach ukrywajgcych sig od lat. Byty Zotnierz, ktéry przebywa w ukryciu w srodkowym
Afganistanie, powiedziat sprawozdawcy: »[o]d miesigcy przenosze sie z miejsca na miejsce. Ale talibowie wciaz przychodzg do domu moich rodzicéw, by
pyta¢, gdzie jestem«”. Zgromadzenie Ogdélne ONZ, Situation of Human Rights in Afghanistan [,Sytuacja w zakresie przestrzegania praw cziowieka w
Afganistanie”], 20 lutego 2025 r., A/HRC/58/80, www.ecoi.net/en/file/local/2122391/g2501399, pkt 84. Zob. réwniez, National Public Radio (NPR), Three
Years after the U.S. Withdrawal, Former Afghan Forces Are Hunted by the Taliban [, Trzy lata po wycofaniu sie Stanéw Zjednoczonych cztonkowie bytych
afganskich sit zbrojnych wciaz sg poszukiwani przez talibow’], 25 wrzes$nia 2024 r., www.npr.org/2024/09/25/nx-s1-5099028/former-afghan-army-and-
police-hunted- by-the-taliban; Radio Wolna Europa/Radio Liberty (RFE/RL), 'I'm Very Worried": Former Afghan Soldiers Fear Forced Return to Taliban-
Ruled Homeland [,Bardzo sie boje: byli afganscy zotnierze obawiajg si¢ powrotu do kraju pod rzadami talibow”], 13 listopada 2023 r.,
www.ecoi.net/en/document/2105253.html.

83 Zgromadzenie Ogoélne ONZ, Situation of Human Rights in Afghanistan [,Sytuacja w zakresie przestrzegania praw czlowieka w Afganistanie”], 22
lutego 2024 r., A/HRC/55/80, https://docs.un.org/en/a/hrc/55/80, pkt 85. Zob. réwniez Zgromadzenie Ogoélne ONZ, Situation of Human Rights in

Afghanistan [,Sytuacja w zakresie przestrzegania praw cztowieka w Afganistanie”], 20 lutego 2025r.,  A/HRC/58/80,
www.ecoi.net/en/file/local/2122391/g2501399, pkt 76; UNAMA, A Barrier to Securing Peace: Human Rights Violations Against Former Government

13


http://www.unhcr.org/refworld/docid/3be01b964.html
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3ae4.html
http://www.refworld.org/jurisprudence/caselaw/ecj/2024/en/148774
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/a_barrier_to_securing_peace_aug_2023_english__0.pdf
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/unama_update_on_human_rights_in_afghanistan_january-march_2025.pdf
https://docs.un.org/en/A/79/797
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/EN/Behoerde/Informationszentrum/BriefingNotes/2025/briefingnotes-kw06-2025.pdf
https://rawadari.org/reports/the-afghanistan-mid-year-human-rights-situation-report-january-june-30-2024/
https://rawadari.org/reports/the-afghanistan-mid-year-human-rights-situation-report-january-june-30-2024/
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/english_-_unama_-_update_on_hr_situation_in_afghanistan_-_july-sept_2024.pdf
https://www.ecoi.net/en/file/local/2122391/g2501399%20(1).pdf
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/english_-_unama_hrs_-_update_hr_situation_afghanistan_april-june_2024.pdf
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/english_-_unama_hrs_-_update_hr_situation_afghanistan_april-june_2024.pdf
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/english_-_unama_hrs_-_update_hr_situation_afghanistan_april-june_2024.pdf
https://rawadari.org/reports/the-afghanistan-mid-year-human-rights-situation-report-january-june-30-2024/
https://rawadari.org/reports/the-afghanistan-mid-year-human-rights-situation-report-january-june-30-2024/
http://www.afintl.com/en/202405167769
https://www.ecoi.net/en/file/local/2122391/g2501399%20(1).pdf
http://www.npr.org/2024/09/25/nx-s1-5099028/former-afghan-army-and-police-hunted-by-the-taliban
http://www.npr.org/2024/09/25/nx-s1-5099028/former-afghan-army-and-police-hunted-by-the-taliban
http://www.npr.org/2024/09/25/nx-s1-5099028/former-afghan-army-and-police-hunted-by-the-taliban
https://www.ecoi.net/en/document/2105253.html
https://docs.un.org/en/a/hrc/55/80
https://www.ecoi.net/en/file/local/2122391/g2501399%20(1).pdf

\\{\; i ZL‘? u N Hc R WYTYCZNE DOTYCZACE

=~ The UN Refugee Agency AFGANISTANU — AKTUALIZACJA 1l

25. Kobiety zatrudnione w charakterze funkcjonariuszek policji lub stuzby wieziennej za poprzednich
wiladz zgtaszaty przypadki nekania i grézb ze strony de facto wtadz, a niektére z nich zostaty zabite?.
Osoby, ktore pracowaty dla sit zagranicznych lub byly z nimi powigzane — w tym tlumacze,
ochroniarze oraz byli pracownicy ambasad — rowniez staty sie celem atakéw®. W przypadkach, gdy
osoby powigzane z bytym rzgdem, sitami bezpieczenstwa lub ich sojusznikami zostaty zabite przez
nieznanych sprawcow, de facto wtadze — wedlug doniesien — nie wszczely dochodzenia, nie
zatrzymaty sprawcow ani nie rozpoczety postepowan karnych?®é,

26. W Swietle przedstawionych informacji wiele oséb nalezgcych do tej grupy — w tym byli urzednicy
rzadowi, byli cztonkowie ANDSF, byli prokuratorzy lub sedziowie, a takze osoby powigzane z sitami
zagranicznymi — prawdopodobnie potrzebuje ochrony miedzynarodowej. Inne osoby nalezgce do tej
kategorii mogg potrzebowac¢ miedzynarodowej ochrony w zaleznosci od indywidualnych okolicznosci

sprawy.

Dziennikarze i inni przedstawiciele mediéw

27. sierpniu 2024 r. organizacja Reporterzy bez Granic (RSF) stwierdzita, ze ,represje wobec
afganskich dziennikarzy stale narastajg od trzech lat”, a de facto wtadze ,na masowg skale atakujg
dziennikarzy, co doprowadzito do wzrostu liczby aresztowan i zatrzyman przedprocesowych”s?. W

Officials and Former Armed Force Members in Afghanistan [,Bariera dla pokoju: przypadki naruszania praw cztowieka bytych cztonkéw rzadu i dawnych
przedstawicieli sit zbrojnych Afganistanu’], 22 sierpnia 2023 r.,
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/a_barrier_to_securing_peace_aug_2023_english__0.pdf, s. 5. Zgtaszano, ze prawnicy, byli prokuratorzy i
sedziowie doswiadczali grézb zaréwno ze strony faktycznych witadz, jak i podmiotéw niepanstwowych, w tym wczesniej skazanych przestgpcéw. The
Law Society of England and Wales, The Situation of Women in the Justice System in Afghanistan [,Sytuacja kobiet w afganskim systemie wymiaru
sprawiedliwosci”], 10 lutego 2024 r., https://prdsitecore93.azureedge.net/-/media/files/campaigns/international-rule-of-law/the-situation-of-women-in-the-
justice-system-in- afghanistan.pdf, s. 2—6.

84 ,Byte funkcjonariuszki policji opisaty swdj strach przed przesladowaniami oraz trudno$ci zwigzane z przymusowym przesiedleniem po przejeciu
wiadzy przez talibéw. Wielu zostato zmuszonych do opuszczenia swoich domoéw, porzucenia majgtku i ukrywania swojej tozsamosci, aby uniknaé
talibow”. Human Rights Watch (HRW), Double Betrayal: Abuses against Afghan Policewomen, Past and Present [,Podwdjna zdrada: naduzycia wobec
afganskich policjantek, w przeszitosci i obecnie”], pazdziernik 2024, www.ecoi.net/enffile/local/2116659/afghanistan1024web.pdf, s. 17-22. Prawniczki,
ktoére nie mogg wykonywac zawodu, zgtaszaty ,grozby $mierci ze strony bytych klientdéw i stron przeciwnych”, ,rutynowe nekanie”, ,grozne telefony od
talibskich stuzb wywiadowczych” oraz wystgpowanie ,powaznych probleméw psychicznych [bedacych skutkiem takiego traktowania]”. The Law Society of
England and Wales, The Situation of Women in the Justice System in Afghanistan [,Sytuacja kobiet w afganskim systemie wymiaru sprawiedliwosci”], 10
lutego 2024 r., https://prdsitecore93.azureedge.net/-/media/files/campaigns/international-rule-of-law/the-situation-of-women-in-the-justice-system-in-
afghanistan.pdf, s. 5.

85 NPR, Afghans Who Helped the U.S. Are in Dangerous Limbo after Trump's Order on Refugees [,Afganczycy, ktérzy pomagali Amerykanom, znajdujg
sie w niebezpiecznej prézni po wydaniu zarzadzenia w sprawie uchodzcéw przez administracje Trumpa”], 27 stycznia 2025 r,,
www.npr.org/2025/01/27/nx-s1- 5273521/trump-executive-order-refugee-afghanistan-veterans; Canadian Broadcasting Corporation (CBC), Afghan
Interpreter Hunted by Taliban Safe after Campaign by Retired Brigadier-general in Newfoundland [,Afganski ttumacz $cigany przez talibéw jest
bezpieczny dzieki kampanii przeprowadzonej przez emerytowanego generata brygady w Nowej Funlandii’], 27 marca 2024 r,
www.chc.ca/news/canada/newfoundland-labrador/afghan- interpreter-safe-1.7154428; The Times, Hundreds of British Army’s Interpreters still Stranded
in Afghanistan [,Setki ttumaczy =zatrudnionych przez armie brytyjskg wcigz pozostaje porzucona w Afganistanie”], 28 sierpnia 2023 r.,
www.thetimes.com/uk/politics/article/afghanistan-hiding-british-interpreters-kabul-taliban-2023-3ntmm85gg; CBC, Hunted by the Taliban, Afghans Who
Worked with Embassy Sue Ottawa over Immigration Delays [,Scigani przez talibéw — Afganczycy pracujgcy w ambasadzie pozywajg Ottawe w zwigzku z
opdznieniami w przebiegu procedur imigracyjnych”], 20 kwietnia 2023 r., www.cbc.ca/news/politics/taliban-afghanistan-canada-embassy- immigration-
1.6816925; BBC, Afghanistan: UK Embassy Staff Allege Taliban Beatings and Torture [Afganistan: pracownicy ambasady Zjednoczonego Krélestwa
oskarzaja talibow o pobicia i stosowanie tortur”], 16 czerwca 2022 r., www.bbc.com/news/uk- 61813259; The Guardian, Australia Grants Visas for More
than 100 Former Embassy Staff in Afghanistan, a Day after Rejecting Them [,Australia przyznaje wizy ponad 100 bytym pracownikom ambasady w
Afganistanie dzien po ich odrzuceniu”], 22 sierpnia 2021 r., www.theguardian.com/australia-news/2021/aug/22/a-disgrace-australian-government-rejects-
visas-for-more-than-100-former-embassy- staff-in-afghanistan. Zob. réwniez Association of Wartime Allies, Quarterly Report [,Sprawozdanie kwartalne™],
kwiecien 2023, www.wartimeallies.co/_files/ugd/5887eb_fe671af8c617489b8ae94262c¢8671152.pdf, s. 11.

86 w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw obserwujemy, ze de facto wtadze w ogdle nie podjety préb przeprowadzenia $ledztwa [...]. Odmowa
prowadzenia dochodzen, jawne zaprzeczanie oraz ponowne wykorzystywanie bojownikéw wydajg sie statym modus operandi de facto rezimu, co obnaza
jego nieszczero$¢ w przerzucaniu winy na osoby rzekomo dziatajace z pobudek osobistych”. Human Rights Research League, Those We Left Behind
Revenge Killings and Other Serious Human Rights Violations in Afghanistan in the Aftermath of the Taliban’s Seizure of Power [,Ci, ktérych porzucili§my.
Zabojstwa odwetowe i inne przypadki powaznego naruszania praw cztowieka w Afganistanie w nastepstwie przejgcia wtadzy przez talibow”], grudzien
2023, www.hrrleague.org/gallery/HRRL-AFG%20Report%20(Those%20We%20Left%20Behind)%20(FINAL).pdf, s. 20. ,Dowody wskazujg, ze talibowie
nie podjeli zadnych dziatan prawnych w celu rozwigzania tych spraw lub identyfikacji i ukarania sprawcéw. Zamiast tego grozili rodzinom ofiar, by
powstrzymaty sie od sktadania o$wiadczen lub przekazywania informacji mediom i organizacjom praw czlowieka”. Rawadari, The Afghanistan Mid-Year
Human Rights Situation Report [,Sprawozdanie $rédroczne dotyczace sytuacji w zakresie przestrzegania praw cztowieka w Afganistanie”], sierpien 2024,
https://rawadari.org/reports/the-afghanistan-mid-year-human-rights-situation- report-january-june-30-2024/, s. 12. UNAMA zauwazyta w 2023 r., ze choé
de facto wiadze ogtaszaty wszczecie niektorych dochodzen w sprawie zabojstw, brak jest informacji o dalszych dziataniach. UNAMA, A Barrier to
Securing Peace: Human Rights Violations Against Former Government Officials and Former Armed Force Members in Afghanistan [,Bariera dla pokoju:
przypadki naruszania praw cztowieka bytych cztonkéw rzadu i dawnych przedstawicieli sit zbrojnych Afganistanu”], 22 sierpnia 2023 r.,
https://lunama.unmissions.org/sites/default/files/a_barrier_to_securing_peace_aug_2023_english__0.pdf, s. 11.

87 ,Sposréd 141 dziennikarzy, ktérzy stali sie celem atakéw w ciggu ostatnich trzech lat, 94 zostato aresztowanych — w tym czterech dwukrotnie — a 47
osadzono w wigzieniach. Generalna Dyrekcja ds. Wywiadu (GDI) — podporzadkowana ministrowi spraw wewnetrznych Sirajuddinowi Hagganiemu i
kierowana przez Abdula Haga Wasiga — odgrywa szczegoélng role w poszukiwaniach dziennikarzy”. RSF, Three Years of Taliban rule: The Violent
Persecution of 141 Journalists Detained and Arrested in Afghanistan [,Trzy lata rzagdéw talibdw: brutalne przesladowania 141 dziennikarzy zatrzymanych
i aresztowanych w Afganistanie”], 14 sierpnia 2024 r., https:/rsf.org/en/three-years-taliban-rule-violent-persecution-141-journalists-detained-and-
arrested- afghanistan. “[...] dziennikarze i pracownicy mediow sg zastraszani, arbitralnie zatrzymywani i przetrzymywani, poddawani ztemu traktowaniu,
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okresie od 15 sierpnia 2021 r. do 30 wrzesnia 2024 r. UNAMA udokumentowata 256 przypadkow
arbitralnych zatrzyman dziennikarzy, 130 przypadkow tortur lub zlego traktowania oraz 75
przypadkow nekania®. Wedlug doniesien arbitralne aresztowania, przetrzymywanie w ztych
warunkach, przemoc fizyczna, nekanie na punktach kontrolnych i przestuchania sg wykorzystywane
wobec dziennikarzy i pracownikdw mediow w celu wymuszenia postuszenstwa i ,zaszczepienia
strachu”®. Jak wynika z doniesien, dziennikarze i pracownicy mediéw stosujg autocenzure z obawy
przed konsekwencjami naruszenia niejasnych, szerokich i czesto dorozumianych ograniczen
naktadanych przez de facto wtadze®°.

28.pe facto wradze scisle regulujg tre$¢ i zakres dziatalnosci mediow, przy czym niektore tematy lub
tresSci sg wyraznie lub posrednio zakazane — zwtaszcza te, ktére witadze uznajg za sprzeczne z
kulturg Afganistanu, interesem narodowym lub z ich interpretacjg islamu®. Wiadze wykorzystujg
edykty i dekrety, stosowane w sposéb niekonsekwentny, a takze przepisy ustawy o krzewieniu cnot i
zapobieganiu wystepkom, by ograniczaé¢ i cenzurowa¢ media w Afganistanie®?. De facto wiadze
zakazaty miedzy innymi: fotografowania lub filmowania lokalnych urzednikow; udziatu kobiet i
dziewczat w programach radiowych i telewizyjnych; publikowania wizerunkéw istot zywych; transmisji
na zywo programoéw politycznych; kwestionowania lub krytykowania prawa, polityki czy sposobu
sprawowania rzgdéw przez de facto wtadze; wspotpracy z zagranicznymi mediami; oraz zatrudniania
kobiet w mediach panstwowych®. W dniu 13 lutego 2025 r. talibowie polecili mediom, by wszelkie

postepowaniom sgdowym i karze wiezienia za wykonywanie swoich obowigzkéw”. UNAMA, Media Freedom in Afghanistan [,Wolno$¢ mediéw w
Afganistanie”], listopad 2024, www.ecoi.net/en/file/local/2118212/unama_report_on_media_freedom_in_afghanistan.pdf, s. 3. Zob. réwniez
Zgromadzenie Ogélne ONZ, Situation of Human Rights in Afghanistan [,Sytuacja w zakresie przestrzegania praw czlowieka w Afganistanie”], 20 lutego
2025 r., AIHRC/58/80, www.ecoi.net/en/file/local/2122391/g2501399, pkt 28.

88 LW okresie od 15 sierpnia 2021 r. do 30 wrzesnia 2024 r. sekcja ds. praw cztowieka UNAMA udokumentowata przypadki naruszen praw cztowieka
wobec 336 dziennikarzy i pracownikéw mediéw — 256 przypadkow arbitralnych aresztowan i zatrzyman (249 mezczyzn, 7 kobiet), 130 przypadkoéw tortur
i ztego traktowania (122 mezczyzn, 8 kobiet) oraz 75 przypadkéw grézb lub zastraszania (66 mezczyzn, 9 kobiet)”. UNAMA, Media Freedom in
Afghanistan [.Wolnos¢ mediéw w Afganistanie”], listopad 2024,
www.ecoi.net/en/file/local/2118212/unama_report_on_media_freedom_in_afghanistan.pdf, s. 3. ,W 2024 r. w rejestrze AFJC stuzacym $ledzeniu
wolnosci prasy w Afganistanie odnotowano 181 przypadkéw naruszen praw mediéw i dziennikarzy, w tym 131 grézb i 50 aresztowan. Co najmniej pigciu
dziennikarzy skazano na kary od dwdch do pieciu lat wigzienia”. Afghanistan Journalists Center (AFJC), Annual Report on Media Freedom in
Afghanistan [,Sprawozdanie roczne dotyczace wolnosci medidw w Afganistanie”], 26 grudnia 2024 r., https://afjc.media/english/index.php/files/89/New-
category/2/Annual-report--2024.pdf, s. 5.

89 JHR, Freedom of Afghan Media [,Wolno$¢ medidw w Afganistanie”], sierpien 2024, hitps://jhr.ca/wp-content/uploads/2024/08/REPORT-Media-
Freedom-in-Afghanistan-Under-the- Taliban-Control-Final.pdf, s. 27-29.

90 ,Brak przejrzystych procedur w ustalaniu naruszen oraz stosowanie zastraszania, arbitralnych aresztowan i zatrzyman wobec osoéb krytykujgcych de
facto wtadze tworzg kulture autocenzury i negatywnie wptywajg na wolno$¢ wypowiedzi. [...] Zgodnie z relacjami wielu przedstawicieli mediéw brak
jasnosci i pewnosci w procedurach ustalania naruszen doprowadzity do powszechnej autocenzury ze strachu przed ztamaniem niepisanych zasad.
Dziennikarze w dalszym ciagu sg aresztowani za relacjonowanie tematéw, ktére wczesniej nie byty uznawane za przekroczenie »czerwonych linii«”.
UNAMA, Media Freedom in Afghanistan [\Wolnosé mediow w Afganistanie”], listopad 2024,
www.ecoi.net/en/file/local/2118212/unama_report_on_media_freedom_in_afghanistan.pdf, s. 3, 13. ,[...] dziennikarzom, ktérzy nie podporzadkowali sig
tym poleceniom, grozono, osadzano ich w wigzieniu lub naktadano sankcje na ich redakcje, w tym czasowe lub trwate zakazy dziatalnosci”. AFJC, 2024
Annual Report on Media Freedom in Afghanistan [,Sprawozdanie roczne z 2024 r. dotyczace wolno$ci mediéw w Afganistanie”], 26 grudnia 2024 r.,
https://afjc.media/english/index.php/files/89/New-category/2/Annual-report--2024.pdf, s. 25. Zob. réwniez JHR, Freedom of Afghan Media [,Wolno$¢
afganskich mediéw”], sierpien 2024, https://jhr.ca/wp-content/uploads/2024/08/REPORT-Media-Freedom-in-Afghanistan-Under-the-Taliban-Control-
Final.pdf, s. 4, 6, 10, 12, 17-19; Hasht-e-Subh Daily, Suppression of Freedom of Expression and Journalists’ Self-Censorship: Only Taliban’s Preferred
Information is Covered [, Ttumienie wolno$ci stowa i autocenzura dziennikarzy: w mediach ukazujg sie wytgcznie informacje aprobowane przez talibéw”],
20 pazdziernika 2024 r.,, https://8am.media/eng/suppression-of-freedom-of-expression-and-journalists-self-censorship-only-talibans-preferred-
information-is-covered/.

91 AFJC, 2024 Annual Report on Media Freedom in Afghanistan [,Sprawozdanie roczne z 2024 r. dotyczgce wolnosci mediow w Afganistanie”], 26
grudnia 2024 r., https://afjc.media/english/index.php/files/89/New- category/2/Annual-report--2024.pdf, s. 15-24; JHR, Freedom of Afghan Media
[,Wolno$¢ afganskich mediow”], sierpien 2024, https://jhr.ca/wp-content/uploads/2024/08/REPORT- Media-Freedom-in-Afghanistan-Under-the-Taliban-
Control-Final.pdf, s. 12; AFJC, The Taliban's Directives on Freedom of Media and Access to Information [,Dyrektywy talibéw dotyczace wolnosci mediéw
i dostepu do informacji”], 4 grudnia 2023 r., https:/afic.media/english/index.php/killed/the-taliban-s-13-directives-on-freedom-of-media-and-access-to-
information.,Ustanowienie tych »czerwonych linii« w dziatalno$ci medialnej stato si¢ centralnym elementem podejscia faktycznych wtadz do mediéw. [...]
Dotyczg one wszelkich tresci uznanych za sprzeczne z prawem islamskim, kulturg afganskg i interesem narodowym — w kazdym przypadku

definiowanych wytacznie przez de facto wtadze.” UNAMA, Media Freedom in Afghanistan [,Wolno$¢ mediéw w Afganistanie”], listopad 2024,
www.ecoi.net/en/file/local/2118212/unama_report_on_media_freedom_in_afghanistan.pdf, s. 13.
92

,[...] radykalne skrzydto w ramach de facto wtadz natozylo dalsze ograniczenia na media i dziennikarzy, wydajac nowe wytyczne medialne. Frakcja ta
coraz silniej sprawuje kontrole poprzez Generalng Dyrekcje Wywiadu (GDI) i Ministerstwo Krzewienia Cnoét i Zapobiegania Wystepkom. Wykorzystata
ona niedawno uchwalong ustawe o krzewieniu cnét i zapobieganiu wystepkom do rozszerzenia uprawnien policji moralnosci, co pozwolito jej
interweniowa¢ w dziatalno$¢ mediéw, a takze grozi¢ dziennikarzom i ich zatrzymywa¢”. Wedtug doniesienn w grudniu 2024 r. de facto Ministerstwo
Informacji i Kultury rozwazato przywrdcenie poprzedniej ustawy medialnej i ustawy o dostepie do informaciji, z niewielkimi zmianami. AFJC, 2024 Annual
Report on Media Freedom in Afghanistan [,Sprawozdanie roczne z 2024 r. dotyczgce wolnosci medidw w Afganistanie”], 26 grudnia 2024 r.,
https://afjc.media/english/index.php/files/89/New-category/2/Annual-report--2024.pdf, s. 5, zob. réwniez s. 8, 15-24. Wedtug UNAMA ograniczenia
wprowadzane przez de facto wladze ,majg na celu ograniczenie zakresu dopuszczalnych tematéw w debacie publicznej i karanie mediéw krytycznych
wobec faktycznych wtadz (lub postrzeganych jako takie, jak w przypadku ogdlnego zakazu dziatalno$ci mediéw powigzanych z partiami politycznymi)”.
UNAMA, Media Freedom in Afghanistan [\Wolnosé mediow w Afganistanie”], listopad 2024,
www.ecoi.net/enffile/local/2118212/unama_report_on_media_freedom_in_afghanistan.pdf, s. 13.

93 AFJC, 2024 Annual Report on Media Freedom in Afghanistan [,Sprawozdanie roczne z 2024 r. dotyczace wolnosci medidw w Afganistanie™], 26
grudnia 2024 r., https://afjc.media/english/index.php/files/89/New- category/2/Annual-report--2024.pdf, s. 18-24.
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audycje polityczne lub gospodarcze byly nadawane wylgcznie za posrednictwem ich rzecznikéw
prasowych®4,

29, Dziennikarki zazwyczaj napotykaja powazne bariery w dostepie do zatrudnienia, doswiadczajg
nekania podczas wykonywania obowigzkéw zawodowych i sg systematycznie wypierane z
przestrzeni medialnej, co negatywnie wptywa zaréwno na zatrudnienie kobiet, jak i na zakres
relacjonowania kwestii dotyczacych kobiet i dziewczat w Afganistanie®.

30. W sSwietle przedstawionych informacji dziennikarze i pracownicy medioéw, ktoérzy relacjonujg kwestie
wrazliwe dla de facto wtadz, krytykujg te wladze lub naruszajg naktadane przez nie ograniczenia,
prawdopodobnie potrzebujg ochrony miedzynarodowe;j. Inni dziennikarze i pracownicy mediéw mogg
potrzebowac takiej ochrony w zaleznosci od indywidualnych okolicznosci sprawy.

Osoby (postrzegane jako) sprzeciwiajace sie faktycznym witadzom lub krytykujgce je

31. De facto wiadze wziety na cel osoby, ktore postrzegajg jako sprzeciwiajgce sie ich rzgdom, edyktom,
dekretom lub prawom lub krytykujgce je. Do takich osob nalezg miedzy innymi: przedstawiciele
srodowiska akademickiego, uczeni religijni, pisarze, artysci, dziatacze polityczni, prawnicy, obroncy
praw cztowieka i praw kobiet, pracownicy organizacji pozarzadowych, wptywowi przywodcy religijni
lub plemienni, osoby oskarzane o wspétprace z ugrupowaniami antytalibskimi oraz cztonkowie
spoteczenstwa obywatelskiego®. Obroncy praw kobiet, liderki spoteczne oraz czionkinie organizacji
obywatelskich, a takze same organizacje zajmujgce sie prawami kobiet, byty zastraszane i nekane
przez de facto wiadze?’.

32.pe facto wiadze ograniczyly wolnos¢ wypowiedzi i karzg osoby krytykujgce je lub sposob ich
rzgdzenia®. W ciggu pierwszych szesciu miesiecy 2024 r. de facto wtadze aresztowaty i zatrzymaty
,CO Najmniej 20 dziataczy spotecznych i obrofncéw praw cziowieka, w tym 9 kobiet’®. Podczas gdy
kobiety i mezczyzni poczatkowo protestowali przeciwko polityce de facto wladz, w szczegdlnosci tej
dotyczacej kobiet, demonstranci byli czesto aresztowani, zatrzymywani, torturowani lub w inny sposéb
przesladowani, co doprowadzito do niemal catkowitego zamkniecia przestrzeni dla dziatan

94 Committee to Protect Journalists (CPJ), Taliban Ban Domestic Political and Economic Broadcasts in Afghanistan [,Talibowie wprowadzajg zakaz
krajowych transmisji materiatdbw o charakterze politycznym i gospodarczym w Afganistanie”], 14 lutego 2025 r., https://cpj.org/2025/02/taliban-ban-
domestic-political-and-economic-broadcasts-in-afghanistan/.

95 UNAMA, Media Freedom in Afghanistan [,Wolnos¢ mediéw w Afganistanie”], listopad2024,
www.ecoi.net/en/file/local/2118212/unama_report_on_media_freedom_in_afghanistan.pdf, s. 18-19. Zob. réwniez AFJC, 2024 Annual Report on Media
Freedom in Afghanistan [,Sprawozdanie roczne z 2024 r. dotyczace wolnosci mediéw w Afganistanie”], 26 grudnia 2024 r,
https://afjc.media/english/index.php/files/89/New-category/2/Annual-report--2024.pdf, s. 22-24; JHR, Freedom of Afghan Media [,Wolno$¢ mediéw w
Afganistanie”], sierpien 2024, https://jhr.ca/wp-content/uploads/2024/08/REPORT-Media-Freedom-in-Afghanistan-Under-the- Taliban-Control-Final.pdf, s.
21-22.

96 Wsrod ofiar [131 udokumentowanych] atakéw znaleZli si¢ zwolennicy poprzedniego rzadu, starszyzna plemienna, uczeni religijni i wptywowi lokalni
przywdédcy”. Rawadari, The Afghanistan Mid-Year Human Rights Situation Report [,Sprawozdanie $rédroczne dotyczace sytuacji w zakresie
przestrzegania praw cziowieka w Afganistanie”], sierpien 2024, https://rawadari.org/reports/the-afghanistan-mid-year- human-rights-situation-report-
january-june-30-2024/, s. 13. Zob. réwniez Nikkei Asia, Rescuing Artists from the Taliban [,Ratowanie artystéw przed talibami”], 21 kwietnia 2024 r.,
https://asia.nikkei.com/Life-Arts/Arts/Rescuing-artists-from-the-Taliban; CIVICUS, Afghanistan: Taliban Continues Its Persecution of Women’s Rights
Activists, Journalists and Artists [,Afganistan: talibowie kontynuujg represje wobec os6b dziatajgcych na rzecz poszanowania praw kobiet, dziennikarzy i
artystow”], 7 lutego 2024 r., https://monitor.civicus.org/explore/afghanistan-taliban-continues-its-persecution-of- womens-rights-activists-journalists-and-
artists/; HRW, Taliban Expand Civil Society Crackdown [,Talibowie rozszerzajg wachlarz srodkéw stuzacych walce ze spoteczenstwem obywatelskim”],
29 marca 2023 r., www.hrw.org/news/2023/03/29/taliban-expand-civil-society-crackdown.

97 ,Od sierpnia 2021 r. organizacje spoteczenstwa obywatelskiego prowadzone przez kobiety i skupione na kobietach oraz ich liderki staty sie celem
ukierunkowanej kampanii de facto wtadz Afganistanu, ktéra doprowadzita do znacznego ograniczenia dziatalnosci i zdolnosci kadrowych, co zmusito
wiele z nich do zaprzestania dziatalnosci, a inne do intensywnej walki o jej utrzymanie. Zjawisko to byto szczegdlnie dotkliwe dla organizacji zajmujacych
sie mediami, prawami czlowieka — zwtaszcza prawami kobiet — oraz budowaniem pokoju, podczas gdy podmioty niosgce pomoc humanitarng spotykaty
sie ze stosunkowo mniejszg kontrolg”. UN Women, Afghanistan: Gender Country Profile 2024 [,Afganistan: profil sytuacji w obszarze pici w panstwie w
2024 r.”], www.unwomen.org/sites/default/files/2024-06/Gender-country-profile-Afghanistan-en.pdf, s. 22.

98 ,Od przejecia wtadzy talibowie powaznie ograniczyli wolno$é wypowiedzi, doprowadzili do zatrzymania pokojowych demonstrantéw i dziataczy na
rzecz edukacyji, wprowadzili restrykcje wobec niezaleznych mediéw oraz zakazali publikacji ksigzek uznanych za sprzeczne z ideologig talibéw, w tym
dotyczgcych religii, praw mniejszosci i polityki”. Zgromadzenie Ogoélne ONZ, Study on the So-Called “Law on the Promotion of Virtue and the Prevention
of Vice” [,Badanie poswigcone tzw. ustawie o krzewieniu cnét i zapobiegania wystgpkom”], 25 Ilutego 2025 r., A/HRC/58/74,
www.ecoi.net/en/file/local/2122388/g2503026.pdf, pkt 68. W 2023 r. de facto wladze zakazaly dziatalnosci partii politycznych. Voice of America (VOA),
Taliban Ban Afghan Political Parties, Citing Sharia Violations [,Talibowie wprowadzajg zakaz prowadzenia dziatalnosci przez partie polityczne w
Afganistanie, powotujac sig na naruszenia prawa szariatu”], 16 sierpnia 2023 r., www.voanews.com/a/taliban-ban-afghan-political-parties-citing- sharia-
violations/7228136.html.

99 ,Osoby te zostaty oskarzone o prowadzenie propagandy przeciwko talibom i krytykowanie represyjnej polityki ugrupowania wobec afganskich kobiet”.
Rawadari, The Afghanistan Mid-Year Human Rights Situation Report [,Sprawozdanie $rédroczne dotyczace sytuacji w zakresie przestrzegania praw
czlowieka w Afganistanie”], sierpien 2024, https://rawadari.org/reports/the-afghanistan-mid-year-human- rights-situation-report-january-june-30-2024/, s.
17. Zob. réwniez Rawadari, Afghanistan Human Rights Situation Report 2023 [,Sprawozdanie z 2023 r. dotyczace sytuacji w zakresie przestrzegania
praw cztowieka w Afganistanie”], March 2024, https://rawadari.org/reports/afghanistan-human-rights-situation-report-2023/, s. 17.
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spoteczenstwa obywatelskiego!®. Jak wynika z doniesien, de facto wtadze monitorujg aktywnos¢ w
mediach spotecznosciowych i ,rutynowo” przeszukujg telefony komoérkowe obywateli w poszukiwaniu
komentarzy krytycznych wobec rezimu.®® W 2024 r. odnotowano wzrost liczby przypadkéw
aresztowan i zatrzyman oséb postrzeganych jako powigzane ze zbrojnymi grupami opozycyjnymi; w
2023 r. de facto wiadze zabity co najmniej 21 os6b oskarzonych o podobne powigzanial©?,

33. Biorgc pod uwage powyzsze informacje, osoby (postrzegane jako) krytykujgce lub sprzeciwiajgce sie
faktycznym wtadzom prawdopodobnie potrzebujg ochrony miedzynarodowe;.

Czionkowie mniejszosci religijnych i mniejszosci etnicznych

34.Mniejszosci religiine w Afganistanie, w tym w szczegdlnosci niesunnicy muzutmanie, ahmadysci,
chrzescijanie, hinduisci i sikhowie, a takze agnostycy i atei$ci'®®, sg coraz bardziej marginalizowani,
poniewaz sady, rzad i system edukacji zostaty w petni dostosowane do okreslonej interpretacji islamu,
a de facto wtadze naktadajg surowe ograniczenia na inne praktyki religiine'®*. Doniesienia wskazuja,
ze wiele os6b nalezgcych do mniejszosci religijnych zyje w ukryciu lub w strachu.95 Osoby te s bite i

100 ACCORD, Afghanistan: Report on the Impact of the Taliban’s Information Practices and Legal Policies, Particularly on Women and Girls
[Afganistan: sprawozdanie dotyczace wptywu praktyk informacyjnych i polityk prawnych stosowanych przez talibéw, w szczegolnosci na kobiety i
dziewczeta”], luty 2025, www.ecoi.net/en/file/local/2122510/ACCORD_Afghanistan_February_2025-FINAL.pdf, s. 47-48; Centre for Information
Resilience, The Erasure  of  Women [,Wymazywanie  kobiet”], 15  sierpnia 2024 r, https://1428cf7b-1a53-46a9-bbdc-
15¢96¢60e192.usrfiles.com/ugd/510644_028976255681477h856df43e408a7cde.pdf, s. 1, 12-15. Aby unikng¢ odwetu, niektore kobiety protestowaty w
pomieszczeniach zamknigtych, jednak: ,funkcjonariusze wywiadu niekiedy odnajdywali kobiety, ktére pojawity sie na zdjeciach lub nagraniach z takich
protestéw, inastepnie je nekali i zatrzymywali, co oznacza, ze nawet ta forma pokojowego oporu wigze sie z ryzykiem odwetu”. CIVICUS, Afghanistan:
Taliban Continues Its Persecution of Women’s Rights Activists, Journalists and Artists [,Afganistan: talibowie kontynuujg represje wobec oso6b
dziatajacych na rzecz poszanowania praw kobiet, dziennikarzy i artystéw”], 7 lutego 2024 r., https://monitor.civicus.org/explore/afghanistan- taliban-
continues-its-persecution-of-womens-rights-activists-journalists-and-artists/.

101 ,Afganczycy nie mogg swobodnie prowadzi¢ prywatnych rozméw bez ryzyka inwigilacji offline i online. [...] Talibowie rutynowo przeszukujg telefony
komorkowe w poszukiwaniu komentarzy w mediach spotecznosciowych krytykujgcych rezim”. Freedom House, Freedom in the World 2024: Afghanistan
[,Wolno$¢ na Swiecie w 2024 r.: Afganistan”], 2024, www.ecoi.net/en/document/2115504.html. Zob. réwniez Chatham House, The Internet Under Attack:
Insights from Afghanistan and Ukraine on Maintaining a Resilient Internet in Conflict and Crisis [,Atak na internet: doswiadczenia zwigzane z sytuacjg w
Afganistanie i Ukrainie jako wskazdwki przyczyniajace sie do utrzymania odpornego na ingerencje internetu w warunkach konfliktu i kryzysu”], sierpien
2024, www.chathamhouse.org/sites/default/files/2024-08/2024-08-23-internet-under- attack-shires-wilkinson.pdf, s. 23. Faktyczna Generalna Dyrekcja
ds. Wywiadu ,monitoruje dziatalno$¢ osoéb, w szczegdlnosci dziataczy spoteczenstwa obywatelskiego, dziennikarzy, mediéw, obroncéw praw cztowieka,
instytucji edukacyjnych, prawnikéw i osrodkéw zdrowia w catym kraju”. Rawadari, The Afghanistan Mid-Year Human Rights Situation Report
[.Sprawozdanie  $rédroczne dotyczgce sytuacji w zakresie przestrzegania praw czlowieka w  Afganistanie”], sierpien 2024,
https://rawadari.org/reports/the-afghanistan-mid-year-human-rights-situation- report-january-june-30-2024/, s. 6.

102y ciggu pierwszych szesciu miesiecy 2024 r. de facto wtadze miaty zabi¢ 4 osoby i ,zatrzymac¢ oraz uwiezi¢ co najmniej 252 osoby pod zarzutem
wspotpracy z i powigzan z ich zbrojnymi grupami opozycyjnymi. Liczba ta wzrosta niemal pieciokrotnie, o 199 przypadkéw w poréwnaniu z tym samym
okresem w 2023 r.” Rawadari, The Afghanistan Mid-Year Human Rights Situation Report [,Sprawozdanie $rédroczne dotyczace sytuacji w zakresie
przestrzegania praw cziowieka w Afganistanie”], sierpien 2024, https://rawadari.org/reports/the-afghanistan-mid-year-human-rights-situation-report-
january-june-30-2024/, s. 17-18. Zob. réwniez Rada Praw Cziowieka ONZ, The Human Rights Situation in Afghanistan [,Sytuacja w zakresie
przestrzegania praw czlowieka w Afganistanie”], 4 lutego 2025 r., A/HRC/57/22, www.ecoi.net/en/file/local/2114653/g2416116.pdf, pkt 18; Rawadari,
Afghanistan Human Rights Situation Report 2023 [,Sprawozdanie z 2023 r. dotyczace sytuacji w zakresie przestrzegania praw cziowieka w
Afganistanie”], marzec 2024, https://rawadari.org/reports/afghanistan-human-rights-situation-report- 2023/, s. 13-14, 18. Byli urzednicy rzgdowi i
czionkowie ANDSF byli aresztowani rzekomo z tego powodu. Zob. UNAMA, A Barrier to Securing Peace: Human Rights Violations Against Former
Government Officials and Former Armed Force Members in Afghanistan [,Bariera dla pokoju: przypadki naruszania praw cztowieka bylych cztonkéw
rzadu i dawnych przedstawicieli sit zbrojnych Afganistanu”], 22 sierpnia 2023 r.,
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/a_barrier_to_securing_peace_aug_2023_english_0.pdf, s. 9.

103 »Talibowie wyznajg ultrakonserwatywna sunnicka interpretacje islamu. Tymczasem okoto 10 do 15 procent Afganczykdéw to szyici, a ponadto istnieje
znaczna liczba sufich, niewielkie grupy ahmadystéw oraz niektérzy hinduisci i sikhowie. Talibowie nie zadeklarowali, ze praktyki szyickie lub sufickie sg
zakazane. Nie uznajg jednak ahmadystow za muzutmanéw, a w przesztosci przesladowali niektérych ich przywédcéw. Wiekszos¢ ludnosci Afganistanu
niebedgcej muzutmanami réwniez zyje pod grozba przesladowan, w szczegdlnosci bahaici, buddysci, zaratusztrianie i chrzescijanie, ktérzy praktykujg
swojg wiare potajemnie lub ukrywajg sie. Nieznana liczba Afganczykéw uwaza sie za agnostykéw lub ateistéw badz nie praktykuje islamu ani zadnej
innej religii. Wtadze talibskie uznajg kazdg osobe, ktéra porzucita islam, za winng apostazji — przestepstwa, ktére wedtug nich powinno by¢ karane
$miercig”. HRW, Religious Freedom in Afghanistan: Three Years After the Taliban Takeover [,Wolno$¢ religijna w Afganistanie: trzy lata po przejeciu
wiladzy przez talibéw”], 19 marca 2025 r., www.hrw.org/news/2025/03/20/religious- freedom-afghanistan-three-years-after-taliban-takeover.

104 Departament Stanu USA, 2023 Report on International Religious Freedom: Afghanistan [,Sprawozdanie z 2023 r. dotyczace wolnosci religijnej na
szczeblu miedzynarodowym: Afganistan”], 26 czerwca 2024 r., www.ecoi.net/en/document/2111571.html; Zgromadzenie Ogélne ONZ, Situation of
Human Rights in Afghanistan, A/HRC/52/84, 9 lutego 2023 r., https://docs.un.org/en/A/HRC/52/84, pkt 41. ,Oproécz nakazania praktyk religijnych dla
muzutmanéw, [ustawa o krzewieniu cnét i zapobieganiu wystgpkom] ogranicza réwniez praktykowanie lub wyznawanie innych religii niz islam, na
przyklad poprzez zakaz noszenia krzyzykéw i innych »niemuzutmanskich« symboli oraz zakaz obchodzenia $wiagt niemajacych podstaw w islamie”.
Zgromadzenie Ogolne ONZ, Study on the So-Called “Law on the Promotion of Virtue and the Prevention of Vice” [,Badanie poswiecone tzw. ustawie o
krzewieniu cnét i zapobiegania wystepkom?], 25 lutego 2025 r., A/HRC/58/74, www.ecoi.net/en/file/local/2122388/g2503026.pdf, pkt 64. ,Mniejszosci w
Islamskim Emiracie Afganistanu, takie jak sikhowie, hinduisci i szyici, czujg sig¢ coraz bardziej niepewnie”. Fundacja Bertelsmanna, BTI 2024 Country
Report Afghanistan [.Sprawozdanie krajowe BTI dotyczace Afganistanu z 2024 r], 19 marca 2024 r.,
www.ecoi.net/en/file/local/2105789/country_report_2024_AFG.pdf, s. 7.

105 7 doniesien medialnych wynika, ze chrzescijanie, muzutmanie ahmady$ci, bahai$ci, hinduisci i sikhowie jeszcze bardziej wycofali sie z udziatu w
zyciu publicznym; wigkszo$¢ z nich pozostata w ukryciu lub zdecydowata sie opusci¢ kraj. Sikhowie, hinduisci, chrzescijanie i inne niemuzutmanskie
mniejszosci religijne zgtaszaty utrzymujace sie przypadki ngkania ze strony muzutmanéw. Wedtug zrédet migdzynarodowych bahaisci i chrzescijanie
nadal zyjg w nieustannym strachu przed ujawnieniem”. Departament Stanu USA, 2023 Report on International Religious Freedom: Afghanistan

[.Sprawozdanie z 2023 r. dotyczace wolnosci religiinej na szczeblu migdzynarodowym: Afganistan”], 26 czerwca 2024 r.,
www.ecoi.net/en/document/2111571.html. Zob. réwniez Departament Stanu USA, 2023 Report on International Religious Freedom: Afghanistan
[.Sprawozdanie z 2023 r. dotyczace wolnosci religinej na szczeblu migdzynarodowym: Afganistan’], 26 czerwca 2024 r.,
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nekane z powodu praktyk religijnych niezgodnych z narzuconym kanonem, gtéwnie muzutmanie z
innych odtaméw, takich jak salafici, szyici, ismailici czy sufil%®, Zgtaszano, ze szyici doswiadczali
ograniczen, przemocy fizycznej, nekania, arbitralnych aresztowan i zatrzyman za publiczne
eksponowanie symboli religijnych oraz za obchodzenie dorocznych $wiat religijnych%?. Z doniesien
wynika, ze de facto wladze zmuszatly ismailitbw do nawrdcenia na islam sunnicki w prowincji
Badachszan10s,

35, Mniejszosci etniczne, do ktorych naleza Hazarowie, Tadzycy, Turkmeni, Baluchowie i Uzbecy,
pozostajg niedostatecznie reprezentowane na wszystkich szczeblach administracji rzadowej i
twierdzg, ze de facto witadze dyskryminujg ich poprzez ograniczanie dostepu do pomocy i ustug
publicznych lub ich niesprawiedliwy podziat'®. De facto wiadze miaty opowiadaé sie po stronie grup
pasztunskich w sporach o ziemie, m.in. poprzez przymusowe wysiedlanie mieszkancow nalezgcych
do mniejszosci etnicznych, w tym Hazaréw, a takze wyburzanie dzielnic zamieszkatych przez
mniejszosci w Kabulu'l®, Wedtug ekspertow, z ktdérymi rozmawiata Agencja Unii Europejskiej ds.
Azylu (EUAA), Hazarowie padajg ofiarg dyskryminacji i ztego traktowania ze strony innych grup
etnicznych, a czesto réwniez ze strony lokalnych funkcjonariuszy de facto wtadz!!1.

www.ecoi.net/en/document/2111571.html.

106 UNAMA, De Facto Authorities’ Moral Oversight in Afghanistan: Impacts on Human Rights [,Nadzér moralny faktycznych wtadz w Afganistanie:
konsekwencje dla praw cztowieka”], lipiec 2024, www.ecoi.net/en/file/local/2112252/moral_oversight_report_english_final.pdf, s. 12-13. Zob. réwniez
Rawadari, The Afghanistan Mid-Year Human Rights Situation Report [,Sprawozdanie $rédroczne dotyczace sytuacji w zakresie przestrzegania praw
czlowieka w Afganistanie”], sierpien 2024, https://rawadari.org/reports/the-afghanistan-mid-year-human-rights-situation-report-january-june-30-2024/, s.
35-36. Szyiccy Hazarowie zgtaszali konfiskate ksigzek religijnych na przejsciu granicznym z Iranem. Hasht-e-Subh Daily, Escalation of Attacks on
Hazaras and Taliban Lawmaking: Increasing Restrictions on Shia Followers [,Eskalacja atakéw na Hazaréw i prawodawstwo talibskie: nasilenie represji
wobec szyitow”], 16 wrzesnia 2024 r., https://8am.media/eng/escalation-of-attacks- on-hazaras-and-taliban-lawmaking-increasing-restrictions-on-shia-
followers/. ,Mieszkancy Pandzsziru i salafici byli celem atakéw talibdw, poniewaz ich pochodzenie geograficzne lub religia byty niestusznie utozsamiane
z przynaleznoscig do zbrojnych grup bedacych w konflikcie z talibami”. Zgromadzenie Ogélne ONZ, Situation of Human Rights in Afghanistan [,Sytuacja
w zakresie przestrzegania praw cziowieka w Afganistanie”], 20 lutego 2025 r., A/HRC/58/80, www.ecoi.net/en/file/local/2122391/¢g2501399, pkt 52.
,Miedzy 17 stycznia a 3 lutego w prowincji Badachszan co najmniej 50 mezczyzn nalezacych do spotecznosci ismailitow zostato zmuszonych do
przejécia na sunnizm przez lokalne de facto wladze, w tym inspektoréw de facto Departamentu ds. Krzewienia Cnét i Zapobiegania Wystepkom.
Mezczyzn zabierano nocg z doméw, by zadawaé¢ im pytania na temat religii. Ci, ktérzy odmowili konwersji, byli poddawani przemocy fizycznej,
przymusowi i grozbom $mierci. Ponadto de facto wtadze utworzyly kilka religijnych madras w rejonach zamieszkanych przez ismailitow w tej prowincji i
nakazaty, by dzieci ismailickie zostaty tam zapisane i otrzymywaty nauczanie religijne oparte na wierze sunnickiej”. UNAMA, Update on the Human
Rights Situation in Afghanistan: January — March 2025 [,Aktualizacja informacji na temat sytuacji w zakresie przestrzegania praw cztowieka w
Afganistanie: styczen—-marzec 2025 r.”], 1 maja 2025 r., www.ecoi.net/en/file/local/2127630/unama_update_on_human_rights_in_afghanistan_january-
march_2025.pdf, s. 6.

107 Rawadari, The Afghanistan Mid-Year Human Rights Situation Report [,Sprawozdanie $rédroczne dotyczace sytuacji w zakresie przestrzegania praw
czlowieka w Afganistanie”], sierpien 2024, https://rawadari.org/reports/the-afghanistan-mid-year-human- rights-situation-report-january-june-30-2024/, s.
35-36; Centre for Information Resilience, Restrictions on Shias During Muharram [,Restrykcje naktadana na szyitéw podczas muharramu’], 31 lipca
2024 r., www.info-res.org/afghan-witness/reports/restrictions-on-shias-during-muharram/.

108 UNAMA, Update on the Human Rights Situation in Afghanistan: January — March 2025 [,Aktualizacja informacji na temat sytuacji w zakresie
przestrzegania praw czlowieka w Afganistanie: styczen—-marzec 2025 r.’, 1 maja 2025 r.,
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/unama_update_on_human_rights_in_afghanistan_january-march_2025.pdf, s. 6; Rawardari, Afghanistan
Human Rights Situation Report 2024 [,Sprawozdanie dotyczace sytuacji w zakresie przestrzegania praw czlowieka w Afganistanie w 2024 r.], marzec
2025, https://rawadari.org/reports/afghanistan-human-rights-situation-report-2024/, s. 45-46.

109 Rawadari, The Afghanistan Mid-Year Human Rights Situation Report [,Sprawozdanie $rédroczne dotyczace sytuacji w zakresie przestrzegania praw
czlowieka w Afganistanie”], sierpien 2024, https://rawadari.org/reports/the-afghanistan-mid-year-human- rights-situation-report-january-june-30-2024/, s.
33-36. Wedtug doniesien spotecznosci koczownicze, takie jak Jogi i Chori Frosh, réwniez pozostajg zmarginalizowane. Fundacja Bertelsmanna, BTI
2024 Country Report Afghanistan [,Sprawozdanie krajowe BTl dotyczace Afganistanu z 2024 r], 19 marca 2024 r,
www.ecoi.net/en/file/local/2105789/country_report_2024_AFG.pdf, s. 7. Zob. réwniez Zgromadzenie Ogdélne ONZ, Situation of Human Rights in
Afghanistan [,Sytuacja w zakresie przestrzegania praw cztowieka w Afganistanie”], 22 lutego 2024 r., A/HRC/55/80, https://docs.un.org/en/a/hrc/55/80,
pkt 50.

110 gAMF, Briefing Notes: July to December 2024 [,Notatki z odpraw: lipiec—grudzien 2024 r.”], 31 grudnia 2024 r.,
www.ecoi.net/en/file/local/2120351/AFG_July-December2024_en.pdf, s. 2; The Guardian, Revealed: The Truth Behind the Taliban’s Brutal Kabul
‘Regeneration’ Programme [,Ujawniamy prawde o brutalnym talibskim programie ,rewitalizacji” Kabulu], 18 listopada 2024 r.,
www.theguardian.com/global- development/2024/nov/18/revealed-the-truth-behind-the-talibans-brutal-kabul-regeneration-programme; ACAPS,
Afghanistan: Understanding the Key Human Safety and Security Issues that Returnees to Afghanistan Are Facing [,Afganistan: zrozumienie kluczowych
kwestii wywierajgcych wptyw na bezpieczenstwo, z jakimi mierzg sie osoby powracajgce do Afganistanu”], 16 sierpnia 2024 r.,
www.acaps.org/fileadmin/Data_Product/Main_media/20240815_ACAPS_AFGHANISTAN_-_Key_human_safety _and_security_issues_01.pdf, s. 6-7;
Zgromadzenie Ogolne ONZ, Situation of Human Rights in Afghanistan [,Sytuacja w zakresie przestrzegania praw cztowieka w Afganistanie”],
A/HRC/52/84, 9 lutego 2023 r., https://docs.un.org/en/A/HRC/52/84, pkt 45-49; Afghanistan Analysts Network (AAN), Conflict Management or
Retribution? How the Taleban Deal with Land Disputes Between Kuchis and Local Communities [,Zarzadzanie konfliktem czy odwet? W jaki spos6b
talibowie rozstrzygajg spory o ziemie miedzy kuchi a przedstawicielami lokalnych spoteczno$ci’], 22 grudnia 2022 r., www.afghanistan-
analysts.org/en/reports/political-landscape/conflict-management-or-retribution-hoe-the- taleban-deal-with-land-disputes-between-kuchis-and-local-
communities/.

111 Chociaz de facto whadze mianowaty kilku Hazaréw na stanowiska kierownicze w kraju, lokalni dowddcy i przedstawiciele innych grup etnicznych
mogg traktowa¢ Hazaréw odmiennie, z uwagi na historyczng i kulturowg wrogo$é. Zob. EUAA, Country Focus: Afghanistan [,Informacje o panstwie:
Afganistan”], www.ecoi.net/en/file/local/2117560/2024_11_EUAA_COI_Report_Afghanistan_Country_Focus.pdf, s. 122-124. Spotecznosci Hazaréw
twierdzity, ze de facto wtadze kierujg przeciwko nim dziatania w postaci przymusowych eksmisji, a takze zabdjstw i tortur. Zob. Departament Stanu USA,
2023 Report on International Religious Freedom: Afghanistan [,Sprawozdanie z 2023 r. dotyczace wolnosci religijnej na szczeblu miedzynarodowym:
Afganistan”], 26 czerwca 2024 r., www.ecoi.net/en/document/2111571.html.
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36. Hazarowie wyznania szyickiego stali sie celem ,szeroko zakrojonych i systematycznych” atakéw ze
strony 1S-KP, ktére miaty miejsce w meczetach oraz w dzielnicy Daszt-e-Barchi w Kabulu i w wyniku
ktorych zginely setki os6b''2. Grupa ta atakowata réwniez sufich i miejsca ich kultu!!®. Dochodzito
takze do atakow wymierzonych w hinduséw, sikhéw i chrzescijan!4.

37. Mniejszosci etniczne i religijne w Afganistanie sg narazone na powazne naruszenia praw cztowieka
ze strony de facto wladz i podmiotéw niepanstwowych, w warunkach utrzymujacej sie historycznej
dyskryminacji oraz coraz bardziej wrogiego otoczenia spotecznego i politycznego. W zwigzku z tym
osoby nalezgce do niektorych mniejszosci religijnych i etnicznych, w szczegodlnosci niemuzutmanie (w
tym chrzescijanie, bahaici, sikhowie i hinduisci), szyici oraz muzutmanskie mniejszosci przesladowane
za praktyki nie-sunnickie (w tym ahmadijjowie i ismailici), prawdopodobnie wymagajg ochrony
miedzynarodowej. Inne osoby z tej grupy moga rowniez mie¢ potrzebe ochrony miedzynarodowej w
zaleznosci od indywidualnych okoliczno$ci sprawy.

Afganczycy (postrzegani jako osoby) o roznej orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej lub ekspresii
ptciowej (SOGIE)

38. \W ustawie o krzewieniu cnot | zapobieganiu wystepkom praktyki seksualne miedzy osobami tej samej
pici sg uznawane za przestepstwo i podlegajg karze cielesnej,- co obejmuje réwniez ,tworzenie okazji
i srodkéw” dla takich relacji'!®. Przyjecie tej ustawy doprowadzito do natychmiastowego wzrostu liczby
kar wobec os6b oskarzanych o zachowania homoseksualne!!é. Osoby o réznej orientacji seksualne;j,
tozsamosci piciowej lub ekspresiji ptciowej (SOGIE) byly arbitralnie aresztowane i przetrzymywane w
ztych warunkach, gdzie doswiadczaty tortur, nieludzkiego i ponizajgcego traktowania oraz przemocy
seksualnej i fizycznejt’. Ze wzgledu na wszechobecne pietno spoteczne osoby o réznej orientac;ji
seksualnej, tozsamosci ptciowej lub ekspresji ptciowej doswiadczajg dyskryminacji i przemocy ze
strony rodzin i lokalnych spotecznosci, nie majgc dostepu do ochrony, wymiaru sprawiedliwosci ani
podstawowych ustug8.

39. Uwzgledniajac, ze osoby (postrzegane jako) majgce odmienng orientacje seksualng, tozsamo$é
piciowg lub ekspresje ptciowg sg narazone na kryminalizacje, nekanie, tortury i zatrzymania zaréwno

112 Zgromadzenie Ogdlne ONZ, Situation of Human Rights in Afghanistan [,Sytuacja w zakresie przestrzegania praw cziowieka w Afganistanie”], 22
lutego 2024 r., A/HRC/55/80, https://docs.un.org/en/a/hrc/55/80, pkt 58. Zob. réwniez HRW, Attacks Target Afghanistan’s Hazaras [,Ataki na afganskich
Hazaréw”], 3 maja 2024 r., www.hrw.org/news/2024/05/03/attacks-target-afghanistans-hazaras; The Diplomat, The Plight of Hazaras Under the Taliban
Government [,Trudna sytuacja Hazaréw pod rzadami talibéw”], 24 stycznia 2024 r., https://thediplomat.com/2024/01/the-plight-of-hazaras-under- the-
taliban-government/.

113 Zgromadzenie Ogdlne ONZ, Situation of Human Rights in Afghanistan [,Sytuacja w zakresie przestrzegania praw cziowieka w Afganistanie”], 20
lutego 2025 r., A/HRC/58/80, www.ecoi.net/en/file/local/2122391/9g2501399, pkt 49; Rada Bezpieczenstwa ONZ, The Situation in Afghanistan and Its
Implications for International Peace and Security [,Sytuacja w Afganistanie i jej konsekwencje dla pokoju i bezpieczenstwa na szczeblu
miedzynarodowym”], 21 lutego 2025 r., S/2025/109, https://docs.un.org/en/A/79/797, pkt 20, 32.

114 Zgromadzenie Ogolne ONZ, Situation of Human Rights in Afghanistan [,Sytuacja w zakresie przestrzegania praw czlowieka w Afganistanie”], 20
lutego 2025 r., A/IHRC/58/80, www.ecoi.net/en/file/local/2122391/g2501399, pkt 49.

115 Zgromadzenie Ogélne ONZ, Study on the So-Called “Law on the Promotion of Virtue and the Prevention of Vice” [ ,Badanie poswiecone tzw. ustawie
o krzewieniu cn6t i zapobiegania wystgpkom”], 25 lutego 2025 r., A/IHRC/58/74, www.ecoi.net/en/file/local/2122388/g2503026.pdf, pkt 59.

116 |pig., pkt 60; Zgromadzenie Ogolne ONZ, Access to Justice and Protection for Women and Girls and the Impact of Multiple and Intersecting Forms of
Discrimination [,Dostep do wymiaru sprawiedliwo$ci i ochrona kobiet i dziewczat oraz wptyw wielorakich i krzyzujgcych sie form dyskryminacji’], 16
czerwca 2025 r., A/IHRC/59/25, www.ecoi.net/en/file/local/2127745/g2508942.pdf, pkt 58. ,[W] dniu 12 grudnia 2024 r. Sad Najwyzszy ogfosit, ze trzech
mezczyzn w Kunduzie zostato skazanych na 39 batéw oraz od czterech do siedmiu lat wiezienia za »sodomig«”. Zgromadzenie Ogélne ONZ, Situation of
Human Rights in Afghanistan [,Sytuacja w zakresie przestrzegania praw cztowieka w Afganistanie”], 20 lutego 2025 r., A/HRC/58/80,
www.ecoi.net/en/file/local/2122391/g2501399, pkt 67. Zob. réwniez VOA, Taliban Publicly Flog Afghan Woman, 3 Men Amid UN Outcry [,Talibowie
publicznie chtoszczg afganskie kobiety, 3 mezczyzn apeluje do ONZ”], 29 pazdziernika 2024 r., www.voanews.com/a/taliban-publicly- flog-afghan-
woman-3-men-amid-un-outcry/7843308.html; Zgromadzenie Ogoélne ONZ, Situation of Human Rights in Afghanistan [,Sytuacja w zakresie
przestrzegania praw cztowieka w Afganistanie”], A/79/330, 30 sierpnia 2024 r., www.ecoi.net/en/file/local/2118768/n2425329.pdf, pkt 53.

117 Rada Bezpieczenstwa ONZ, The Situation in Afghanistan and Its Implications for International Peace and Security [,Sytuacja w Afganistanie i jej
konsekwencje dla pokoju i bezpieczenstwa na szczeblu migdzynarodowym”], 21 lutego 2025 r., S/2025/109, https://docs.un.org/en/A/79/797, pkt 37;
Zgromadzenie Ogolne ONZ, Situation of Human Rights in Afghanistan [,Sytuacja w zakresie przestrzegania praw cztowieka w Afganistanie”], 20 lutego
2025 r., A/HRC/58/80, www.ecoi.net/en/file/local/2122391/9g2501399, pkt 68. Zob. réwniez HRW, “Even If You Go to the Skies, We'll Find You”
[.Znajdziemy Cig choc¢by w niebie”], 26 stycznia 2022 r., www.hrw.org/report/2022/01/26/even-if-you-go-skies-well-find-you/lgbt-people-afghanistan-after-
taliban-takeover.

118 Zgromadzenie Ogoélne ONZ, Study on the So-Called “Law on the Promotion of Virtue and the Prevention of Vice” [,Badanie poswigcone tzw. ustawie
o krzewieniu cnét i zapobiegania wystepkom”], 25 lutego 2025 r., A/IHRC/58/74, www.ecoi.net/en/file/local/2122388/g2503026.pdf, pkt 60; Departament
Stanu USA, 2023 Country Report on Human Rights Practices: Afghanistan [,Badanie poswiecone praktykom w zakresie praw cztowieka z 2023 r.:
Afganistan”], 23 kwietnia 2024 r., www.ecoi.net/en/document/2107599.html. ,Wobec przemocy zaréwno popetnianej, jak i akceptowanej przez talibow w
Afganistanie nie istniejg zadne $ciezki dochodzenia sprawiedliwosci dla oséb LGBTQIA+". Zgromadzenie Ogoélne ONZ, The Phenomenon of an
Institutionalized System of Discrimination, Segregation, Disrespect for Human Dignity and Exclusion of Women and Girls [,Zjawisko
zinstytucjonalizowanego systemu dyskryminacji, segregacji, pogardy dla godnosci cztowieka oraz wykluczania kobiet i dziewczat”], 13 maja 2024 r.,
A/HRC/56/25, https://docs.un.org/en/A/HRC/56/25, pkt 55.
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ze strony de facto wtadz, jak i podmiotéw niepanstwowych, mozna uzna¢, ze nalezg one do grup
potrzebujgcych ochrony miedzynarodowe;j.

Ofiary handlu ludzmi oraz osoby narazone na ryzyko stania sie ofiarg handlu ludzmi

40. Afganscy mezczyzni, a takze afganskie kobiety i dzieci, zwtaszcza znajdujacy sie w trudnej sytuac;ji
spoteczno-ekonomicznej, padajg ofiarg handlu ludzmi w celu zmuszania ich do pracy,
wykorzystywania seksualnego i innych form przemocy,'® a w przypadku dziewczat — do zawierania
przymusowych matzenstw!2°, Zgodnie z doniesieniami trwajgcy kryzys gospodarczy i humanitarny
zwieksza ryzyko, ze ubogie rodziny zostang zmuszone do sytuacji pracy poddanczej!?l. Ponadto
nadal utrzymuje sie praktyka bacha bazi, polegajgca na wykorzystywaniu mtodych chtopcow przez
wptywowych mezczyzn w celach towarzyskich i seksualnych, mimo ze zostata ona zakazana przez
talibow na mocy ustawy o krzewieniu cnét i zapobieganiu wystepkom?!?2. Talibowie umieszczajg w
wigzieniach i znecajg sie nad ofiarami handlu ludzmi, w tym bacha bazi i traktujg je jak
przestepcow!?3, Odnotowuje sie takze wzrost liczby przypadkéw malzenstw przymusowych i
dzieciecych, nawet wsrdd bardzo miodych dziewczat — zaréwno z przyczyn ekonomicznych, jak i z
obawy przed przymusowym matzenstwem z czlonkiem talibéw!?4, Jak wynika z doniesien,
ograniczenia w dostepie dziewczgt do edukacji, pogiebiajg zjawisko matzehstw dzieci oraz
przymusowych, handlu ludzmi i innych form naduzy¢!?5. Talibowie i inne grupy zbrojne werbujg dzieci
i wykorzystujg je w konfliktach zbrojnych12%, Praca dzieci jest zjawiskiem powszechnym; wiele z nich

119 RFE/RL, Taliban's Ban on Organ Transplants Deprives Afghans of Lifesaving Treatment [,Wprowadzenie zakazu dokonywania przeszczepéw przez
talibow pozbawia Afganczykéw dostepu do metod leczenia ratujgcych zycie”], 20 grudnia 2024 r., www.ecoi.net/en/document/2120479.html; BBC,
Afghanistan: 'l Drug my Hungry Children to Help Them Sleep” [,Afganistan: podaje substancje odurzajgce moim gtodnym dzieciom, aby pomoéc im
zasngc”], 24 listopada 2022 r., www.bbc.com/news/world-asia-63733683; Al Jazeera, Desperate Afghans Sell Kidneys amid Poverty, Starvation
[,Zdesperowani Afganczycy sprzedajg nerki, aby unikng¢ biedy i gtodu”], 28 lutego 2022 r., www.aljazeera.com/news/2022/2/28/desperate-afghans-
resort-to-selling-kidneys-to-feed-families; The Straits Times, 'One-Kidney Village': Desperate Afghans Resort to Selling their Organs to Feed Families
[.Wioska ludzi z jedng nerka: zdesperowani Afgafnczycy sprzedajg organy, aby wyzywi¢ rodziny”], 28 lutego 2022 r., www.straitstimes.com/asia/south-
asia/one-kidney-village- desperate-afghans-resort-to-selling-their-organs-to-feed-families; New York Times, In Afghanistan, a Booming Kidney Trade
Preys on the Poor [,Rozwinigty rynek handlu nerkami w Afganistanie Zeruje na biednych”], 6 Ilutego 2021 r,
www.nytimes.com/2021/02/06/world/asia/selling-buying-kidneys-afghanistan.html.

120 Departament Stanu USA, 2024 Trafficking in Persons Report: Afghanistan [,Sprawozdanie z 2024 r. dotyczace handlu ludzmi: Afganistan”], 24
czerwca 2024 r., www.ecoi.net/en/document/2111579.html.
121 1pig,

122 pig. ~Jak podkreslono w poprzednich raportach, specjalny sprawozdawca pozostaje gteboko zaniepokojony utrzymujgcym sie wzorcem przemocy
seksualnej wobec dzieci. Obejmuje to praktyke znang jako bacha bazii, powazng forme wykorzystywania i zngcania sie nad dzie¢mi, ktéra istniata juz
przed przejeciem wiadzy przez talibéw. Specjalny sprawozdawca zauwaza, ze bacha bazi jest zakazana w [ustawie o krzewieniu cnét i zapobieganiu
wystepkom]. Wcigz jednak brakuje niezbgednych mechanizméw ochrony dzieci”. Zgromadzenie Ogdine ONZ, Situation of Human Rights in Afghanistan
[.Sytuacja w zakresie przestrzegania praw cztowieka w Afganistanie”], A/79/330, 30 sierpnia 2024 r., www.ecoi.net/en/file/local/2118768/n2425329.pdf,
pkt 31. ,Praktyka bacha bazii jest nieustannie trudna do monitorowania, poniewaz jest prowadzona potajemnie (zwtaszcza od czasu jej penalizacji),
gtéwnie przez wysoko postawionych, dobrze ustosunkowanych Afganczykéw”. UN Women, Afghanistan: Gender Country Profile 2024 [,Afganistan: profil
sytuacji w  obszarze plci w panstwie w2024 r], 7 czerwca 2024 r, www.unwomen.org/sites/default/files/2024-
06/Afghanistan%20Gender%20Profile%202024.pdf, s. 30. Zob. réwniez Departament Pracy USA, 2023 Findings on the Worst Forms of Child Labor:
Afghanistan [,Ustalenia dotyczace najgorszych form pracy dzieci poczynione w 2023 r.. Afganistan”, 5 wrzesnia 2024 r.,
www.ecoi.net/en/document/2116109.html.

123 Departament Pracy USA, 2023 Findings on the Worst Forms of Child Labor: Afghanistan [,Ustalenia dotyczace najgorszych form pracy dzieci
poczynione w 2023 r.: Afganistan’], 5 wrzesnia 2024 r., www.ecoi.net/en/document/2116109.html. ,Talibowie utrzymujg osrodki detencyjne, w ktérych
zmuszajg zatrzymanych — w tym ofiary handlu ludzmi, dzieci i dorostych oskarzonych o »przestgpstwa moralne« — do pracy przymusowej lub
umieszczajg ich w warunkach wskazujgcych na prace przymusowg’. Departament Stanu USA, 2024 Trafficking in Persons Report: Afghanistan
[,Sprawozdanie z 2024 r. dotyczace handlu ludzmi: Afganistan™], 24 czerwca 2024 r., www.ecoi.net/en/document/2111579.html.

124 ,Rozpowszechnienie wczesnych, przymusowych i dzieciecych maizenstw wsréd dziewczat jest alarmujgco wysokie i stale rosnie. Strach przed
przymusowym matzenstwem z cztonkiem talibéw sktania rodziny w catym kraju do wydawania mtodych cérek za maz jako $rodek ochrony. Dodatkowo
trudnosci ekonomiczne powodujg, ze rodziny traktujg matzenstwo jako sposdb na ztagodzenie obcigzen finansowych. Global Protection Cluster,
Afghanistan:  Protection ~ Analysis  Update [,Afganistan:  Aktualizacja  analizy  dotyczacej poziomu ochrony’], styczen 2025,
www.ecoi.net/en/file/local/2121426/afghanistan_pau_dec_2024_final_0.pdf, s. 10. Zob. réwniez Departament Pracy USA, 2023 Findings on the Worst
Forms of Child Labor: Afghanistan [,Ustalenia dotyczace najgorszych form pracy dzieci poczynione w 2023 r.: Afganistan”], 5 wrze$nia 2024 r.,
www.ecoi.net/en/document/2116109.html.

125 RFE/RL, Millions of Afghan Girls Barred From School for Fourth Consecutive Year [,Miliony afganskich dziewczat objete zakazem uczeszczania do
szkot czwarty rok z rzedu”], 27 marca 2025 r., www.ecoi.net/en/document/2123845.html; Zgromadzenie Ogélne ONZ, Situation of Human Rights in
Afghanistan  [,Sytuacja w  zakresie przestrzegania praw cziowieka w  Afganistanie”], 20 Ilutego 2025 r.,, A/HRC/58/80,
www.ecoi.net/en/file/local/2122391/g2501399, pkt 1; Global Protection Cluster, Afghanistan: Protection Analysis Update [,Afganistan: Aktualizacja analizy
dotyczgcej poziomu ochrony”], styczen 2025, www.ecoi.net/en/file/local/2121426/afghanistan_pau_dec_2024_final_0.pdf, s. 7-8, 10-11. W lutym 2024 r.
UN Women przewidziata — na podstawie prognoz statystycznych — ze jesli ograniczenia w dostepie do edukacji pozostang w mocy, odsetek matzenstw
dzieci wzrosnie o 25 procent. UN Women, Projections for Afghan women and girls: “We Hope We Will Not Be Left Alone to Fight for our Rights”
[,Prognozy dotyczace sytuacji afganskich kobiet i dziewczat: «Mamy nadzieje, ze nie bedziemy musialy same walczyé o nasze prawa»’], luty 2024,
https://asiapacific.unwomen.org/sites/default/files/2024-05/af-cx-unwomenxdoha-brief_feb2024.pdf, p. 1.

126 Zgromadzenie Ogdlne ONZ, Children and Armed Conflict; Report of the Secretary-General [,Dzieci i konflikty zbrojne: sprawozdanie Sekretarza
Generalnego”], 17 czerwca 2025 r., A/79/878, www.ecoi.net/en/file/local/2126448/n2510498.pdf, pkt 14; Departament Stanu USA, 2024 Trafficking in

Persons  Report:  Afghanistan  [,Sprawozdanie z 2024 r. dotyczace handlu Iludzmi: Afganistan”], 24 czerwca 2024 r,
www.ecoi.net/en/document/2111579.html.
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https://www.ecoi.net/en/document/2123845.html
https://www.ecoi.net/en/file/local/2122391/g2501399%20(1).pdf
http://www.ecoi.net/en/file/local/2121426/afghanistan_pau_dec_2024_final_0.pdf
https://asiapacific.unwomen.org/sites/default/files/2024-05/af-cx-unwomenxdoha-brief_feb2024.pdf
https://www.ecoi.net/en/file/local/2126448/n2510498.pdf
http://www.ecoi.net/en/document/2111579.html
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jest zmuszanych do pracy w branzach takich jak ,tkactwo dywandéw, wypalanie cegiet, stuzba
domowa, handel ludzmi w celach seksualnych (w tym bacha bazi), pasterstwo, rolnictwo, warsztaty
rzemieslnicze, budownictwo, gérnictwo, zebractwo, prace wymagajgce niskich kwalifikacji, uprawa i
zbiér maku, wydobycie soli, drobna przestepczosc¢, przemyt narkotykéw, handel bronig, prowadzenie
ciezarowek oraz transport i hotelarstwo”127,

41. Ofiary handlu ludzmi — zwlaszcza kobiety i dzieci znajdujgce sie w szczegodlnie trudnej sytuaci
spoteczno-ekonomicznej lub narazone na ryzyko handlu ludzmi — mogg potrzebowaé ochrony
miedzynarodowej, w zaleznos$ci od indywidualnych okolicznosci sprawy.

Dostepnosc ochrony

42. W Swietle dostepnych informacji dotyczgcych powszechnych naruszen praw cztowieka popetnianych
przez de facto wladze oraz braku niezaleznego sadownictwa'?® UNHCR uznaje, ze de facto wtadze
nie sg sktonne ani zdolne do zapewnienia ochrony Afganczykom narazonym na przesladowania, w
tym na przesladowania spoteczne ze strony cztonkéw rodziny lub innych cztonkéw spotecznosci.

Mozliwos¢ wewnetrznej ucieczki lub relokacji

43. Wobec niestabilnosci sytuacji w calym Afganistanie, w potgczeniu z powaznym kryzysem
gospodarczym i humanitarnym, UNHCR uznaje, ze nie jest wlasciwe odmawianie Afganczykom
ochrony miedzynarodowej na podstawie mozliwosci alternatywnej ucieczki wewnetrznej lub lub
relokacji.

Przestanki wytgczenia

44. Wsrod obywateli Afganistanu ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowg moga znajdowaé sie
osoby, ktére byly zaangazowane w dziatania mieszczgce sie w zakresie klauzul wytgczenia
okreslonych w art. 1F konwencji z 1951 r.12° W takich przypadkach konieczne jest doktadne zbadanie
kwestii indywidualnej odpowiedzialno$ci za czyny mogace skutkowalé wytgczeniem z ochrony
miedzynarodowej. Ponadto, aby zachowaé cywilny charakter ochrony miedzynarodowej, panstwa
musiatyby doktadnie ocenia¢ sytuacje przybywajgcych oséb, aby zidentyfikowa¢ osoby
zaangazowane w dziatania wojskowe i oddzieli¢ je od cywilnej populacji uchodzcow?3°,

Zmiana okolicznosci jako podstawa nowych lub kolejnych wnioskow

45. UNHCR wzywa panstwa przyjmujgce wnioski o udzielenie ochrony miedzynarodowej, aby zapewnity
afganskim wnioskodawcom, ktérzy ztozyli wniosek przed 15 sierpnia 2021 r., lecz nie otrzymali
jeszcze decyzji, mozliwos¢ przedstawienia dodatkowych informacji na poparcie swojego wniosku w
Swietle zmienionych okolicznosci w Afganistanie oraz nowych lub nasilonych zagrozen, z jakimi moga
sie mierzy¢. Podobnie UNHCR apeluje, aby panstwa te umozliwity Afganczykom, ktérzy przebywali
poza Afganistanem przed 15 sierpnia 2021 r., lecz dotychczas nie mieli potrzeby ubiegania sie
oochrone miedzynarodowg, ztozenie wniosku sur place w oparciu 0 nowe ryzyka, na jakie mogg by¢
narazeni w Afganistanie wskutek zmienionej sytuacji w kraju.

46. UNHCR wzywa réwniez panstwa przyjmujgce, aby zapewnity Afganczykom, ktérych wniosek o
udzielenie ochrony miedzynarodowej zostat odrzucony przed 15 sierpnia 2021 r., mozliwos¢ ztozenia
nowego lub kolejnego wniosku na podstawie tego, ze obecna sytuacja w Afganistanie stanowi zmiane

127 |pig.

128 ,2Uczeni religijni, prawnicy specjalizujgcy sig w prawie islamskim oraz osoby powigzane osobiscie z talibami zastgpity sedziéw, w rezultacie czego
wymiar sprawiedliwo$ci jest podporzagdkowany wzglgdom politycznym i nie moze by¢ uznany za niezalezny”. Fundacja Bertelsmanna, BTI 2024 Country
Report Afghanistan [.Sprawozdanie krajowe BTI dotyczace Afganistanu z 2024 r], 19 marca 2024 r.,
www.ecoi.net/en/file/local/2105789/country_report_2024_AFG.pdf, s. 11-12. ,Wielu Afganczykéw wyraznie dato do zrozumienia specjalnemu
sprawozdawcy, ze utracili zaufanie do wymiaru sprawiedliwosci po tym, jak talibowie systematycznie zastgpili kobiety i mezczyzn — sedzidw i
prokuratoréw — osobami, ktére czesto nie maja przygotowania prawniczego”. Zgromadzenie Ogdéline ONZ, Situation of Human Rights in Afghanistan
[.Sytuacja w zakresie przestrzegania praw cztowieka w Afganistanie”], 20 lutego 2025 r., A/[HRC/58/80, www.ecoi.net/en/file/local/2122391/g2501399, pkt
90. Zob. réwniez The Law Society of England and Wales, The Situation of Women in the Justice System in Afghanistan [,Sytuacja kobiet w afganskim
systemie wymiaru sprawiedliwosci’], 10 lutego 2024 r., https://prdsitecore93.azureedge.net/-/media/files/campaigns/international-rule-of-law/the-situation-
of- women-in-the-justice-system-in-afghanistan.pdf, s. 3-4.

129 UNHCR, Wytyczne w sprawie ochrony miedzynarodowej nr 5: stosowanie klauzul wytgczenia: art. 1F Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow z
1951 r., 4 wrzesnia 2003 r., CR/GIP/03/05, www.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/2003/en/14733.

130 7zop. UNHCR, Wpytyczne dotyczace zachowania cywilnego i humanitarnego charakteru ochrony migedzynarodowej, grudzien 2018 r.,
www.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/2018/en/122651.
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okolicznosci, mogaca uzasadnia¢ potrzebe udzielenia ochrony miedzynarodowej zaréwno w formie
nadania statusu uchodzcy lub w innej formie.

47. Uwzgledniajgc nadrzedny charakter Konwencji genewskiej dotyczgcej statusu uchodzcéw z 1951
r.131, UNHCR wzywa panstwa przyjmujace do umozliwienia Afganczykom, ktérzy przed 15 sierpnia
2021 r. korzystali z uzupetniajgcych form ochrony miedzynarodowej — w tym ochrony uzupetniajgcej w
ramach prawa Unii Europejskiej — niebedgcych rownowaznymi ochronie uchodzczej pod wzgledem
statusu prawnego i zakresu praw, ztozenia nowego wniosku o nadanie statusu uchodzcy w swietle
zmienionych okolicznosci w Afganistanie.

Ochrona czasowa

48. krajach, w ktorych nie funkcjonujg systemy udzielania ochrony miedzynarodowej, UNHCR nadal
wzywa panstwa do zapewnienia wszystkim Afganczykom ochrony przed zawracaniem na granicy
zgodnie z ich zobowigzaniami wynikajacymi z prawa miedzynarodowego i regionalnego. UNHCR
zacheca panstwa do ustanowienia podstawy prawnej pobytu dla Afganczykéw — na przyktad w formie
ochrony czasowej lub innych rozwigzanh pobytowych — z odpowiednimi zabezpieczeniami, do czasu
gdy na podstawie obiektywnej oceny bedzie mozna stwierdzi¢, ze sytuacja w zakresie praw cztowieka
i bezpieczenstwa w Afganistanie ulegta trwalej poprawie, a w przypadku braku potrzeby ochrony
miedzynarodowej dobrowolny powrét bedzie mozliwy w sposéb bezpieczny i godny!®2. Do tego czasu
osoby z Afganistanu korzystajgce z ochrony czasowej lub innych rozwigzan pobytowych powinny
mie¢ zapewniony dostep do podstawowych ustug i praw na rownych, niedyskryminujgcych zasadach,
w tym do rejestracji cywilnej, opieki zdrowotnej, edukacji, tagczenia rodzin, swobody przemieszczania
sie, schronienia oraz prawa do pracy!3,

t.gczenie rodzin

49. UNHCR niezmiennie apeluje do panstw o utatwienie i przyspieszenie procedur igczenia rodzin
Afganczykoéw, ktérych bliscy pozostali w Afganistanie lub zostali przesiedleni w réznych czes$ciach
regionu. Zasada jednosci rodziny jest chroniona przez prawo miedzynarodowe, w tym przez wigzace
instrumenty prawa regionalnego!34. tgczenie rodzin stanowi czesto jedyny sposéb zapewnienia
poszanowania prawa uchodzcéw do zycia rodzinnego i jednosci rodziny. W swietle obecnej sytuacji w
Afganistanie UNHCR wyraza zaniepokojenie, ze wielu afganskich uchodZzcéw moze napotykac
znaczne przeszkody administracyjne w realizacji tego prawa. Poniewaz wiele ambasad i konsulatéw
w Afganistanie wcigz pozostaje zamknietych, UNHCR apeluje do panhstw, aby uwzglednialy
ograniczenia, z jakimi uchodZzcy mogg sie mierzyé w spetnianiu rygorystycznych wymogéw
administracyjnych i dokumentacyjnych dotyczacych tych procedur. UNHCR proponuje bardziej
pragmatyczne i elastyczne podejscie, obejmujace miedzy innymi zastosowanie nowoczesnych metod
przetwarzania wnioskéw i przeprowadzanie zdalnych rozmoéw kwalifikacyjnych. UNHCR zacheca
panstwa do stosowania liberalnych i humanitarnych kryteriow przy okreslaniu cztonkéw rodziny
uprawnionych do tagczenia w ramach tych programéw, z uwzglednieniem zréznicowanych struktur i
modeli rodzinnych?®35,

131 UNHCR, Providing International Protection Including Through Complementary Forms of Protection [,Zapewnianie ochrony miedzynarodowej m.in. za
posrednictwem uzupetniajacych form ochrony”], 2 czerwca 2005 r., EC/55/SC/CRP.16, www.refworld.org/docid/47fdfb49d.html, pkt 6, 26.

132 UNHCR, Wytyczne w sprawie ustalen dotyczacych tymczasowej ochrony lub pobytu, luty 2014 r.,
www.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/2014/en/74916.

133 Ibid.; Komitet Wykonawczy Programu Wysokiego Komisarza (ExCom), Konkluzja nr 111 (LXIV)-2013 w sprawie rejestracji ludno$ci, 17 pazdziernika
2013 r., www.refworld.org/policy/exconc/excom/2013/en/18494.

134 UNHCR, The Right to Family Life and Family Unity of Refugees and Others in Need of International Protection and the Family Definition Applied
[,Prawo uchodzcéw i innych osoéb potrzebujacych ochrony migdzynarodowej do zycia rodzinnego i przebywania wraz z rodzing oraz stosowanie definicji
rodziny”], styczen 2018, Il wydanie, www.refworld.org/reference/research/unhcr/2018/en/120412 (zob. w szczegdlnosci rozdziat 2); UNHCR, Summary
Conclusions on the Right to Family Life and Family Unity in the Context of Family Reunification of Refugees and Other Persons in Need of International
Protection [,Wnioski podsumowujgce dotyczgce prawa do zycia rodzinnego i przebywania z rodzing w kontekscie tgczenia rodzin uchodzcéw i innych
0s6b potrzebujgcych ochrony miedzynarodowej’], debata ekspertow przy okragtym stole, 4 grudnia 2017 r.,
www.refworld.org/reference/confdoc/unhcr/2017/en/120836 (zob. w szczegolnosci pkt 3 i odniesienia do regionalnych instrumentéw prawnych zawarte w
tym punkcie). Zob. réwniez UNHCR Guidelines on International Legal Standards Relating to Family Reunification for Refugees and other Beneficiaries of
International Protection [,Wytyczne w zakresie miedzynarodowych norm prawnych dotyczacych taczenia rodzin uchodzcéw i innych oséb korzystajacych
z ochrony miedzynarodowej”], grudzien 2024, www.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/2024/en/149243.

135 UNHCR, UNHCR Calls on States to Expedite Family Reunification Procedures for Afghan Refugees [,Biuro UNHCR wzywa panstwa do
usprawnienia procedur taczenia rodzin w odniesieniu do afganskich uchodzcéow”] 15 pazdziernika 2021 r.,
www.unhcr.org/news/briefing/2021/10/616935614/unhcr-calls-states-expedite-family-reunification-procedures-afghan-refugees.htmi.
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Powroty do Afganistanu

50. UNHCR uznaje podstawowe prawo cztowieka do powrotu do kraju pochodzenia. Wszelka pomoc
udzielana przez UNHCR uchodzcom powracajgcym do Afganistanu ma na celu wsparcie oséb, ktére
— majac petng wiedze o sytuacji w miejscu swojego pochodzenia lub w innej, wybranej przez siebie
lokalizacji — dobrowolnie decydujg sie na powrét. Dziatania UNHCR majgce na celu wspieranie
dobrowolnych powrotéw do Afganistanu, w tym wysitki na rzecz trwatej reintegracji powracajgcych
uchodzcodw i oséb wewnetrznie przesiedlonych, nie mogg by¢ interpretowane jako ocena przez
UNHCR bezpieczenstwa lub innych aspektéw sytuacji w Afganistanie w odniesieniu do osob, ktére
uzyskaty ochrone miedzynarodowg w panstwach przyjmujacych. Dobrowolny powr6t i przymusowy
powr6t to procesy o zasadniczo odmiennym charakterze, wigzgce sie z réznymi obowigzkami
poszczegoélnych uczestnikow.

S1. Zgodnie z zasadg non-refoulement, uchodzcy oraz osoby, ktérych status uchodzcy nie zostat jeszcze
ustalony, nie mogg by¢ przymusowo odsytanel3®. Sytuacja w Afganistanie pozostaje niestabilna i
moze jeszcze przez diuzszy czas by¢ niepewna, co stwarza powazne wyzwania dla zapewnienia
bezpiecznego i godnego powrotu osob, co do ktérych ustalono, ze nie potrzebujg ochrony
miedzynarodowej. W tym kontekscie UNHCR wzywa panstwa do zachowania szczegdlnej ostroznosci
przy rozwazaniu przymusowych powrotéw do Afganistanu oséb, co do ktérych ustalono, ze nie
potrzebujg ochrony miedzynarodowej, biorgc pod uwage trwajgcy i zakrojony na szerokg skale kryzys
humanitarny w tym kraju oraz potencjalny destabilizujgcy wptyw powrotéw na duzg skale na
niestabilng sytuacje w Afganistaniel?’.

S2. Zgodnie z zobowigzaniem panstw cztonkowskich ONZ, przyjetym w ramach Globalnego Forum na
rzecz Uchodzcow, dotyczgcym sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnosci za miedzynarodowg
ochrone uchodzcow, UNHCR uznaje, ze panstwa przyjmujgce nie powinny odsyla¢ Afganczykéw
ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowg ani afganskich uchodzcéw do Iranu ani Pakistanu,
poniewaz kraje te od dziesiecioleci z hojnoscig goszczg zdecydowang wiekszos¢ swiatowej populacii
uchodzcéw z Afganistanu®se,

53. UNHCR bedzie nadal monitorowa¢ sytuacje w Afganistanie, aby ocenia¢ potrzeby Afgahczykéw w
zakresie ochrony miedzynarodowe;.

Wrzesien 2025
UNHCR

136 Zgromadzenie Ogodlne ONZ, Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow, 28 lipca 1951 r., zbior traktatdw ONZ, t. 189, s. 137,
www.refworld.org/legal/agreements/unga/1951/en/39821; oraz Zgromadzenie Ogdlne ONZ, Protokét dotyczacy statusu uchodzcéw, 31 stycznia 1967 r.,
zbidr traktatéw ONZ, t. 606, s. 267, www.refworld.org/legal/agreements/unga/1967/en/41400.

137 UNHCR, Needs Intensify as 1.4 Million People Return to Afghanistan [,Potrzeby rosng po powrocie 1,4 min oséb do Afganistanu™], 4 lipca 2025 r.,
www.unhcr.org/news/briefing-notes/unhcr-needs-intensify-1-4- million-people-return-afghanistan; UNHCR, UNHCR Sees Sharp Increase of Afghan
Returns in Adverse Circumstances from Iran to Afghanistan [,Biuro UNHCR zwraca uwage na gwattowny wzrost liczby Afganczykéw powracajgcych do
kraju z Iranu wskutek niekorzystnego rozwoju sytuacji w tym panstwie”], 28 czerwca 2025 r. www.unhcr.org/news/press-releases/unhcr-sees-sharp-
increase-afghan-returns-adverse-circumstances-iran-afghanistan.

138 Na dzier 30 czerwca 2025 r. zarejestrowanych byto 3 477 100 afganskich uchodzcéw, Afganczykéw ubiegajacych sie o ochrong miedzynarodowa
oraz Afganczykéw w sytuacji podobnej do uchodzczej w Iranie oraz 1 758 600 w Pakistanie. W okresie od 1 stycznia do 11 wrzes$nia 2025 r. do
Afganistanu powrdcito lub zostato przymusowo odestanych 2 680 241 oséb, w tym ponad 2 miliony z Iranu. UNHCR, Data Portal: Afghanistan Situation
[,Portal danych: sytuaca w Afganistanie”], https://data.unhcr.org/en/situations/afghanistan (dostep: 15 wrzesnia 2025 r.). UNHCR kontynuuje dziatania
rzecznicze wobec panstw regionu i wzywa do zapewnienia, by powroty do Afganistanu odbywaly sie w sposéb dobrowolny, bezpieczny i godny. UNHCR,
Needs Intensify as 1.4 Million People Return to Afghanistan [,Potrzeby rosng po powrocie 1,4 min oséb do Afganistanu”], 4 lipca 2025 r.,
www.unhcr.org/news/briefing-notes/unhcr-needs-intensify-1-4-million-people- return-afghanistan; UNHCR, UNHCR Sees Sharp Increase of Afghan
Returns in Adverse Circumstances from Iran to Afghanistan [,Biuro UNHCR zwraca uwage na gwattowny wzrost liczby Afganczykéw powracajgcych do
kraju z Iranu wskutek niekorzystnego rozwoju sytuacji w tym panstwie”], 28 czerwca 2025 r., www.unhcr.org/news/press-releases/unhcr-sees-sharp-
increase-afghan-returns-adverse-circumstances-iran-afghanistan; UNHCR, As Afghans Are Forced to Return, UNHCR Seeks Support for Humanitarian
Crisis [,W $wietle wymuszania powrotu Afganczykéw do kraju Biuro UNHCR wystepuje o wsparcie na rzecz przeciwdziatania kryzysowi humanitarnemu”]
29 kwietnia 2025 r., www.unhcr.org/news/briefing-notes/afghans-are-forced- return-unhcr-seeks-support-humanitarian-crisis.
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