DORACAK MBI MBROJTJEN E
PERSONAVE PA SHTETESI

SIPAS KONVENTES SE VITIT 1954 LIDHUR ME
STATUSIN E PERSONAVE PA SHTETESI
GJENEVE, 2014

G
N

SN
\
L )
4

t((é/

——

The UN Refugee Agency

NR






DORACAK MBI MBROJTJEN E
PERSONAVE PA SHTETESI

SIPAS KONVENTES SE VITIT 1954 LIDHUR ME
STATUSIN E PERSONAVE PA SHTETESI
GJENEVE, 2014

AN
‘\
sli)e
-’/

t((é/

v
N

—

The U

N Refugee Agency



© 2014 UNHCR.
Té gjitha té drejtat jané té rezervuara pér té gjitha vendet.



Permbajtja

PARATHENIE..........ccoteereccrerssasseresssasesesssassesssasseesssassessessassensessassessassssensessasenssassenensns 1
T 2
A. HISTORIKU | KONVENTES SE VITIT 1954.......cccococieermsesesesssssssssssssssssssssssesessssssssassssssssssssasass 3
B. UNHCR-ja DHE PASHTETESIA .......cuouoeeccccerereeeseesasasasesesssesasasasessssssssasssssssssssasassssnsssasas 4
C. FUSHEVEPRIMI | DORACAKUT .......cocrurereerccaeasasesesessssssasesesessssssasasessssssssassssnensssssasassssnsssasas 4
D. PASHTETESIA DHE

PASHTETESIA DE FACTO......ucuoeeeeeeeeesesssnsesesesesssssasessssssssssassssssssssssasasssssssssssassssssnsssssasassssaen 5
E. PERCAKTIMI SE KUSH ESHTE PA SHTETESL......ccocoerurererereeasarasesesesesssssasssesssssssasasasessssens 6
F. STATUSI | PASHTETESISE ....cococeeeururmsesecsessssssasesessssssssasssessssssssasssessssssssssasassssssssssssasassssnssssnas 7
PJESA E PARE: KRITERET PER PERCAKTIMIN E PASHTETESISE .........ccccevreuenen. 9
A. PERKUFIZIMI .......cucerereecacararasssesesesasasasasesessssssasesssssssssassssssnssssssssssssnsssssssasesssssssssasasssnsssssasane 9
B. KONSIDERATA TE PERGUITHSHME .........coirereccsssrasnseses e sasassssssssssssssssssssssssssasasssssssees 10
C. INTERPRETIMI | TERMAVE .......ccooeururmrmsecessssasasessssssssssassssssssssssassssssssssssssassssssssssasasassasassnes 11
(1) “NGA @SNJE SNEEL” .. e e e s e e e e ne e s enreeean 11
(@) Cilat shtete duhet t& shQyrtohen?.........eeeiiiie e 11
(b) Gfaré Eshté NJ& "ShEEt"? .. oo 11
(2) “nuk konsiderohet si shtetas ... sipas veprimit t& ligjit t& tij” ......covvriiiirnii e, 12
(@) KUDHIMI T “lIgJi” . veveeeerereeeeeeeeeceeeeeeeeeeeeeseaeeeteeeseseaeteteses s s ssseteseeesenssseseeseesenasassnessesenennnanen 12

(b) Kur njé person "nuk konsiderohet si shtetas" sipas ligjit
dhe praktik€s SE N ShEEti? ... e 12
() Ményrat automatike dhe joautomatike té fitimit ose hegjes sé shtetésisé.............. 13
(ii) Identifikimi i autoriteteve KOMPEteNte ........coevviiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 13

(iii) Vlerésimi i provave té autoriteteve kompetente né ményrat
jo automatike té fitimit dhe heqgjes sé shtetésisé ... 14

(iv) Vlerésimi i provave té autoriteteve kompetente né ményrat
automatike té fitimit t& nénshtetésisé ose humbjes sé shtetésisé .........ccooevevrrinnenn. 15

(v) Konsideratat ku praktika shtetérore bie ndesh me ményrat
automatike té fitimit 1€ ShtetESISE......uviiviiiiice e 16

(vi) Vlerésimi i shtetésisé né mungesé té provave pér
pozicionin e autoriteteve kompetente ..........ccccoe 16



(vii) Roli i autoriteteve KONSUIIOIE ........ccoeeiiiicceiiieee et e e e e ee e 17
(viii) Kérkesat pér informacion nga autoritetet kompetente...........cccccceeeiiiniiiieennnnn. 17
(ix) Trajtimi jo konsistent nga autoritetet kompetente ........cccoooiiiiiiiiiniiieeeee, 18
(x) Shtetésia e fituar me gabim 0se KegbeSiM......cccvvieiciiiieeee e 18
(xi) Ndikimi i procedurave té ankimimit/shqyrtimit ...........ccccci i 19
(xii) Céshtjet @ PErKONSNME ... e 20
(xiii) Heqgja doré vullnetare nga shtetésia........ccccceeeeiieeciiiiieie e 21
(Xiv) KoNcCepti | ShTETESISE ....eevveiiiceiie e e s e e e e e e 21
PJESA E DYTE: PROCEDURAT PER
PERCAKTIMIN E PASHTETISESISE.............cccooiiimniscrninnssc s s s sssmsssssssssssnnes 25
A. TE PERGUITHSHME ........uieeeurencaseasescssesssesessssssessssesssssssesssesssssastasssssstssssssssssssasassssnsassanes 25
(1) Pasqyré € PErgjithShME ........coi i e e e nneee s 25
(2) Pércaktimi i pashtetésisé dhe i s€ drejtés pér njé Shtetési ......ccccvvvviiciiieeiiiiiiiieeeeeee, 25
B. VENDOSJA E PROCEDURAVE PER PERCAKTIM......cccceenureresessssssssssssssssssasasssssssssasssssassens 27
(1) Hartimi dhe vendndodhja e procedurave té pércaktimit.........cccceeiiiiiiiiiiiiiiiiieiecececcccee, 27
(2) Qasja NE PrOCEAUIAL .....ceiiiiieii ittt e et e st e e e s e e s s sar e e s e sase e e e e ssseeeeenseeeesanneeeesn 28
() R C =T e=TaTod) (=Y o T oTa7=To (U= TR 28
C. KOORDINIMI | PERCAKTIMEVE TE STATUSIT TE REFUGJATIT
DHE TE PASHTETESISE.........coiicircrirrsccsrnsssmssssssssssesssssssssssssssessssmssesssnmssesssnmssesssnmssesssnmss snsnnes 31
D. VLERESIMI | PROVAVE........ccetstrtressrssssssssasssassssssssssssssssssesnsssssssssssssssssssssasasasasasasssasssssssnenes 32
(1) LIOJEE © PrOVAVE ...ceiiieiiiiiiitiee ettt ettt et e e s e et e e e s e e e s e nne e e e anne e e e ennneeesannneeeas 32
2 O] T N o T4 01 R 34
)= 2= U= = o T {0 7= T 34
(4) STANAAIi | PrOVES ... ueeiee ettt e et e e e e e e e e b e e e e e ans e e e e enne e e e ennneeeeannneeean 34
Y I d=E] a1 T T o o 77 1YY 35
(TR === T - | 36
(7) Kérkesat pér informacion dhe pérgjigjet nga autoritetet e huaja .......c.coovviieiiiiiiinniiee. 36
(8) INTEIVISTAL ....eeiieeeee et e e e an e e e e e e e ane e e an 37
(9) Céshtjet € DESUESNMENISE .......oooiiiiiee e e e e e e e e e 37
E. KONSIDERATAT SHTESE PROCEDURALE ........cccoereeeeeeeresesesssssssssssssasssasasasasssasssssassenes 39
(1) PErCaKEIMI GrUDOL .ttt e e e e e e e e e e e e s e nne e e e e e e e e e e nnneeeeaaaeean 39
72 I8 N L =1 o o 40
(B) ROIi i UNHGCR=SE ... eeeee ettt ettt e sttt e e st e e e e sas e e e s e nsae e s eannaeesensaeeaennnseeesannnnenan 42
(4) Eksplorimi i zgjidhjeve jasht& vendit ... 42



(5) Masat mbrojtése shtesé procedurale dhe provash pér grupe té vecanta ...........ccccceeeee. 42

F. PERCAKTIMI | PASHTETESISE KU NUK ZBATOHET
KONVENTA E VITIT 1954 .....cioieeieeeesessesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssassnsessnssssnsassssassasassssessassssnssssasses 44

PJESA E TRETE: STATUSI | PERSONAVE PA SHTETESI

NE NIVEL KOMBETAR ......cccosiuresestsrnssssasssasssestssssssssssssassssssssssssssssasasasasssssssssssass 45
A. E DREJTA NDERKOMBETARE DHE STATUSI | PERSONAVE PA SHTETESI .....ceceveueenee 45
(1) Paralelet midis statusit té refugjatéve dhe personave pa shtetési.........ccccceevereccnereennnnnn. 45
(2) Pasqyré e standardit té trajtimit t& kérkuar nga Konventa € 1954-8s..........coeviviveeeennnnnn. 46
(a) Té drejtat né njé shkallé graduale, t& kushtézuar ..o 47
(3) E drejta ndérkombétare pér té drejtat € njeriut .........coeeveeeciiiee e 50
B. INDIVIDET NE NJE KONTEKST MIGRATOR .......ccocomurermurssesssasessasessssssessasssessassssssasessssasessass 52
(1) Individét gé presin pércaktimin € pashtetEsiSE .......ccuviiiiiiiiiiiiiie e 52
(2) Individét e pércaktuar si pa shtetési — e drejta e géndrimit.........ccoovviiiiiieeieiiiiicicieeeeeeee, 52
(8) Kur mbrojtja éshté e disponueshme né njé shtet tjeter.......ccvveeveiiiiiicii e, 54
(@) Kur pashtetésia rezulton nga humbija/privimi ose hegja doré
vullnetare nga shtetésia me mirEbesim ... 55
(b) Kur pashtetésia rezulton nga hegja doré vullnetare
nga shtetésia si njé ¢céshtje lehtésie ose zgjedhjeje .....cccoevvvevevieeeieii e 56
(c) Konsiderimi i lidhjeve 10Kale..........c..eeiiiiiiiee e 57
C. INDIVIDET NE “VENDIN E VET” ....ccotuseurereuseusessssesassssesssesssssssessssssssssasssssssasssssssastssssassasassass 57
D. STATUSI PER PERSONAT PA SHTETESI QE NUK MBULOHEN
NGA KONVENTA E VITIT 1954 .......ccciiiiiemtiiissemsiissssssinsssassnssssssssnsssssssnssssnsssssssnsssssssnssssssanssnnssnnes 58
SHTOJCA | - KONVENTA E VITIT 1954 LIDHUR
ME STATUSIN E PERSONAVE PA SHTETESI* ... ercrecrrrssecersssssme s ssssmms s sssssmssesssmmsssnssnnes 61
SHTOJCA II - 1961 KONVENTA MBI REDUKTIMIN E PASHTETESISE *.....ccccevuverererererasananes 77

SHTOJCA Il - LISTA E SHTETEVE PALE TE KONVENTES SE VITIT 1954
LIDHUR ME STATUSIN E PERSONAVE PA SHTETESI DHE TE KONVENTES

SE VITIT 1961 MBI REDUKTIMIN E PASHTETESISE .....ccceeeieeeeeeeeseesessesssssssssnssmssnssnsssssssssns 85
SHTOJCA IV - FRAGMENTE NGA REZOLUTAT E ASAMBLESE SE PERGJITHSHME ........ 88
SHTOJCA V - FRAGMENTE NGA KONKLUZIONET E KOMITETIT EKZEKUTIV

TE UNHGCR-SEB...uciieeeeeueemssnssessssasssssssssssssssssssansassssesssssessassasssssnssssanssnssnsessessessnssnssnssnssnssnsesssnsassns 920

INDEKSI .......ccooeeeeieeeeieieeeeeeeeeenenenennnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnssssssnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn 94






PARATHENIE

Né dekadén e fundit ka pasur njé shtysé té pértériré nga ana e komunitetit ndérkombétar, e
mbéshtetur nga Komisioneri i Larté i Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét (UNHCR), pér té
trajtuar gjendjen e véshtiré té personave pa shtetési. Si¢ e bén té qarté Deklarata Universale e
té Drejtave té Njeriut, cdokush ka té drejtén pér njé shtetési. Pa shtetési, individét pérballen me
njé ekzistencé té karakterizuar nga pasiguria dhe margjinalizimi. Personat pa shtetési jané ndér
mé té cenueshmit né boté, té ciléve shpesh u mohohet gézimi i t& drejtave té tilla si barazia para
ligjit, e drejta pér puné, arsimim apo kujdes shéndetésor. Megijithé veprimet e shumé shteteve
pér té parandaluar ose zvogéluar pashtetésiné pérmes masave té tilla si reforma e ligjeve té tyre
té shtetésisé, raste té reja t€ pashtetésisé vazhdojné té shfagen. Personat pa shtetési mund té
gjenden pothuajse né ¢do vend. Né té vérteté, disa familje kané gené pa shtetési pér breza té
téré.

Konventa e vitit 1954 né lidhje me statusin e personave pa shtetési géndron né bérthamén e
regjimit ndérkombétar pér mbrojtien e personave pa shtetési. Ajo pércakton pérkufizimin
universal té "personit pa shtetési" dhe ofron njé grup thelbésor parimesh pér trajtimin e tyre.
Korniza e Konventés éshté po aq e réndésishme sot sa ishte né kohén e miratimit té traktatit dhe
éshté plotésuar nga zhvilimet né té drejtén ndérkombétare té té drejtave té njeriut. Ndérsa
Konventa e vitit 1961 mbi Reduktimin e Pashtetésisé ofron njé grup gjithépérfshirés té mjeteve
pér ¢rrénjosjen e pashtetésisé, Konventa e vitit 1954 siguron gé ata gé jané pa shtetési nuk duhet
t'i nénshtrohen njé jete pa dinjitet dhe siguri. N& vitin e 60-vjetorit t& Konventés, UNHCR-ja ka
kénagésiné té nxjerré kété Doracak.

Né kohén e publikimit, 80 shtete jané palé né Konventén e vitit 1954, me aderime té shumta né
tre vitet e fundit t& nxitura nga Fushata e UNHCR-sé pér pashtetésiné. Rritja e fokusit né
pashtetésiné mund té shihet gjithashtu né rritjen e numrit t& vendeve gé vendosin procedura pér
pércaktimin e pashtetésisé.

Ndonése procedura té tilla mund té jené té pérshtatshme vetém pér pakicén e personave pa
shtetési né boté gé jané né njé situaté migrimi, ato jané megjithaté kritike, duke ofruar njé rrugé
drejt njé statusi né pérputhje me standardet si t& Konventés sé 1954-és, ashtu edhe me ligjin
ndérkombétar pér té drejtat e njeriut. Njé gasje e ndryshme kérkohet né rastin e personave pa
shtetési gé ndodhen né veté vendin e tyre, duke njohur lidhjen e tyre té thellé me até shtet, pér
shembull, né bazé té lindjes ose banimit afatgjaté. Shtetet jané gjithnjé e mé té vetédijshme pér
pérfitimet, jo vetém pér individét né fjalé, por pér stabilitetin dhe kohezivitetin e shogérive té tyre
né pérgjithési, nga ndérmarrja e reformave té€ ligjit dhe politikave pér t'u dhéné shtetésiné kétyre
personave.

UNHCR-ja nxjerré kété doracak né pérputhje me pérgjegjésité e mandatit té tij pér té trajtuar
pashtetésiné. Kéto pérgjegjési fillimisht ishin t&€ kufizuara né personat pa shtetési gé ishin
refugjaté sic pércaktohet né paragrafin 6 (A) () té& Statutit t&€ UNHCR-sé dhe nenin 1 (A) (2) té
Konventés sé vitit 1951 né lidhje me Statusin e Refugjatéve. Ky mandat qé atéheré éshté zgjeruar




me njé séré rezolutash t€ Asamblesé sé Pérgjithshme, né vecanti Rezolutat 50/152 té vitit 1995
dhe 61/137 té vitit 2006, duke i besuar UNHCR-sé pérgjegjésiné pér personat pa shtetési né
pérgjithési. Pérgjegjésité e UNHCR-sé shtrihen né identifikimin, parandalimin dhe reduktimin e
pashtetésisé dhe mbrojtjen e personave pa shtetési.

Pérmbaijtja e kétij Doracaku u publikua pér heré té paré né vitin 2012 né formén e tre Udhézuesve
t&€ UNHCR-sé&, gé kané té béjné me pérkufizimin e personit pa shtetési, pérkatésisht procedurat
pér pércaktimin e pashtetésisé dhe statusin e personave pa shtetési sipas t€ drejtés kombétare.*
Duke zévendésuar kéta Udhézues, teksti i Doracakut pérsérit pérmbajtjen e tyre, ku jané béré
vetém ndryshime minimale, kryesisht pér té adresuar duplifikimin dhe pér té pérditésuar
referencat ndaj publikimeve t&€ UNHCR-sé. Boshlléget e vogla t€ identifikuara gé nga publikimi i
Udhézuesve jané adresuar gjithashtu. Ky Doracak, ashtu si Udhézuesit, rezulton nga njé séré
konsultimesh ekspertésh té kryera né kontekstin e 50-vjetorit t&€ Konventés sé vitit 1961 pér
Reduktimin e Pashtetésisé.” Ai nuk merr parasysh parandalimin dhe reduktimin e pashtetésisé;
kéto trajtohen né vend té késaj né udhézues té vecanté.

Ky Doracak synon té& udhézojé zyrtarét geveritaré, gjyqtarét dhe profesionistét, si dhe stafin e
UNHCR-sé dhe té tjeré té pérfshiré né trajtimin e pashtetésisé. Shpresohet qé Doracaku do té
ofrojé njé burim té vlefshém si pér pércaktimin e pashtetésisé ashtu edhe pér zhvillimin dhe
zbatimin e ligjit dhe politikave né lidhje me mbrojtjen e personave pa shtetési.

Volker Tirk

Drejtor

Divizioni i Mbrojtjes Ndérkombétare

Zyra e Komisionerit t€ Larté t&€ Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét Gjenevé, gershor 2014

* Ju lutemi shihni UNHCR, Udhézues mbi Pashtetésiné nr. 1: Pérkufizimi i “Personit pa shtetési” né Nenin 1(1)
té Konventés sé vitit 1954 né lidhje me statusin e personave pa shtetési, 20 shkurt 2012, HCR/GS/12/01,
http://www.refworld.org/docid/4f4371b82.html; UNHCR, Udhézues mbi Pashtetésiné nr. 2: Procedurat pér
pércaktimin nése njé individ éshté person pa shtetési, 5 prill 2012, HCR/GS/12/02,
http://www.refworld.org/docid/4f7dafb52.html; dhe UNHCR, Udhézues mbi Pashtetésiné nr. 3: Statusi i
personave pa shtetési né nivel kombétar, 17 korrik 2012, HCR/GS/12/03,
http://www.refworld.org/docid/5005520f2.html

t+  Ju lutemi shihni UNHCR, Takimi i Ekspertéve - Koncepti i personave pa shtetési sipas té drejtés
ndérkombétare (“Konkluzionet e Prato”), maj 2010, http://www.refworld.org/docid/4ca1ae002.html; dhe
UNHCR, Takimi i ekspertéve - Procedurat e pércaktimit té pashtetésisé dhe statusi i personave pa shtetési
(“Konkluzionet e Gjenevés”), dhjetor 2010, http://www.refworld.org/docid/4d9022762.html




HYRJE

A. HISTORIKU | KONVENTES SE VITIT 1954

Pashtetésia lind né njé séré kontekstesh. Ndodh né situata migrimi, pér shembull, né mesin
e disa emigrantéve gé humbasin ose privohen nga shtetésia e tyre pa e fituar shtetésiné e
njé vendi té banimit t& zakonshém. Megjithat&, shumica e personave pa shtetési nuk i kané
kaluar kurré kufijté dhe jané né “vendin e vet”." Gjendja e tyre e véshtiré ekziston in situ, pra
né vendin e banimit afatgjaté, né shumé raste né vendin e lindjes. Pér kéta individé,
pashtetésia éshté shpesh rezultat i problemeve né hartimin dhe zbatimin e ligjeve mbi
shtetésiné.

Pas Luftés sé& Dyté Botérore doli né pah nevoja pér veprim ndérkombétar pér mbrojtjen e
personave pa shtetési dhe refugjatéve. Né kété ményré, Konventa e vitit 1954 né lidhje me
statusin e personave pa shtetési (“Konventa e 1954-és”) ka té njéjtén prejardhje sikurse
Konventa e vitit 1951 né lidhje me statusin e refugjatéve (“Konventa e 1951-&s”). Ajo fillimisht
u konceptua si njé projekt-protokoll i traktatit té€ refugjatéve. Megjithaté, kur u miratua
Konventa e vitit 1951, protokolli u la né formé drafti dhe iu referua njé konference té vecanté
negociuese ku u shndérrua né njé traktat mévete né lidhje me personat pa shtetési. Teksti i
Konventés sé vitit 1954 dhe lista e shteteve palé mund té gjenden né Shtojcén |, pérkatésisht
Il

Konventa e vitit 1954 mbetet i vetmi traktat ndérkombétar gé synon né ményré specifike
rregullimin e standardeve té trajtimit pér personat pa shtetési.? Prandaj, Konventa ka njé
réndési kritike né garantimin e mbrojtjes sé kétij grupi t& cenueshém.

Shprehja "vendin e vet" éshté marré nga neni 12(4) i Konventés Ndérkombétare pér té€ Drejtat Civile dhe Politike
dhe pérdoret né pérputhje me interpretimin e tij nga Komiteti i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut.

Konventa e vitit 1961 pér Reduktimin e Pashtetésisé ka t€ b&jé me shmangien e pashtetésisé kryesisht népérmjet
masave mbrojtése né ligjet e shtetésisé, duke reduktuar késhtu fenomenin me kalimin e kohés. Protokolli special i
vitit 1930 né lidhje me pashtetésing, i cili hyri né fugi né vitin 2004, nuk adreson standardet e trajtimit, por ka té
béjé me detyrimet specifike té shtetit té méparshém té shtetésisé. Ky Protokoll ka shumé pak shtete palé.

@
-




B. UNHCR-ja DHE PASHTETESIA

UNHCR-ja publikon kété Doracak né pérputhje me pérgjegjésité e mandatit t& saj pér té
trajtuar pashtetésing. Pérgjegjésité e UNHCR-sé fillimisht ishin té kufizuara né personat pa
shtetési gé ishin refugjaté, si¢ pércaktohet né paragrafin 6 (A) (Il) té Statutit t&¢ UNHCR-sé
dhe nenin 1 (A) (2) t& Konventés sé vitit 1951. Né kété cilési, UNHCR-ja u pérfshi né hartimin
e Konventés sé vitit 1954. Pér té ndérmarré funksionet e parashikuara nga nenet 11 dhe 20
té Konventés sé vitit 1961 mbi Reduktimin e Pashtetésisé (“Konventa e vitit 1961”) mandati
i UNHCR-sé u zgjerua pér t& mbuluar personat gé binin nén termat e asaj Konvente me
Rezolutat 3274 (XXIX) t&€ Asamblesé sé Pérgjithshme dhe té vitit 1974 dhe 31/36 té vitit 1976.
Zyrés iu besuan pérgjegjésité pér personat pa shtetési né pérgjithési me Rezolutén e
Asamblesé sé Pérgjithshme 50/152 té vitit 1995, e cila miratoi Konkluzionin 78 t& Komitetit
Ekzekutiv t¢ UNHCR-sé&. Mé pas, né Rezolutén 61/137 té vitit 2006, Asambleja e
Pérgjithshme miratoi konkluzionin 106 té Komitetit Ekzekutiv, i cili pércakton katér fusha té
gjera té pérgjegjésisé pér UNHCR-né: identifikimin, parandalimin dhe reduktimin e
pashtetésisé dhe mbrojtjen e personave pa shtetési. Ekstrakte nga rezolutat pérkatése té
Asamblesé sé Pérgjithshme dhe Konkluzionet e Komitetit Ekzekutiv gjenden né Shtojcén IV,
pérkatésisht V.

C. FUSHEVEPRIMI | DORACAKUT

Dispozitat e Konventés sé vitit 1954 ndahen né tre kategori: ato qé vendosin pérkufizimin e
"personit pa shtetési"; ato gé kané té béjné me té drejtat dhe detyrimet e tyre; dhe dispozitat
pérfundimtare gé rregullojné céshtje té tilla si aderimi né Konventé dhe bashképunimi i
shteteve palé me UNHCR-né. Ky doracak jep udhézime pér dispozitat gé i pérkasin dy té
parave té kétyre kategorive.

Ky doracak synon té ndihmojé geverité, politikébérésit, gjyqtarét administrativé, gjygésorin,
0JQ-té, profesionistét ligjoré, stafin e UNHCR-sé dhe aktoré té tjeré né interpretimin dhe
zbatimin e Konventés sé 1954-és né ményré qgé té lehtésohet identifikimi dhe trajtimi i duhur
i pérfituesve té€ saj. Pér mé tepér, ky doracak do té jeté i réndésishém né njé séré rrethanash
té tjera, si pér shembull interpretimi i instrumenteve té tjera ndérkombétare gé u referohen,
por nuk pérkufizojné, "personat pa shtetési", "pashtetésisé" ose termat e lidhur. Né kété
aspekt, vihet re se Konventa e vitit 1954 nuk ka térhequr ende té njéjtin nivel
ratifikimesh/aderimesh si Konventa e vitit 1951 dhe traktatet e tjera té té drejtave té njeriut.
Prandaj, ekziston njé praktiké e kufizuar shtetérore, duke pérfshiré jurisprudencén e
gjykatave kombétare, pér zbatimin e Konventés sé& 1954-&s, vecanérisht né lidhje me
interpretimin e nenit 1(1). Megjithaté, udhézimi né kété doracak merr né konsideraté
praktikén ekzistuese té shteteve palé né Konventén e 1954-&s dhe rezulton nga njé séré
konsultimesh ekspertésh t& mbajtura nga UNHCR-ja.



D. PASHTETESIA DHE
PASHTETESIA DE FACTO

~
<

Konventa e vitit 1954 vendos pérkufizimin universal t€ "personit pa shtetési" né nenin 1(1) té
saj. Personat gé pérfshihen brenda fushés sé nenit 1(1) quhen nganjéheré si persona pa
shtetési “de jure” edhe pse ky term nuk pérdoret né veté Konventén. Pér dallim nga kjo, né
Aktin Final té€ Konventés sé vitit 1961 iu referohet personave pa shtetési “de facto” dhe ka
njé referencé té nénkuptuar né Aktin Final té Konventés sé vitit 1954.% Ndryshe nga termi
“person pa shtetési” sic pércaktohet né nenin 1(1), termi "pa shtetési de facto" nuk éshté
pércaktuar né asnjé instrument ndérkombétar dhe nuk ka asnjé regjim traktati specifik pér
kété kategori personash (referenca né Aktin Final t&€ Konventés sé vitit 1961 éshté e kufizuar
dhe jo detyruese nga natyra).* Duhet pasur kujdes gé ata qé kualifikohen si "persona pa
shtetési" sipas nenit 1(1) t& Konventés sé 1954-8&s, té njihen si té tillé dhe t&€ mos referohen
gabimisht si "persona pa shtetési de facto", pasi pérndryshe ata mund té déshtojné té& marrin
mbrojtjen e garantuar sipas Konventés sé 1954-és. Ky doracak trajton njé séré ¢éshtjesh né
lidhje me identifikimin dhe mbrojtjen e personave pa shtetési si¢c pércaktohet né nenin 1(1)
té Konventés, megjithaté shmang kualifikimin e tyre si "persona pa shtetési de jure" pasi ky
term nuk shfaget askund né veté traktatin.

Paragrafi 3 i Aktit Final t& Konventés sé vitit 1954 u hartua posacérisht pér té trajtuar pozicionin e pashtetésisé de
facto. Ky rekomandim kérkon qé pérfitimet e Konventés té shtrihen tek individét té cilét shtetet i konsiderojné se
kané pasur arsye té vlefshme pér té hequr doré nga mbrojtja e shtetit té tyre té shtetésisé. Sa i pérket Aktit Final té
Konventés sé vitit 1961, ndonése nuk pérkufizon "pashtetésiné de facto", ajo paraget njé rekomandim gé
personat e tillé t€ pérfitojné nga dispozitat e Konventés sé vitit 1961 né ményré gé té marrin njé “shtetési
efektive”.

Pér "pashtetésiné de facto", ju lutemi shihni, pér shembull, Seksionin Il.A. i UNHCR-s&, Takimi i Ekspertéve -
Koncepti i Personave pa Shtetési sipas té Drejtés Ndérkombétare (“Konkluzionet e Prato”), maj 2010,
http://www.refworld.org/docid/4calae002.html : (1) "Pashtetésia de facto" ka gené tradicionalisht e lidhur me
nocionin e shtetésisé efektive dhe disa pjesémarrés ishin t& mendimit se shtetésia e njé personi mund té ishte
joefektive brenda si dhe jashté vendit té tij ose té saj té shtetésisé. Rrjedhimisht, njé person mund té jeté "pa
shtetési de facto" edhe nése ndodhet brenda vendit té tij/saj té shtetésisé. Megjithaté, pati mbéshtetje té gjeré
nga pjesémarrésit e tjeré pér qasjen e pércaktuar né dokumentin e diskutimeve té pérgatitur pér takimin, i cili
pércakton njé "person pa shtetési de facto" né bazé té njérit nga funksionet kryesore té shtetésisé né té drejtén
ndérkombétare, pra sigurimin e mbrojtjes nga njé shtet pér shtetasit e tij jashté vendit. (2) Pérkufizimi éshté si
vijon: "personat pa shtetési de facto" jané persona jashté shtetit t€ shtetésisé sé tyre, té cilét nuk jané né gjendje
ose, pér arsye té vlefshme, nuk jané té€ gatshém té pérfitojné nga mbrojtja e atij shteti.

Mbrojtja né kété kuptim i referohet t€ drejtés sé mbrojtjes diplomatike té ushtruar nga njé shtet i shtetésisé me
qéllim korrigjimin e njé akti t& padrejté ndérkombétarisht kundér njé shtetasi té tij, si dhe mbrojtjes dhe ndihmés
diplomatike dhe konsullore né pérgjithési, duke pérfshiré né lidhje me kthimin né shtetin e shtetésisé.



E. PERCAKTIMI SE KUSH ESHTE PA SHTETESI

Ndérsa Konventa e vitit 1954 pércakton pérkufizimin ligjor ndérkombétar té "personit pa
shtetési" dhe standardet e trajtimit pér té cilat kéta individé kané té drejté, ajo nuk parashikon
asnjé mekanizém pér té identifikuar personat pa shtetési si té tillé. Megijithaté, Konventa e
vitit 1954 |€ té nénkuptohet qé shtetet duhet té identifikojné personat pa shtetési brenda
juridiksioneve té tyre né ményré gé t'u ofrojné atyre trajtimin e duhur né ményré gé té
pérmbushin angazhimet e tyre té Konventés.® Ky doracak késhillon mbi modalitetet e krijimit
té procedurave té pércaktimit té€ pashtetésisé, duke pérfshiré ¢céshtjet e provave gé lindin né
mekanizma té tillé. Duke vepruar késhtu, doracaku trajton procedurat gé synojné né ményré
specifike, nése jo ekskluzivisht, pércaktimin nése njé individ €shté pa shtetési. Pér mé tepér,
fokusi éshté né njohjen e personave pa shtetési si¢c pércaktohet né Konventén e 1954-és
dhe né detyrimet e shteteve gé jané palé né kété Konventé. Disa konsiderata i kushtohen
shteteve gé nuk jané té€ detyruara nga ky traktat dhe identifikimit t& personave pa shtetési
de facto.

Vetém njé numeér relativisht i vogél vendesh kané vendosur procedura pér pércaktimin e
pashtetésisé, ku jo té gjitha jané shumé té rregulluara. Ka njé interes né rritje pér futjen e
mekanizmave té tillé. Pashtetésia éshté njé fakt juridikisht i réndésishém sipas ligjit
ndérkombétar. Késhtu, njohja e pashtetésisé luan njé rol té réndésishém né rritjen e respektit
pér té drejtat e njeriut t€ personave pa shtetési, vecanérisht pérmes gasjes né njé status té
sigurt ligjor dhe gézimit té té€ drejtave gé u jepen personave pa shtetési sipas Konventés sé
vitit 1954.

Eshté gjithashtu né interesin e shteteve t& vendosin procedura pér pércaktimin e
pashtetésisé. Njé veprim i tillé rrit aftésiné e shteteve pér té respektuar detyrimet e tyre sipas
Konventés sé& 1954-és. Né vendet ku pashtetésia lind midis |évizjeve t&€ pérziera migratore,
procedurat e pércaktimit té pashtetésisé ndihmojné gjithashtu geverité té vlerésojné
madhésiné dhe profilin e popullatave pa shtetési né territorin e tyre dhe né kété ményré té
pércaktojné shérbimet e nevojshme qeveritare. Pérve¢ késaj, identifikimi i pashtetésisé
mund té ndihmojé né parandalimin e pashtetésisé duke zbuluar shkaget rrénjésore dhe
trendet e reja t€ pashtetésisé.

Shtetet e kané njohur kété né lidhje me vendosjen e procedurave té pércaktimit té statusit té refugjatit, pavarésisht
se Konventa e vitit 1951 &shté e heshtur pér kété ¢éshtje. Ju lutemi shihni Konkluzionin e Komitetit Ekzekutiv nr. 8
(XXVIIN) té vitit 1977, paragrafi a; Konkluzioni i Komitetit Ekzekutiv nr. 11 (XXIX) i vitit 1978, paragrafi h; Konkluzioni
i Komitetit Ekzekutiv nr.14 (XXX) i vitit 1979, paragrafi f; dhe Konkluzioni i Komitetit Ekzekutiv nr. 16 (XXXI) i vitit
1980, paragrafi h. Ju lutemi shihni UNHCR, Konkluzionet e Miratuara nga Komiteti Ekzekutiv mbi Mbrojtien
Ndérkombétare té Refugjatéve, 1975-2009 (Konkluzioni nr.1 — 109), 2009,
http://www.refworld.org/docid/4b28bf1{2.html.




F. STATUSI | PASHTETESISE

Personave pa shtetési né pérgjithési u mohohet gézimi i njé séré té drejtave té njeriut dhe
nuk lejohen t& marrin pjesé plotésisht né shogéri. Konventa e 1954-&s trajton kété
margjinalizim duke u dhéné personave pa shtetési njé grup thelbésor t€ drejtash. Dispozitat
e saj, s€ bashku me standardet e zbatueshme té sé drejtés ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut, pércaktojné té drejtat dhe detyrimet minimale té personave pa shtetési né shtetet
palé té Konventés sé 1954-és. Statusi i dhéné njé personi pa shtetési né njé shtet palé, pra
té drejtat dhe detyrimet e personave pa shtetési sipas ligjit kombétar, duhet t& pasqyrojé
kéto standarde ndérkombétare.

Ky doracak synon té ndihmojé shtetet gé té sigurojné gé personat pa shtetési t&€ marrin njé
status té tillé né juridiksionet e tyre. Ai trajton si trajtimin e personave té pércaktuar si pa
shtetési nga njé shtet sipas Konventés sé 1954-és, ashtu edhe pozicionin e individéve gé
presin rezultatin e njé procedure pér pércaktimin e pashtetésisé. Doracaku shqyrton
gjithashtu pozicionin e personave pa shtetési né vendet gé nuk jané palé né Konventén e
1954-és, si dhe ata gé konsiderohen si pa shtetési de facto. Ndérsa té gjithé personat pa
shtetési duhet t€ trajtohen né pérputhje me standardet ndérkombétare, trajtimi i tyre mund
té ndryshojé pér té€ pasqyruar kontekstin né té cilin lind pashtetésia. Prandaj, ky doracak
fillimisht trajton standardet pérkatése té sé drejtés ndérkombétare dhe mé pas shqyrton
vecmas fushén e statusit t€ personit pa shtetési pér individét né njé kontekst migrimi dhe
pér ata né "vendin e vet”.® Gjithashtu, merret parasysh marrédhénia ndérmjet refugjatéve
dhe personave pa shtetési. Megjithése njé individ mund té jeté edhe pa shtetési sipas
Konventés sé 1954-és dhe refugjat sipas Konventés sé vitit 1951, té paktén njé refugjat pa
shtetési duhet té pérfitojé nga mbrojtja e Konventés sé vitit 1951 dhe e drejta ndérkombétare
pér refugjatét.
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PJESA E PARE: KRITERET
PER PERCAKTIMIN E
PASHTETESISE

A. PERKUFIZIMI

13. Neni 1(1) i Konventés sé 1954-&s pércakton pérkufizimin e njé personi pa shtetési si mé
poshté:

Pér qéllimin e késaj Konvente, termi "person pa shtetési" nénkupton njé person, i cili
nuk konsiderohet si shtetas nga asnjé shtet sipas veprimit té ligjit té tij.

Konventa nuk lejon rezerva pér nenin 1(1) dhe késhtu ky pérkufizim éshté i detyrueshém pér
té gjitha shtetet palé né traktat. P&r mé tepér, Komisioni i sé Drejtés Ndérkombétare ka
arritur né pérfundimin se pérkufizimi né nenin 1(1) éshté pjesé e sé drejtés ndérkombétare
zakonore.” Ky doracak nuk trajton nenin 1(2) t& Konventés sé 1954-8s, i cili pércakton
rrethanat né té cilat personat gé pérfshihen né pérkufizimin e "personit pa shtetési" jané
megjithaté té pérjashtuar nga mbrojtja e kétij traktati.

7 Julutemi shihni fagen 49 t& Komisionit t& sé€ Drejtés Ndérkombétare, Nenet mbi Mbrojtien Diplomatike me
komentarin, 2006, ku thuhet se pérkufizimi i nenit 1 mund “pa dyshim té konsiderohet se ka marré njé natyré
zakonore”. Komenti éshté i gasshém né http://www.refworld.org/docid/525e7929d.html. Teksti i nenit 1(1) té
Konventés sé 1954-&s pérdoret né Nenet mbi Mbrojtjen Diplomatike pér t& dhéné njé pérkufizim té personit pa
shtetési.
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B. KONSIDERATA TE PERGJITHSHME

Neni 1(1) i Konventés sé 1954-&s duhet té interpretohet né pérputhje me kuptimin e
zakonshém té tekstit, t&€ lexuar né kontekst dhe duke pasur parasysh objektin dhe géllimin e
traktatit.® Si¢ tregohet né preambulén e saj dhe né "Travaux Préparatoires", objekti dhe
géllimi i Konventés sé€ 1954-&s éshté té sigurojé gé personat pa shtetési té gézojné ushtrimin
sa mé té gjeré té té drejtave té tyre té njeriut.® Hartuesit synonin t& pérmirésonin pozitén e
personave pa shtetési duke rregulluar statusin e tyre. Né kété ményré, si rregull i
pérgjithshém, posedimi i njé shtetésie éshté i preferueshém kundrejt njohjes dhe mbrojtjes
si person pa shtetési. Prandaj, né pérpjekje pér t'u siguruar gé té gjithé ata qé pérfshihen né
fushén e Konventés sé& 1954-és té pérfitojné nga dispozitat e saj, Eshté e réndésishme té
kujdesemi gé individét me njé shtetési té njihen si té tillé dhe té mos identifikohen gabimisht
si pa shtetési.

Neni 1(1) zbatohet si né kontekstin e migrimit ashtu edhe né até jo t& migrimit. Njé person
pa shtetési mund t&€ mos keté kaluar kurré njé kufi ndérkombétar, pasi ka jetuar né té njéjtin
vend gjaté gjithé jetés sé tij/saj. Megjithaté, disa persona pa shtetési mund té jené gjithashtu
refugjaté ose persona té kualifikuar pér mbrojtje plotésuese.’® Ata persona pa shtetési gé
pérfshihen né fushén e Konventés sé vitit 1951 do té kené té drejtén e mbrojtjes sipas kétij
instrumenti, njé ¢éshtje kjo e diskutuar mé tej né pjesén e treté mé poshté.

Njé individ éshté njé person pa shtetési g€ nga momenti gé plotésohen kushtet né nenin 1(1)
té Konventés sé 1954-&s. Késhtu, ¢do konstatim i njé shteti ose i UNHCR-sé gé njé individ
plotéson testin né nenin 1(1) éshté me natyré deklarative dhe jo konstituive.™

Ju lutemi shihni nenin 31(1) t€ Konventés sé Vjenés té vitit 1969 mbi té€ drejtén e traktateve, i cili pércakton kété
rregull parésor interpretimi. Neni 31 vazhdon me pércaktimin e faktoréve té tjeré gé jané té réndésishém né
interpretimin e dispozitave té traktateve, ndérsa metodat plotésuese té interpretimit renditen né nenin 32.

Ju lutemi shihni paragrafin e dyté dhe té katért t&€ Preambulés:

Duke pasur parasysh se Kombet e Bashkuara, né raste té& ndryshme, kané shfaqur shgetésimin e tyre té thellé pér
personat pa shtetési dhe jané pérpjekur t'u garantojné personave pa shtetési ushtrimin sa mé té gjeré té kétyre té
drejtave dhe lirive themelore,...

Duke marré parasysh se éshté e déshirueshme gé statusi i personave pa shtetési té rregullohet dhe pérmirésohet
me njé marréveshje ndérkombétare,...

(Referenca pér "té drejtat dhe lirité themelore" éshté njé referencé ndaj Deklaratés Universale té té Drejtave té
Njeriut, e cila pérmendet né paragrafin e paré té& Preambulés).

Pér shembull, ato mund té bien brenda regjimit t& mbrojtjes plotésuese té Bashkimit Evropian té pércaktuar né
Direktivén e Késhillit 2004/83/KE t& 29 prillit 2004 mbi standardet minimale pér kualifikimin dhe statusin e
shtetasve té vendeve té treta ose personave pa shtetési si refugjaté ose si persona gé kané nevojé ndryshe pér
mbrojtjen ndérkombétare dhe pérmbajtjen e mbrojtjes sé dhéné. Ju lutemi shihni, né pérgjithési, Konkluzionin e
Komitetit Ekzekutiv t& UNHCR-sé nr.103 (LVI) té vitit 2005 mbi format plotésuese t€ mbrojtjes,
http://www.unhcr.org/43576e292.html

Implikimet e késaj, pér sa i pérket efektit pezullues t& procedurave té pércaktimit dhe trajtimit té€ individéve gé
presin njé rezultat té njé pércaktimi t€ pashtetésisé sé tyre, trajtohen né pjesén e dyté dhe té treté mé poshté.




17.

Neni 1(1) mund té analizohet duke e zbérthyer pérkufizimin né dy elementé pérbérés: “nuk
konsiderohet si shtetas...sipas veprimit t& ligjit té tij” dhe “nga asnjé shtet”. Kur pércaktohet
nése njé individ éshté pa shtetési sipas nenit 1(1), éshté shpesh mé praktike té shikohet
fillimisht ¢céshtja e "nga asnjé shtet", pasi kjo jo vetém gé do té ngushtojé fushén e hetimit
né shtetet me té cilat njé individ ka lidhje , por gjithashtu mund té pérjashtojé nga shqyrtimi
gé né fillim subjektet gé nuk pérmbushin konceptin e "Shtetit" sipas sé drejtés
ndérkombétare. Né té vérteté, né disa raste shqyrtimi vetém i kétij elementi né vetvete do té
jeté vendimtar, si p.sh kur i vetmi subjekt me té cilin njé individ ka lidhje pérkatése nuk éshté
njé shtet.

C. INTERPRETIMI | TERMAVE

(1) “nga asnjé shtet”
(a) Cilat shtete duhet té shqyrtohen?

Megjithése pérkufizimi né nenin 1(1) éshté formuluar né trajtén negative (“nuk konsiderohet
si shtetas nga asnjé shtet”), njé hetim mbi até nése dikush éshté pa shtetési kufizohet né
shtetet me té cilat njé person ka njé lidhje pérkatése, vecanérisht né bazé té lindjes né
territorin, prejardhjes, martesés, birésimit ose vendbanimit t& zakonshém. Né disa raste kjo
mund té kufizojé fushén e hetimit vetém né njé shtet (ose né té vérteté né njé subjekt qé nuk
éshté shtet)."

(b) Cfaré éshté njé "shtet"?

Pérkufizimi i "Shtetit" né nenin 1(1) éshté i informuar nga ményra se si termi ka evoluar
pérgjithésisht né té drejtén ndérkombétare. Kriteret né Konventén e Montevideos té vitit
1933 mbi té drejtat dhe detyrat e shteteve mbeten té réndésishme né kété drejtim. Sipas
késaj Konvente, njé shtet krijohet kur njé subjekt ka njé popullsi t& pérhershme, territor té
pércaktuar, geveri dhe kapacitet pér t& hyré né marrédhénie me shtete té tjera. Faktoré té
tieré té shtetésisé g€ jané shfaqur mé pas né diskursin juridik ndérkombétar pérfshijné
efektivitetin e subjektit né fjalé, t€ drejtén e vetévendosjes, ndalimin e pérdorimit té forcés
dhe pélgimin e shtetit gé ka ushtruar mé paré kontroll mbi territorin né fjalé.®

Céshtja se cfaré pérbén njé lidhje té réndésishme trajtohet mé tej né€ pjesén e dyté té kétij doracaku né kontekstin
e standardit té provés qé kérkohet pér té konstatuar pashtetésiné.

Kur njé subjekt pretendon t€ jeté njé shtet i ri, por ményra né té cilén ai &shté shfaqur pérfshinte njé shkelje té njé
norme jus cogens, kjo do té ngrinte pyetje né lidhje me kualifikueshmériné e tij pér shtetési. Njé normé jus cogens
éshté njé parim i sé drejtés ndérkombétare zakonore gé konsiderohet té jeté urdhéruese nga natyra, domethéné
ka pérparési ndaj cdo detyrimi tjetér (qofté zakonor apo traktat nga natyra), éshté e detyrueshme pér té gjitha
shtetet dhe mund té€ anashkalohet vetém nga njé norme tjetér urdhéruese. Shembuj t& normave jus cogens
pérfshijné ndalimin e pérdorimit té€ forcés dhe té drejtén pér vetévendosije.
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20.

21.

22.

23.

Qé njé subjekt té jeté njé "shtet" pér géllimet e nenit 1(1), nuk éshté e nevojshme gé ai té
keté fituar njohje universale ose né shkallé té gjeré té shtetésisé sé tij nga shtete té tjera ose
€ jeté béré njé shtet anétar i Kombeve té Bashkuara. Megjithaté, njohja ose pranimi do té
jeté déshmi e forté e shtetésisé.’” Mund té lindin dallime né opinione brenda komunitetit
ndérkombétar nése njé subjekt i caktuar ka arritur shtetésiné. Pjesérisht, kjo pasqyron
kompleksitetin e disa prej kritereve té pérfshira dhe zbatimin e tyre. Edhe kur njé subjekt
duket se pérmbush objektivisht kriteret e pérmendura né paragrafin e mésipérm, mund té
keté shtete gé pér arsye politike zgjedhin t€ mos e njohin, ose né ményré aktive t€ mos e
njohin até si shtet. Né bérjen e njé pércaktimi té nenit 1(1), nj€é vendimmarrés mund té priret
té shikojé géndrimin zyrtar té shtetit té tij/saj mbi personalitetin juridik té njé subjekti té
caktuar. Megjithaté, njé gasje e tillé mund té ¢ojé né vendime té€ ndikuara mé shumé nga
pozicioni politik i geverisé sé shtetit gé bén pércaktimin sesa nga pozicioni i subjektit né té
drejtén ndérkombétare.

Pasi té jeté etabluar njé shtet, ekziston njé prezumim i forté né té drejtén ndérkombétare pér
vazhdimésiné e tij, pavarésisht nga efektiviteti i geverisé sé tij. Prandaj, njé shtet gé humb
nj€ geverisje gendrore efektive pér shkak té konfliktit t&é brendshém megijithaté mund té
mbetet njé "shtet" pér géllimet e nenit 1(1).

(2) “nuk konsiderohet si shtetas ... sipas veprimit té ligjit té tij”
(a) Kuptimi i “ligji”

Referenca ndaj “ligjit” né nenin 1(1) duhet té lexohet gjerésisht se pérfshin jo vetém
legjislacionin, por edhe dekretet e ministrive, rregulloret, urdhéresat, praktikén gjygésore (né
vendet me tradité precedenti) dhe, sipas rastit, praktikén zakonore.'

(b) Kur njé person "nuk konsiderohet si shtetas" sipas ligjit dhe praktikés sé njé
shteti?

Pércaktimi mbi até nése njé individ nuk konsiderohet si shtetas sipas veprimit té ligjit té tij
kérkon njé analizé té kujdesshme té ményrés se si njé shtet i zbaton ligjet e tij pér shtetésiné
né rastin e njé individi né praktiké dhe ¢do vendim rishikimi/apelimi g& mund té keté pasur
ndikim né statusi i individit.'® Kjo &shté njé céshtje e kombinuar e fakteve dhe ligjit.

Ju lutemi vini re, megjithaté, debatin e kahmotshém mbi natyrén konstituive kundrejt asaj deklarative té
njohjes sé shteteve. Doktrina e paré e konsideron aktin e njohjes si njé parakusht pér shtetésing, ndérsa

e dyta e trajton njohjen thjesht si déshmi té kétij statusi sipas té drejtés ndérkombétare. Kéto gasje té
ndryshme kontribuojné gjithashtu né kompleksitetin né disa raste té pércaktimit té€ shtetésisé sé njé subjekti.

Njé gasje e ngjashme éshté marré né nenin 2(d) t€ Konventés Evropiane mbi Shtetésiné e vitit 1997.

Kjo gasje pasqyron parimin e pérgjithshém té ligjit t& pércaktuar né nenet 1 dhe 2 té Konventés sé Hagés
té vitit 1930 mbi ¢éshtje té caktuara gé lidhen me konfliktin e ligjeve t€ shtetésisé.



24,

25.

26.

27.

Zbatimi i késaj qasjeje té shqyrtimit t& pozicionit té€ njé individi né praktiké mund té ¢ojé né
njé konkluzion té ndryshém nga ai gé rrjedh nga njé analizé thjesht formaliste e zbatimit té
ligjeve té shtetésisé sé njé vendi né rastin e njé individi. Njé shtet mund té mos ndjeké né
praktiké ligjin "né letér", madje té shkojé aq larg sa té injorojé thelbin e tij. Prandaj, referimi
ndaj "ligjit" né pérkufizimin e pashtetésisé né nenin 1(1) mbulon situatat kur ligji i shkruar
éshté modifikuar thelbésisht kur béhet fjalé pér zbatimin e tij né praktiké.

(i) Ményrat automatike dhe joautomatike
té fitimit ose hegjes sé shtetésisé

Shumica e shteteve kané njé¢ kombinim ményrash automatike dhe joautomatike pér té béré
ndryshime né shtetésiné, duke pérfshiré fitimin, hegjen doré, humbjen ose privimin e
shtetésisé."”” Kur pércaktohet nése dikush konsiderohet si shtetas i njé shteti ose éshté pa
shtetési, éshté e dobishme té pércaktohet nése statusi i shtetésisé sé njé individi éshté
ndikuar nga mekanizmat ose ményrat automatike ose jo automatike.

Ményrat automatike jané ato ku njé ndryshim i statusit té shtetésisé béhet sipas fuqisé sé
ligjit (ex lege).'® Sipas ményrave automatike, shtetésia fitohet sapo té plotésohen kriteret e
pércaktuara me ligj, si lindja né njé territor ose lindje nga shtetas té njé shteti. Pér dallim nga
kjo, né ményrat jo automatike kérkohet njé akt i individit ose i njé autoriteti shtetéror pérpara
se té ndodhé ndryshimi i statusit t& shtetésisé.

(ii) Identifikimi i autoriteteve kompetente

Pér té pércaktuar nése njé shtet e konsideron njé individ si shtetas té tij, éshté e nevojshme
té identifikohet se cili institucion(e) éshté/jané autoriteti(et) kompetent pér céshtjet e
shtetésisé né njé vend té caktuar me té cilin ai ose ajo ka lidhje pérkatése. Kompetenca né
kété kontekst lidhet me autoritetin pérgjegjés pér dhénien ose hegjen e shtetésisé nga
individét, ose pér sqarimin e statusit t€é shtetésis€ kur shtetésia fitohet ose higet
automatikisht. Autoriteti ose autoritetet kompetente ndryshojné nga shteti né shtet dhe né
shumeé raste pérfshihet mé shumé se njé autoritet kompetent.®

Ju lutemi vini re se termat humbje dhe privim pérdoren kétu né té njéjtén ményré si né Konventén e vitit 1961:
"humbja" i referohet hegjes sé shtetésisé me ané té veprimit té ligjit (sipas fugisé sé ligjit) (ex lege) dhe "privimi" i
referohet hegjes sé shtetésisé t€ iniciuar nga autoritetet e shtetit.

Ju lutemi vini re né lidhje me kété se fraza “sipas veprimit té ligjit té tij” (ang. under the operation of its la€) né
nenin 1(1) nuk éshté sinonim i “sipas fuqgisé sé ligjit” (ang. by operation of la€). Ky i fundit éshté njé “term arti”
[term i specializuar] (i pérdorur, pér shembull, né€ Konventén e vitit 1961) gé nénkupton njé mekanizém gé ka
natyré automatike. Pérkufizimi i personit pa shtetési pérfshin shtetésiné qé mund té jeté fituar ose térhequr
népérmjet mekanizmave joautomatiké, si dhe automatiké.

Nga sa mé sipér rezulton se piképamijet e njé organi shtetéror gé nuk éshté kompetent t& prononcohet pér
statusin e shtetésisé jané té paréndésishme.

20-27
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28.

29.

30.

31.

32.

Disa shtete kané njé organ té vetém dhe té centralizuar gé rregullon ¢éshtjet e shtetésisé qé
do té pérbénin autoritetin kompetent pér géllimet e njé analize té statusit té shtetésisé.
Shtetet e tjera, megjithaté, kané disa autoritete gé mund té pércaktojné shtetésing, secili prej
té cilave mund té konsiderohet autoritet kompetent né varési té rrethanave. Késhtu, nuk
éshté e nevojshme gé njé autoritet kompetent té jeté njé organ shtetéror gendror. Njé organ
administrativ lokal ose rajonal mund t€ jeté njé autoritet kompetent si¢ mund té jeté njé zyrtar
konsullor®® dhe né shumé raste zyrtarét e nivelit t& ulét t& geverisjes lokale pérbéjné
autoritetin kompetent. Thjesht mundésia gé vendimi i njé zyrtari té tillé mund té anulohet mé
voné nga njé zyrtar i larté nuk e pérjashton né vetvete té€ parén nga trajtimi si autoritet
kompetent pér géllimet e njé analize t&€ nenit 1(1).

Identifikimi i autoritetit ose autoriteteve kompetente pérfshin pércaktimin se cilat dispozita
ligjore né lidhje me shtetésiné mund té€ jené té réndésishme né rastin e njé individi dhe cili
(at) autoritet (e) jané t&€ mandatuara pér t'i zbatuar ato. Izolimi i dispozitave ligjore pérkatése
kérkon njé vlerésim té historis€ personale té njé individi, si dhe njé kuptim té ligjeve té
shtetésisé sé njé shteti, duke pérfshiré interpretimin dhe zbatimin, ose moszbatimin né disa
raste, té ligjeve té shtetésisé né praktiké.

Identiteti dhe numri i autoriteteve kompetente né njé rast té vecanté do té varet, né veganti,
nga faktorét e méposhtém:

e nése duhet t& merren parasysh ményrat automatike ose jo automatike pér fitimin, hegjen
doré ose hegjen e shtetésis€; dhe

e nése duhet té shqyrtohen mé& shumé se njé ngjarje né lidhje me nénshtetésiné.

(iii) Vlerésimi i provave té autoriteteve kompetente né ményrat
jo automatike té fitimit dhe heqgjes sé shtetésisé

Identifikimi i autoritetit kompetent ku pérfshihet nj¢ ményré joautomatike e ndryshimit té
statusit t& shtetésisé mund té jeté relativisht e thjeshté. Pér mekanizmat gé varen nga njé
akt ose vendim té njé organi shtetéror, ai organ do té jeté autoriteti kompetent.

Pér shembull, departamenti geveritar gé vendos pér aplikimet pér natyralizim do té jeté
autoriteti kompetent né lidhje me kété mekanizém. Pozicioni i kétij autoriteti &shté
pérgjithésisht vendimtar. Disa ményra joautomatike gé pérfshijné njé akt té shtetit nuk
pérfshijné ndonjé diskrecion né anén e zyrtaréve né fjal€; nése njé individ plotéson kérkesat

20

Ju lutemi shihni mé poshté paragrafét 39-40.



33.

34.

35.

36.

e pércaktuara né ligj, zyrtarit do t'i kérkohet té kryejé njé akt specifik g€ jep ose heq
shtetésing.?’

Né ményrat joautomatike ku kérkohet njé akt i shtetit pér fitimin e shtetésisé, né pérgjithési
do té keté njé dokument gé regjistron até akt, si pér shembull njé certifikaté e nénshtetésisé.
Njé dokumentacion i tillé do té jeté€ vendimtar né vértetimin e shtetésisé. Né mungesé té
provave té tilla, mund t&€ supozohet se nuk éshté ndérmarré veprimi i nevojshém dhe
shtetésia nuk éshté fituar.?? Ky supozim i mos nénshtetésisé mund té lihet ménjané nga
deklaratat, veprimet ose provat pasuese nga autoriteti kompetent gé tregojné se shtetésia
faktikisht ishte dhéné.

(iv) Vlerésimi i provave té autoriteteve kompetente né ményrat
automatike té fitimit té nénshtetésisé ose humbjes sé shtetésisé

Né rastet kur fitimi ose humbja e shtetésisé ndodh automatikisht, asnjé organ shtetéror nuk
pérfshihet aktivisht né ndryshimin e statusit dhe nuk kérkohet asnjé hap aktiv nga njé individ.
Njé ndryshim i tillé ndodh me veprimin e ligjit (ex lege) kur plotésohen kriteret e pércaktuara.
Né shumicén e vendeve, shtetésia fitohet automatikisht qofté népérmijet lindjes né territorin
ose prejardhjes. Shtetésia fitohet gjithashtu automatikisht nga shumica e individéve té prekur
nga susksesioni i shtetit.?? Disa ligje parashikojné humbje automatike té shtetésisé kur
plotésohen disa kushte, té tilla si periudhat e pércaktuara t& géndrimit jashté vendit, ose
déshtimi pér t'u regjistruar ose béré njé deklaraté brenda njé periudhe té caktuar.

Kur shtetésia fitohet automatikisht, dokumentet zakonisht nuk Iéshohen nga shteti si pjesé
e mekanizmit. Né raste té tilla, né pérgjithési shté regjistrimi i lindjes ai gé siguron déshminé
e vendit t€ lindjes dhe prindérve dhe né kété ményré siguron déshmi té fitimit t€ shtetésisé,
gofté népérmijet jus soli ose jus sanguinis, dhe jo duke gené baza formale pér fitimin e
shtetésisé.*

Kur jané né shqyrtim ményrat automatike té fitimit ose humbjes sé shtetésisé, autoriteti
kompetent éshté cdo institucion shtetéror gé éshté i autorizuar té béjé njé pércaktim té
statusit t€ shtetésisé sé njé individi né kuptimin e gartésimit t€ atij statusi, dhe jo vendosjes
nése do té€ jepet apo té térhiget. Shembuj t€ organeve té tilla jané autoritetet e pasaportave
ose, né njé numér té kufizuar shtetesh, zyrtarét e regjistrimit civil (ku shtetésia tregohet né

21
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24

Ju lutemi vini re se nuk mund té€ konkludohet se njé individ éshté shtetas (ose i éshté hequr shtetésia) derisa té
pérfundojé njé proceduré e tillé, ju lutemi shihni paragrafin 50 mé poshté.

Kérkesat pér natyralizim ose dokumente té tjera t& paragitura pérmes njé procedure jo automatike té shtetésisé
nuk kualifikohen si prova té mjaftueshme né lidhje me pércaktimin e njé shteti pér statusin e shtetésisé sé atij
individi.

Megijithaté, né disa raste t&€ suksesionit t& shtetit, nénshtetésia e njé shteti pasardhés nuk éshté automatike dhe
né vend té tyre pérdoren ményra joautomatike té fitimit t& shtetésisé. Ju lutemi shikoni Komisionin e sé Drejtés
Ndérkombétare, Nenet mbi Shtetésiné e Personave Fizik né lidhje me Suksesionin e Shteteve me komentar, 3 prill
1999, http://www.refworld.org/docid/4512b6dd4.html, pér njé pasqyré té praktikés shtetérore.

Jus soli dhe jus sanguinis u referohen dy parimeve kryesore qé rregullojné fitimin e shtetésisé né sistemet juridike
té shteteve, né bazé té vendit té€ lindjes, pérkatésisht prejardhjes nga njé shtetas.
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37.

38.

aktet e regjistrimit civil, vecanérisht né regjistrimin e lindjes). Eshté e mundur gé&, né njé rast
té vecanté, té dalin mé shumé se njé autoritet kompetent pasi njé numér organesh mund té
marrin géndrime né ményré legjitime né lidhje me shtetésiné e njé individi gjaté aktiviteteve
té tyre té caktuara.

(v) Konsideratat ku praktika shtetérore bie ndesh me ményrat
automatike té fitimit té shtetésisé

Kur autoritetet kompetente trajtojné njé individ si joshtetas edhe pse ai ose ajo duket se i
plotéson kriteret pér fitimin automatik té& shtetésisé sipas veprimit té ligjeve té njé vendi,
éshté pozicioni i tyre dhe jo ligji né letér gé éshté pércaktues né konkludimin se njé shtet nuk
e konsideron njé individ té tillé si shtetas. Ky skenar lind shpesh kur diskriminimi kundér njé
grupi té caktuar éshté i pérhapur né departamentet geveritare ose ku, né praktiké, ligji gé
rregullon fitimin automatik t€ shtetésisé né lindje shpérfillet sistematikisht dhe individéve u
kérkohet t& provojné lidhje shtesé me njé shtet.?

(vi) Vlerésimi i shtetésisé né mungesé té provave pér
pozicionin e autoriteteve kompetente

Mund té keté raste kur njé individ nuk ka pasur kurré kontakt me autoritetet kompetente té
njé shteti, ndoshta sepse fitimi i shtetésisé ka gené automatik né lindje dhe njé person ka
jetuar né njé rajon pa shérbime publike dhe nuk ka aplikuar kurré pér dokumente identiteti
ose pasaporté. Né raste té tilla, éshté e réndésishme té vlierésohet géndrimi i pérgjithshém i
shtetit pérsa i pérket statusit té shtetésisé sé personave gé ndodhen né situaté té ngjashme.
Nése shteti ka njé histori t&€ miré pér sa i pérket njohjes, né€ ményré jodiskriminuese, té statusit
té shtetésisé sé té gjithé atyre gé duket se pérfshihen né objektin e ligjit pérkatés, pér
shembull né€ ményrén se si trajtohen kérkesat pér karta identiteti, kjio mund té tregojé se
personi né fjalé konsiderohet si shtetas nga shteti. Megjithaté, nése individi i pérket njé grupi,
anétaréve té té cilit u mohohen rregullisht dokumentet e identifikimit t& Iéshuara vetém pér
shtetasit, kjo mund té tregojé se ai ose ajo nuk konsiderohet si shtetas nga shteti.

25

Kur ligjet e njé shteti parashikojné fitimin automatik té shtetésisé, por né praktiké njé shtet vendos kérkesa shtesé
pér individét pér té fituar shtetésiné, kjo nuk e mohon natyrén automatike té ligjit t& shtetésisé€. Pérkundrazi, tregon
se shteti né praktiké nuk i konsideron ata gé nuk plotésojné kérkesat ekstra-ligjore si shtetas, duke i béré ata
potencialisht pa shtetési sipas pérkufizimit té nenit 1(1).



39.

40.

41.

(vii) Roli i autoriteteve konsullore

Roli i autoriteteve konsullore meriton njé shqyrtim té vecanté. Njé konsullaté mund té jeté
autoriteti kompetent pérgjegjés pér kryerjen e hapit t&€ nevojshém né njé mekanizém
joautomatik. Kjo ndodh, pér shembull, kur ligjet e njé vendi kérkojné gé fémijét e lindur nga
shtetasit e tyre jashté shtetit té regjistrohen né njé konsullaté si njé parakusht pér marrjen e
shtetésisé sé prindérve. Né kété ményre, konsullata né vendin e lindjes sé njé fémije té tillé
do té jeté autoriteti kompetent dhe pozicioni i saj mbi shtetésiné e tij/saj do té jeté vendimtar,
duke supozuar se nuk duhet gjithashtu té merret parasysh asnjé mekanizém pasues. Nése
njé individi i refuzohet njé regijistrim i tillé ose pengohet t€ aplikojé pér t€, ai ose ajo nuk
konsiderohet si shtetas pér géllimet e nenit 1(1).

Konsullatat mund té€ identifikohen si autoritete kompetente né aspekte té tjera. Kur individét
kérkojné ndihmé nga njé konsullaté, pér shembull pér té rinovuar njé pasaporté ose pér té
marré sqarime té statusit t& shtetésisé sé tyre, njé konsullaté kérkohet né ményré legjitime
té marré njé pozicion pér statusin e shtetésisé sé atij individi brenda kompetencave té saj té
mbrojtjes konsullore. Duke vepruar késhtu, ajo vepron si autoritet kompetent. Ky éshté
gjithashtu rasti kur ajo i pérgjigjet kérkesave nga shtete té tjera né lidhje me statusin e
shtetésisé sé njé individi. Kur njé konsullaté éshté i vetmi autoritet kompetent pér té marré
njé pozicion pér statusin e shtetésisé sé njé individi, pozicioni i saj éshté zakonisht vendimtar.
Kur autoritetet e tjera kompetente kané marré gjithashtu pozicione pér statusin e shtetésisé
sé njé individi, pozicionet e tyre duhet t& peshohen kundrejt ¢do pozicioni t&é marré nga
autoritetet konsullore.?®

(viij) Kérkesat pér informacion nga autoritetet kompetente

Né disa raste, njé individ ose njé shtet mund té kérkojé sqarim té statusit té shtetésisé sé atij
individi nga autoritetet kompetente. Kjo nevojé zakonisht lind kur pérfshihet nj¢ ményré
automatike e fitimit ose humbjes sé shtetésisé ose kur njé individi mund té keté fituar ose
té jeté privuar nga shtetésia népérmjet njé mekanizmi jo automatik, por i mungon ndonjé
prové dokumentare pér kété. Kérkime té tilla informacioni mund té pérballen me heshtje ose
me refuzim pér t'u pérgjigjur nga autoriteti kompetent. Pérfundimet né lidhje me mungesén
e pérgjigjes duhet t& nxirren vetém pas njé periudhe té arsyeshme kohore. Nése njé autoritet
kompetent ka njé politiké t& pérgjithshme pér té mos iu pérgjigjur kurré kérkesave té tilla,
nuk mund té nxirren pérfundime nga ky déshtim pér t'u pérgjigjur bazuar vetém né
mospérgjigjen. Né té kundért, kur njé shtet i pérgjigjet né ményré rutinore kérkesave té tilla,
mungesa € pérgjigjes né pérgjithési do té sigurojé konfirmim té forté se individi nuk éshté
shtetas. Kur njé autoritet kompetent Iéshon njé pérgjigje pro forma ndaj njé kérkese pér
informacion dhe éshté e qarté se autoriteti nuk ka shqgyrtuar rrethanat e

26

Ju lutemi shihni paragrafin 44 mbi peshén relative gé duhet t'u jepet organeve té ngarkuara me I&shimin e
dokumenteve té identitetit g€ pérmendin statusin e shtetésisé.
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42.

43.

44,

45,

vecganta té€ pozicionit té njé individi, pérgjigja e tillé ka pak peshé. Né ¢cdo rast, pozicioni i
autoritetit kompetent pér njé hetim té statusit té shtetésisé do té duhet té& peshohet kundrejt
pozicionit t& marré nga ¢do autoritet ose autoritete tjera kompetente, té pérfshira né céshtjen
e njé individi.?’

(ix) Trajtimi jo konsistent nga autoritetet kompetente

Vlerésimi i pozicioneve té autoriteteve kompetente béhet kompleks kur njé individ éshté
trajtuar nga aktoré té ndryshém shtetéroré né ményré jokonsistente. Pér shembull, njé
individi mund té jeté lejuar t& marré pérfitime publike, té cilat me ligj dhe né praktiké jané té
rezervuara pér shtetasit, por me arritien e moshés madhore i mohohet pasaporta. N& varési
té fakteve specifike té ¢éshtjes, trajtimi jo konsistent mund té jeté njé shembull i shkeljes sé
té drejtave té njé shtetasi, pasojé e faktit se ai person nuk ka fituar kurré shtetésiné e atij
shteti, ose rezultat i asaj se individi éshté privuar ose ka humbur shtetésiné.

Né rastet kur ka prova se njé individ ka fituar shtetésiné népérmijet njé€ mekanizmi joautomatik
té varur nga njé akt i njé organi shtetéror, mohimi i mévonshém nga organet e tjera shtetérore
té té drejtave gé u jepen pérgjithésisht shtetasve tregon se té drejtat e tij/saj jané shkelur.
Né kété ményré, né rrethana té€ caktuara natyra e trajtimit t&€ mévonshém mund té tregojé se
shteti ka ndryshuar géndrimin e tij pér statusin e shtetésisé sé atij individi, ose se shtetésia
éshté hequr.

Edhe kur fitimi ose hegja e shtetésis€ mund té keté ndodhur automatikisht ose népérmjet
aktit formal té njé individi, autoritetet shtetérore megjithaté shpesh mé pas konfirmojné se
shtetésia éshté fituar ose hequr. Kjo pérgjithésisht ndérmerret népérmjet procedurave pér
IEshimin e dokumenteve té identitetit. Né lidhje me mekanizmat pér fitimin ose humbjen e
shtetésisé, automatikisht ose népérmjet aktit formal té njé individi, njé peshé mé e madhe
jepet né lidhje me piképamjen e autoriteteve kompetente pérgjegjése pér léshimin e
dokumenteve té identitetit gé pérbéjné déshmi té shtetésis€, si pasaportat, certifikatat e
shtetésisé dhe, kur ato Iéshohen vetém pér shtetasit, kartat e identitetit.?

(x) Shtetésia e fituar me gabim ose keqgbesim

Kur veprimi i autoritetit kompetent né njé¢ mekanizém joautomatik ndérmerret gabimisht (pér
shembull, pér shkak té njé kegkuptimi té ligjit gé duhet zbatuar) ose né kegbesim, kjo né
vetvete nuk e zhvleftéson statusin e shtetésisé sé individit té fituar né kété ményré. Kjo rriedh
nga kuptimi i zakonshém i termave né nenin 1(1) t& Konventés sé 1954-&s. E njéjta gjé vlen
nése statusi i shtetésisé€ sé individit ndryshon si rezultat i njé aplikimi mashtrues

27

28

Ju lutemi vini re se né rastet e njé ndryshimi jo automatik té statusit té shtetésisé qé kérkon njé akt té njé shteti,
ekzistenca (ose mungesa) e dokumenteve té Iéshuara normalisht si pjesé e veprimit t€ shtetit do té jeté
vendimtare né pércaktimin e shtetésisé. Ju lutemi shihni paragrafin 33.

Né fakt, autoritetet e tjera mund té konsultohen me kété autoritet kompetent kur marrin njé pozicion pér shtetésiné
e individit.
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47.

48.

nga individi ose i njé aplikimi gé pérmbante pa dashje gabime né lidhje me faktet materiale.
Pér géllimet e pérkufizimit, dhéniet e shtetésisé sipas njé¢ mekanizmi joautomatik duhet té
konsiderohen té vlefshme edhe nése nuk ka bazé ligjore pér njé dhénie té tillé.%® Megjithaté,
né disa raste shteti, me zbulimin e gabimit ose kegbesimit té& pérfshiré né procedurén e
shtetésisé né fjalé, mé pas do té keté ndérmarré veprime pér té privuar individin nga
shtetésia dhe kjo do t& duhet t&€ merret parasysh né pércaktimin e pozicionit t& shtetit pér
statusin aktual t€ individit.

Ndikimi i mashtrimit ose gabimit né fitimin e shtetésisé duhet té dallohet nga fitimi mashtrues
i dokumenteve té cilat mund té paraqgiten si déshmi e shtetésisé. Kéto dokumente nuk do té
mbéshtesin domosdoshmérisht njé konstatim té shtetésisé pasi né shumé raste ato nuk do
t€ jené té lidhura me asnjé mekanizém té shtetésisg, automatik ose jo automatik, i cili né fakt
éshté aplikuar né lidhje me individin.

(xi) Ndikimi i procedurave té ankimimit/shqyrtimit

Né rastet kur statusi i shtetésisé sé njé individi ka gené objekt i procesit té rishikimit ose
ankimimit, qofté nga njé organ gjygésor apo njé organ tjetér, vendimi i tij duhet t& merret
parasysh. N& shtetet gé pérgjithésisht respektojné sundimin e ligjit,®® vendimi i organit té
apelit/shqgyrtimit zakonisht do té pérbénte pozicionin e shtetit né lidhje me shtetésiné e
individit pér géllimet e nenit 1(1) nése sipas ligjit vendor vendimet e tij jané té detyrueshme
pér ekzekutivin.®' Késhtu, kur autoritetet e kané trajtuar mé pas njé individ né njé¢ ményré
jokonsistente me konstatimin e shtetésis€ nga njé organ shqyrtues, kjo pérfagéson njé
shembull t& mosrespektimit t€ té drejtave té njé shtetasi dhe jo té mos genit té individit
shtetas.

Njé gasje e ndryshme mund té justifikohet né vendet ku ekzekutivi éshté né gjendje té injorojé
géndrimet e organeve gjygésore ose té organeve té tjera shqyrtuese (edhe pse kéto jané té
detyrueshme si ¢éshtje ligjore) me pandéshkueshméri. Ky mund té jeté rasti, pér shembulll,
né shtetet ku njé praktiké e diskriminimit t€ njé grupi té caktuar éshté e pérhapur né
institucionet shtetérore. Né& raste té tilla, pozicioni i autoriteteve shtetérore se

29

30

31

Kjo situaté duhet té dallohet nga ajo ku njé joshtetas trajtohet thjesht me privilegjet e shtetésisé.
Sundimi i ligjit” pérshkruhet né njé raport té€ Sekretarit t€ Pérgjithshém t& OKB-sé té vitit 2004 si:

... Njé parim geverisjeje né té cilin té gjithé personat, institucionet dhe subjektet, publike dhe private, duke
pérfshiré edhe veté shtetin, jané pérgjegjés ndaj ligjeve gé jané shpallur publikisht, zbatohen né ményré té
barabarté dhe gjykohen né ményré té pavarur dhe gé jané né pérputhje me normat dhe standardet ndérkombétare
té té drejtave té njeriut...

Ju lutemi shihni, Késhilli i Sigurimit i OKB-sé&, Sundimi i Ligjit dhe Drejtésia Tranzicionale né Shogérité e Konflikteve
dhe Postkonflikteve: Raporti i Sekretarit t€ Pérgjithshém, 23 gusht 2004, S/2004/616,
http://www.refworld.org/docid/45069c434.html, paragrafi 6.

Pérjashtim do t& ishte rasti kur sipas ligjit vendor, konstatimi gjygésor €shté vetém njé rekomandim dhe nuk éshté
detyrues nga natyra pér autoritetet.
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49.

50.

grupe té tilla nuk jané shtetas do té ishte vendimtar dhe jo pozicioni i autoriteteve gjygésore
gé mund té mbéshtesin té drejtat e shtetésisé té grupeve té tilla.

Mund té keté situata kur vendimi i njé gjykate né njé rast gé nuk ka té béjé drejtpérdrejt me
individin, megjithaté ka implikime ligjore pér statusin e shtetésisé sé atij personi. Nése
vendimi ndryshon, si ¢éshtje e ligjit t& brendshém, statusin e shtetésisé sé njé personi té tillé,
kjo né pérgjithési do té jeté konkluzive sa i pérket shtetésisé sé tij ose té saj (né varési té
kualifikimit né lidhje me sundimin e ligjit té& pércaktuar né paragrafin € mésipérm). Kjo mund
té lindé, pér shembull, kur né njé rast té& vecanté interpretimi i njé dispozite gé rregullon njé
mekanizém pér fitimin automatik té shtetésisé ka efektin e sjellies sé& njé grupi té€ téré
njerézish brenda kuadrit t€ asaj dispozite pa u kérkuar ndonjé veprim nga ana e tyre ose e
geverisé.®?

(xiij) Céshtjet e pérkohshme

Shtetésia e njé individi duhet té vierésohet si né kohén e pércaktimit t&€ pranueshmérisé sipas
Konventés sé 1954-és. Nuk éshté as njé ushtrim historik dhe as parashikues. Pyetja sé cilés
duhet ofruar pérgjigje éshté nése, né pikén e bérjes sé njé pércaktimi sipas nenit 1(1), njé
individ éshté shtetas i vendit ose vendeve né fjalé. Prandaj, nése njé individ éshté né proces
e sipér pér fitimin e shtetésisé, por kéto procedura nuk jané pérfunduar ende, ai ose ajo nuk
mund té konsiderohet si shtetas pér géllimet e nenit 1(1) t& Konventés sé& 1954-8s.% Né
ményré té ngjashme, kur kérkesat ose procedurat pér humbjen, privimin ose hegjen doré
nga shtetésia jané pérmbushur ose pérfunduar vetém pjesérisht, individi éshté ende shtetas
pér géllimet e pérkufizimit t€ personit pa shtetési.

32

33

Pér shembull, ky do té ishte rasti kur njé gjykaté vendos gé njé dispozité e legjislacionit té shtetésisé qé rregullon
fitimin automatik té shtetésisé nga individé té lindur né territor para njé date specifike zbatohet pér njé grup té téré
etnik, pavarésisht deklaratave pér t& kundértén nga geveria.

E njéjta qasje zbatohet kur individi nuk ka ndjekur ose ezauruar njé mjet juridik né lidhje me mohimin ose hegjen e
shtetésisé.
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52.

(xiii) Hegja doré vullnetare nga shtetésia

Heqja doré vullnetare lidhet me njé akt t€ vulinetit té liré ku njé individ heq doré nga statusi i
tij/saj i shtetésisé. Kjo zakonisht merr formén e njé deklarate me gojé ose me shkrim. Hegja
pasuese shtetésisé mund té jeté automatike ose né diskrecionin e autoriteteve.® Né disa
shtete, hegja doré vullnetare nga shtetésia trajtohet si bazé pér pérjashtimin e njé individi
nga mbulimi i nenit 1(1). Megijithaté, kjo nuk lejohet nga Konventa e vitit 1954. Objekti dhe
géllimi i traktatit, pra lehtésimi i gézimit nga personat pa shtetési té té& drejtave té tyre té
njeriut, éshté po aq i réndésishém si né rastet e hegjes vullnetare ashtu edhe jovulinetare té
shtetésisé. N&é té vérteté, né shumé raste hegja doré mund té keté ndjekur njé objektiv
legjitim, pér shembull plotésimin e kushteve pér fitimin e njé shtetésie tjetér, dhe individi
mund té keté pritur vetém njé periudhé shumé té shkurtér si person pa shtetési. Céshtja e
zgjedhjes sé liré té njé individi nuk éshté e réndésishme kur pércaktohet pranueshméria pér
t'u njohur si pa shtetési sipas nenit 1(1); megjithaté, mund té jeté e réndésishme pér ¢céshtjen
e trajtimit t& marré mé pas. Ata gqé kané hequr doré vullnetarisht nga shtetésia e tyre mund
té jené né gjendje ta rifitojné kété shtetési, ndryshe nga personat e tjeré pa shtetési.
Disponueshméria e mbrojtjes né njé shtet tjetér mund té keté ndikim né statusin gé do té
jepet né njohje dhe, si e tillé, kjo ¢éshtje shqyrtohet né pjesén e treté.

(xiv) Koncepti i shtetésisé

Né vlerésimin e ligjeve té shtetésisé sé njé shteti, €shté e réndésishme té kihet parasysh se
terminologjia e pérdorur pér té pérshkruar njé "shtetas" ndryshon nga vendi né vend. Pér
shembull, etiketat e tjera gé& mund té aplikohen pér até status pérfshijné
"nénshtetas"[citizen], "subjekt", "national" né fréngjisht dhe "nacional" né spanjisht. Pér mé
tepér, brenda njé shteti mund té keté kategori t& ndryshme té shtetésisé me emra té
ndryshém dhe té drejta té€ ndérlidhura. Konventa e 1954-&s ka té béjé me pérmirésimin e
efektit negativ, pér sa i pérket dinjitetit dhe sigurisé, té€ njé individi gé nuk plotéson njé aspekt
themelor té€ sistemit pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut; ekzistenca e marrédhénies shtetas-
shtet. Né kété ményré, pérkufizimi i personit pa shtetési né nenin 1(1) pérfshin njé koncept
té shtetasit g€ pasqyron njé lidhje formale, té njé karakteri politik dhe juridik, midis individit
dhe njé shteti té caktuar. Ky éshté i ndryshém nga koncepti i "kombésisé" (nacionalitetit) gé
ka t& bé&jé me té genit anétar i njé grupi fetar, gjuhésor ose etnik.® Si i tillé, koncepti i traktatit
pér shtetasin éshté né pérputhje me kuptimin tradicional t& kétij termi sipas sé€ drejtés
ndérkombétare; Pra personat mbi té cilét njé shtet konsideron se ka juridiksion né bazé té
shtetésisé, duke pérfshiré té drejtén pér té ngritur pretendime kundér shteteve té tjera pér
keqgtrajtimin e tyre.

34

35

Heqja doré vullnetare duhet té dallohet nga humbja e shtetésis€ nga mospérmbushja e formaliteteve, duke
pérfshiré kur individi éshté i vetédijshém pér kérkesat pérkatése dhe prapéseprap zgjedh t'i shpérfillé ato.

Ky kuptim i "kombésis€" mund té gjendet, pér shembull, né pérkufizimin e refugjatit né nenin 1A(2) t& Konventés
sé vitit 1951 né lidhje me shprehjen “frika e bazuar nga té genit i persekutuar pér arsye té racés, fesé,
kombésisé...” (theksimi i shtuar).
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53.

54.

55.

Kur shtetet u japin njé status ligjor grupeve té caktuara té njerézve mbi té cilét ata
konsiderojné se kané juridiksion mbi bazén e lidhjes sé shtetésisé dhe jo t€ njé forme
rezidence (qéndrimi), atéheré njé person gé i pérket késaj kategorie do té jeté njé "shtetas"
pér géllimet e Konventés sé vitit 1954. Né pérgjithési, té& paktén, njé status i tillé do té
shogérohet me té drejtén e hyrjes, rihyrjes dhe géndrimit né territorin e shtetit, por mund té
keté situata ku, pér arsye historike, hyrja lejohet vetém né njé territor jometropolitan gé i
pérket njé shteti. Fakti gé kategori t&€ ndryshme té shtetésisé brenda njé shteti kané té drejta
té ndryshme gé lidhen me to, nuk i pengon mbajtésit e kétyre t€ drejtave gé té trajtohen si
"shtetas" pér géllimet e nenit 1(1). As fakti gé né disa vende té drejtat e lidhura me shtetésiné
jané mé té pakta se ato qé gézojné shtetasit e shteteve té tjera ose né té vérteté jané mé té
mangéta se ato gé kérkohen né kuptimin e detyrimeve ndérkombétare pér té€ drejtat e
njeriut.’® Edhe pse ¢éshtja e té drejtave té pakésuara mund té ngrejé ¢éshtje né lidhje me
efektivitetin e shtetésisé dhe shkeljet e detyrimeve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, kjo
nuk ka té bé&jé me aplikimin e pérkufizimit t& personit pa shtetési né Konventén e vitit 1954.%"

Nuk ka kérkesé pér njé lidhje "té vérteté" ose "efektive" té€ nénkuptuar né konceptin e
"shtetasit" né nenin 1(1).%® Shtetésia, nga natyra e saj, pasqgyron njé lidhje midis shtetit dhe
individit, shpesh né bazé té lindjes né territor ose prejardhjes nga njé shtetas dhe kjo shpesh
éshté evidente né kriteret pér fitimin e shtetésisé né shumicén e vendeve. Megjithaté, njé
person mund té jeté ende njé "shtetas" pér géllimet e nenit 1(1) pavarésisht se nuk ka lindur
ose nuk banon zakonisht né shtetin e shtetésisé sé supozuar.

Sipas té drejtés ndérkombétare, shtetet kané diskrecion té gjeré né dhénien dhe hegjen e
shtetésisé. Ky diskrecion mund té kufizohet me traktat. Né vecanti, ekzistojné ndalime té
shumta né traktatet globale dhe rajonale té té drejtave té njeriut né lidhje me diskriminimin
mbi baza té tilla si raca, té cilat zbatohen né lidhje me dhénien, humbjen dhe privimin e
shtetésisé.®
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Ju lutemi vini re se jané té drejtat gé lidhen pérgjithésisht me shtetésiné ato gé jané té réndésishme, jo nése té
drejta té tilla respektohen né té vérteté né pérvojén specifike té njé individi.

Historikisht, sipas té drejtés ndérkombétare nuk duket se ka pasur ndonjé kérkesé gé shtetésia té keté njé
pérmbajtje specifike pér sa i pérket té drejtave té individéve, né krahasim me krijimin e disa detyrimeve
ndérshtetérore.

Kéto koncepte kané lindur né fushén e mbrojtjes diplomatike, gé éshté fusha e sé drejtés ndérkombétare
zakonore gé rregullon té drejtén e njé shteti pér t& ndérmarré veprime diplomatike dhe té tjera kundér njé shteti
tietér né emér té shtetasit té tij, t€ drejtat dhe interesat e té cilit jané démtuar nga shteti tjetér. Komisioni i sé
Drejtés Ndérkombétare kohét e fundit nénvizoi pse kéto koncepte nuk duhet té zbatohen pértej njé grupi té
ngushté rrethanash; ju lutemi shihni fagen 33 t& Neneve té tij mbi Mbrojtjen Diplomatike me komentar, shénimi 7
me sipér.

Njé shembull &shté neni 9 i Konventés sé vitit 1979 mbi Eliminimin e t& gjitha Formave té€ Diskriminimit kundér
Grave, i cili garanton se té gjitha graté duhet té kené té drejta t€ barabarta si burrat né aftésiné e tyre pér t'u
dhéné shtetésiné fémijéve té tyre dhe né lidhje me fitimin, ndryshimin ose mbajtjen e shtetésisé sé tyre (zakonisht
pas martesés me njé té huaj).
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Ndalimet né aspektin e sé drejtés ndérkombétare zakonore nuk jané aq té garta, megjithése

njé shembull do té ishte privimi pér shkak té racés.

Dhénia, refuzimi ose hegja e shtetésisé né kundérshtim me detyrimet ndérkombétare nuk
duhet té pranohet. Megijithaté, paligjshméria né nivel ndérkombétar éshté pérgjithésisht jo
relevante pér géllimet e nenit 1(1). Alternativa do té nénkuptonte gé njé individi té cilit i éshté
hequr shtetésia né njé¢ ményré gé nuk éshté né pérputhje me té drejtén ndérkombétare do
té konsiderohet sidoqofté si "shtetas" pér géllimet e nenit 1(1); njé situaté né kundérshtim
me objektin dhe géllimin e Konventés sé 1954-&s.%°

40

Pérjashtim nga gasja e pérgjithshme mund té jené situatat kur shkelja e sé drejtés ndérkombétare pérbén shkelje
té njé norme detyruese té sé drejtés ndérkombétare. Né rrethana té tilla, shtetet mund té jené té detyruara t& mos
njohin si té ligjshme situatat g€ rrjedhin nga kjo shkelje. Kjo mund té pérfshijé mosnjohjen e statusit t& shtetésisé,
duke pérfshiré, ndoshta, ményrén se si ky status trajtohet né njé pércaktim té nenit 1 (1). Shtrirja e sakté e kétij
detyrimi sipas té drejtés zakonore ndérkombétare mbetet njé ¢éshtje debati.
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PJESA E DYTE: PROCEDURAT
PER PERCAKTIMIN E
PASHTETISESISE

A. TE PERGJITHSHME

(1) Pasqyré e pérgjithshme

Zyrtarét geveritaré mund té ndeshen me pyetjen nése njé person éshté pa shtetési né njé
séré kontekstesh, duke reflektuar rolin kritik gé luan shtetésia né jetén e pérditshme. Pér
shembull, marrja né konsideraté e statusit té shtetésisé éshté e réndésishme kur individét
aplikojné pér pasaporta ose dokumente identiteti, kérkojné géndrim té ligjshém ose punésim
né sektorin publik, duan té ushtrojné té drejtat e tyre té votés, té kryejné shérbimin ushtarak
ose pérpigen té kené qgasje né shérbimet geveritare. Céshtja e shtetésisé dhe pashtetésisé
mund té lindé kur e drejta e njé individi pér t& gené né njé vend sfidohet né procedurat e
largimit. Né pércaktimin e statusit té refugjatit, shtetésia éshté shpesh celési pér identifikimin
e vendit (ose vendeve) né lidhje me té cilat duhet té vlerésohen pretendimet e njé individi pér
njé friké té bazuar nga persekutimi. Njé vlerésim i pashtetésisé do té jeté i nevojshém kur njé
individ kérkon zbatimin e masave mbrojtése té€ pércaktuara né Konventén e 1961-shit. Kéta
shembuj ilustrojné se pércaktimi i pashtetésisé éshté i nevojshém né njé séré procedurash
giygésore dhe administrative. Megijithaté, ky doracak ka té béjé me procedurat qé synojné
né ményré specifike, nése jo ekskluzivisht, né pércaktimin nése njé individ éshté pa shtetési.

(2) Pércaktimi i pashtetésisé dhe i s€ drejtés pér njé shtetési

Procedurat e pércaktimit té pashtetésisé pérgjithésisht ndihmojné shtetet né pérmbushjen e
angazhimeve té tyre sipas Konventés sé 1954-és. Megjithaté, pérdorimi i tyre mund t&€ mos
jeté i pérshtatshém né lidhje me popullata té caktuara pa shtetési. Pashtetésia mund té lindé
si né njé kontekst migrator ashtu dhe jo migrator dhe profili i pashtetésisé né njé vend té
caktuar mund té pérshtatet me njérin ose tjetrin skenar ose mund té jeté i pérzier. Disa
popullata pa shtetési né njé kontekst jo migrator mbeten né "vendin e vet" dhe mund té
quhen si popullata in situ.*' Pér kéto grupe, procedurat e pércaktimit pér qgéllimin e

marrjes sé statusit té€ personave pa shtetési nuk jané té pérshtatshme pér shkak té lidhjeve
té tyre té krijuara prej kohésh me kéto vende. Bazuar né standardet ekzistuese
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Fraza "vendi i vet" &shté marré nga neni 12(4) i Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike
(ICCPR) dhe interpretimi i tij nga Komiteti i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut.
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ndérkombétare dhe praktikén e shteteve né fushén e reduktimit t€ pashtetésisé, lidhje té tilla
pérfshijné banimin e zakonshém afatgjaté ose banimin né kohén e suksesionit té shtetit. Né
varési té rrethanave té popullatave né shqyrtim, shtetet mund té késhillohen té ndérmarrin
fushata té shénjestruara té shtetésisé ose pérpjekje pér verifikimin e shtetésisé né vend té
procedurave té pércaktimit t& pashtetésisé.*

Fushatat e shénjestruara té shtetésisé ndérmerren me objektivin e zgjidhjes sé situatés sé
pashtetésisé népérmjet dhénies sé shtetésis€, né vend té identifikimit té personave si pa
shtetési pér t'u siguruar atyre njé status si té tillé. Njé numér shtetesh kané ndérmarré fushata
té tilla shtetésie né lidhje me popullatat gé jané pa shtetési prej njé kohe té gjaté né territorin
e tyre, né disa raste me ndihmén e UNHCR-sé. Edhe kur shtetet ndérmarrin fushata té
shtetésisé, éshté ende e dobishme té vendosen procedura pér pércaktimin e pashtetésisé
pér individét pa shtetési gé nuk béjné pjesé né popullatén in situ pasi profili i personave pa
shtetési né njé vend té caktuar mund té jeté i pérzier ose mund té ndryshojé me kalimin e
kohés.

Procedurat e verifikimit té shtetésisé ndihmojné individét né njé territor ku ata kané véshtirési
né marrjen e déshmive pér statusin e tyre té€ shtetésisé. Procedura t€ tilla shpesh pérfshijné
njé proces té arritshém, té shpejté dhe té drejtpérdrejté pér dokumentimin e shtetésisé
ekzistuese, duke pérfshiré shtetésiné e njé shteti tjetér.

Kérkesat procedurale si pér fushatat e shtetésisé ashtu edhe pér procedurat e verifikimit té
shtetésisé do té jené té ngjashme me ato té pérdorura né procedurat e pércaktimit té
pashtetésisé né praktiké, pasi ato duhet t€ pasqyrojné format e provave té disponueshme
né njé vend dhe véshtirésité me té cilat pérballen aplikantét pér té provuar statusin e tyre té
shtetésisé. Nganjéheré mund té lihen ménjané provat dokumentare dhe né vend té késaj
mund té mjaftojé déshmia nén betim e anétaréve té€ komunitetit se njé individ plotéson
kriteret pérkatése sipas ligjeve té shtetésisé, si lindja né territor ose prejardhja nga njé prind
gé ishte shtetas.

42

Ju lutemi shihni paragrafin 50 t& UNHCR-sé&, Veprimi i UNHCR-sé pér té adresuar pashtetésiné: Njé dokument
strategjie, mars 2010, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b9e0c3d2.html:

... burimet nuk duhet t'i dedikohen njé pércaktimi formal t€ pashtetésisé ku njé géllim realist, imediat éshté fitimi,
rifitimi ose konfirmimi i shtetésisé€ nga njé popullaté e tillé. Ky zakonisht do té jeté rasti pér ato situata té&
stérzgjatura né té cilat njé popullaté e téré ka lidhje té réndésishme vetém me shtetin né té cilin ata jané banoré.
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B. VENDOSJA E PROCEDURAVE PER PERCAKTIM

(1) Hartimi dhe vendndodhja e procedurave té pércaktimit

Shtetet kané diskrecion té€ gjeré né hartimin dhe funksionimin e procedurave té pércaktimit
té pashtetésisé pasi Konventa e 1954-&s hesht pér ¢éshtje té tilla. Faktorét lokalé, té tillé si
madhésia e vlerésuar dhe diversiteti i popullatés pa shtetési, si dhe kompleksiteti i ¢céshtjeve
ligjore dhe té provave gé do té shqyrtohen, do té ndikojné né gasjen e ndérmarré. Megjithaté,
gé procedura té tilla té jené efektive, pércaktimi i pashtetésisé duhet té jeté njé objektiv
specifik i mekanizmit né fjal€, megjithése jo domosdoshmeérisht i vetmi.

Praktika aktuale e shteteve éshté e ndryshme né lidhje me vendndodhjen e procedurave té
pércaktimit t& pashtetésisé brenda strukturave administrative kombétare, duke reflektuar
konsiderata specifike t€ vendit. Shtetet mund té zgjedhin ndérmjet njé procedure té
centralizuar ose asaj gé kryhet nga autoritetet lokale. Procedurat e centralizuara jané té
preferueshme pasi ato kané mé shumé gjasa té zhvillojné ekspertizén e nevojshme midis
zyrtaréve gé marrin pérsipér pércaktimin e statusit. Sigurimi i qasjes s€ lehté pér aplikantét
e vendosur né pjesé té ndryshme té€ njé vendi mund té lehtésohet népérmjet masave té
ndryshme: pér shembull, lejimi i aplikimeve me shkrim gé t& dorézohen né zyrat lokale pér
t'i transmetuar mé tej organit gendror t€ pércaktimit, i cili mund té koordinojé dhe drejtojé
ekzaminimin e duhur té fakteve pérkatése né nivel lokal, duke pérfshiré intervistén personale
me aplikantin.

Pércaktimi nése njé person éshté pa shtetési mund té jeté kompleks dhe sfidues, por éshté
né interes si t€ shteteve edhe personave pa shtetési gé procedurat e pércaktimit té jené sa
mé té thjeshta, té drejta dhe efikase. Pér kété géllim, disa shtete mund té konsiderojné
pérshtatjien e procedurave ekzistuese administrative pér té pérfshiré pércaktimin e
pashtetésisé. Faktorét gé duhen marré parasysh pérfshijné kapacitetin administrativ,
ekspertizén ekzistuese pér ¢éshtjet e pashtetésisé, si dhe madhésiné dhe profilin e pritshém
té popullatés pa shtetési. Né ¢cdo proceduré t& kombinuar, Eshté thelbésore gé pérkufizimi i
personit pa shtetési t& kuptohet garté dhe té zbatohet si¢ duhet dhe té respektohen masat
mbrojtése procedurale dhe standardet e provave.

Disa shtete mund té zgjedhin té integrojné procedurat e pércaktimit t& pashtetésisé brenda
kompetencés sé autoriteteve té imigracionit. Shtetet e tjera mund té vendosin pércaktimin e
pashtetésisé brenda organit pérgjegjés pér ¢éshtjet e shtetésisé, pér shembull aplikimet pér
natyralizim ose verifikimin e kérkesave pér shtetési. Kjo do té ishte vecanérisht e
pérshtatshme kur individét né fjalé ka té€ ngjaré té jené banoré prej kohésh té shtetit.

Megenése disa persona pa shtetési mund té jené gjithashtu refugjaté, shtetet mund té marrin
né konsideraté kombinimin e pércaktimit t€ pashtetésisé dhe té refugjatit né té
njéjtén proceduré. Kérkesat e konfidencialitetit pér aplikimet nga azili kérkuesit dhe refugjatét
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duhet té respektohen pavarésisht nga forma apo vendndodhja e procedurés sé pércaktimit
té pashtetésisé.*®

Konsideratat e burimeve, si financiare ashtu edhe njerézore, do té jené té réndésishme né
planifikimin e procedurave té& pércaktimit té pashtetésis€. Vendet me procedura té
pércaktimit té pashtetésisé kané pérjetuar nj€ numér té ulét aplikantésh. Kostot e pérfshira
mund té balancohen kundrejt kursimeve té béra nga lirimi i mekanizmave té tjeré
administrativé té ciléve mund t'u drejtohen pérndryshe personat pa shtetési, té tilla si
kérkesat pér forma té tjera té statusit té€ imigracionit.

(2) Qasja né procedurat

Qé procedurat té jené té drejta dhe efikase, duhet té sigurohet gasja né to. Shpérndarja e
informacionit, duke pérfshiré pérmes fushatave informative té€ shénjestruara, aty ku éshté e
pérshtatshme dhe késhillimit mbi procedurat, lehtéson gasjen né mekanizmin pér personat
pa shtetési. Duke pasur parasysh se individét ndonjéheré nuk jané né dijeni t& procedurave
té pércaktimit t€ pashtetésisé ose hezitojné té aplikojné pér statusin e pashtetésisé,
procedurat mund té pérmbajné né ményré té dobishme masa mbrojtése g€ lejojné autoritetet
shtetérore té fillojné njé proceduré.

Cdokush né territorin e njé shteti duhet té keté qasje né procedurat e pércaktimit té
pashtetésisé. Nuk ka asnjé bazé né Konventé pér té kérkuar gé aplikantét pér pércaktimin e
pashtetésisé té jené ligjérisht brenda njé shteti. Njé kérkesé e tillé éshté vecanérisht e
padrejté duke pasur parasysh se mungesa e shtetésisé u mohon shumé personave pa
shtetési veté dokumentacionin gé éshté i nevojshém pér té hyré ose pér t& géndruar ligjérisht
né ndonjé shtet.

Nuk ka gjithashtu asnjé bazé né Konventé pér té vendosur afate kohore pér individét pér té
kérkuar statusin e pashtetésisé. Afate té tilla mund té pérjashtojné né ményré arbitrare
individét nga marrja e mbrojtjes sé Konventés sé 1954-és.

(3) Garancité procedurale

Procedurat e pércaktimit té pashtetésisé duhet té€ formalizohen né ligj. Vendosja e
procedurave pérmes legjislacionit siguron drejtési, transparencé dhe qartési. Garancité
procedurale jané elemente themelore té procedurave té€ pércaktimit té pashtetésisé.
Garancité e procesit té rregullt ligjor gé do té integrohen né procedurat e sé& drejtés
administrative, duke pérfshiré procedurat e pércaktimit t& statusit té& refugjatit, jané té
nevojshme né kété kontekst. Prandaj, shtetet inkurajohen té pérfshijné masat mbrojtése té
méposhtme:
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Pér mé shumé detaje mbi koordinimin e procedurave té€ pércaktimit té refugjatéve dhe té pashtetésisé, ju lutemi
shihni paragrafét 78-82.
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e informacioni mbi kriteret e pranueshmérisé, procedurén e pércaktimit dhe té drejtat gé
lidhen me njohjen e pashtetésisé shpérndahet gjerésisht nga autoritetet né njé séré gjuhésh;
késhillimi né lidhje me procedurat u ofrohet t€ gjithé aplikantéve né njé gjuhé gé ata e
kuptojné;

¢ ekziston e drejta pér intervisté me njé zyrtar vendimmarrés;

¢ aplikimet dorézohen me shkrim dhe ofrohet ndihmé pér kété nése éshté e nevojshme;

¢ ofrohet asistencé pér pérkthim/interpretim né lidhje me aplikimet me shkrim dhe intervistat;
¢ éshté e drejta e ¢cdo anétari té familjes té€ béjé njé aplikim té pavarur;

e njé i rritur mund té béjé njé aplikim né emér té njé fémije né ngarkim dhe garanci té vecanta
procedurale pér fémijét e pashogéruar jané gjithashtu té disponueshme;

e njé fémijé ka té drejté té dégjohet aty ku ai ose ajo ka aftésiné pér té krijuar dhe shprehur
njé piképamie;
¢ aplikantét duhet t& kené qasje tek késhilltari ligjor; kur ofrohet ndihma juridike falas, ajo

duhet t'u ofrohet aplikantéve pa mjete financiare;

e béhen pércaktimet né bazé té meritave individuale té pretendimit duke iu referuar
informacionit té vendit né lidhje me ligjin e shtetésisé dhe praktikén né shtetet pérkatése,
duke pérfshiré informacionin né lidhje me ligjin dhe praktikén gjaté periudhave né té
kaluarén té cilat jané té réndésishme pér rastin né shqyrtim;

* nése pércaktimi béhet né njé mjedis gjygésor, procesi éshté inkuizitor dhe jo kundérshtues;
¢ vendimet merren me shkrim me arsyetim;

¢ vendimet merren dhe komunikohen brenda njé kohe té arsyeshme;

¢ ekziston e drejta e ankimit; dhe

¢ Qasja né UNHCR éshté e garantuar.

Pér té siguruar qé procedurat jané té drejta dhe efektive, shtetet duhet t€ pérmbahen nga
largimi i njé individi nga territori i tyre né pritje té rezultatit t&€ procesit té pércaktimit.

E drejta pér njé intervisté individuale dhe ndihma e nevojshme me pérkthim/interpretim gjaté
gjithé procesit, jané thelbésore pér té siguruar gé aplikantét t& kené mundésiné té paragesin
plotésisht ¢éshtjet e tyre dhe té japin dhe sqgarojné informacionin gé éshté material pér
pretendimin. K&to garanci procedurale gjithashtu i lejojné vendimmarrésit té eksplorojé ¢do
paqgartési né njé rast individual.
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Eshté né interes té té gjitha paléve qé pércaktimi i pashtetésisé té kryhet sa mé shpejt qé té
jeté e mundur, me kusht gé té jeté né dispozicion njé kohé e arsyeshme pér mbledhjen e
provave. Disa vende kané vendosur afate kohore brenda té cilave autoritetet e pércaktimit
duhet té marrin njé vendim pér njé aplikim pér pashtetésiné. Né aplikimet ku provat e
disponueshme té&€ menjéhershme jané té€ qarta dhe pretendimi pér pashtetésiné éshté gartazi
i bazuar, procedurat e drejta dhe efikase mund t€ kérkojné vetém disa muaj pér té arritur njé
pércaktim pérfundimtar.

Né pérgjithési, éshté e padéshirueshme gé njé vendim i shkallés sé paré té jepet mé shumé
se gjashté muaj nga paragqitja e njé aplikimi pasi kjo zgjat periudhén e kaluar nga njé aplikant
né njé pozicion té pasigurt. Megjithaté, né rrethana té jashtézakonshme mund té jeté e
pérshtatshme té lejohet qé procedimi té zgjasé deri né 12 muaj pér té siguruar kohé gé
hetimet né lidhje me statusin e shtetésisé sé individit t&€ ndigen me njé shtet tjetér, ku ka té
ngjaré gé njé pérgjigje substantive té vijé né até periudhé.*

Njé e drejté efektive pér ankim kundér njé vendimi negativ t& shkallés sé paré éshté njé
garanci thelbésore né njé proceduré pér pércaktimin e pashtetésisé. Procedura e ankimit i
takon njé organi té pavarur. Aplikanti duhet té keté gasje te késhilltari ligjor dhe, kur ka
ndihmé juridike falas, ajo duhet t'u ofrohet aplikantéve pa mjete financiare.

Ankimet duhet t€ jené t€ mundshme si né bazé té fakteve ashtu edhe né bazé ligjore, pasi
ekziston mundésia gé té keté pasur njé vlerésim té gabuar té provave né shkallén e paré.
Nése njé organ apeli mund té japé si zévendésim gjykimin e tij mbi pranueshmériné sipas
Konventés sé 1954-&s ose nése ai thjesht mund té anulojé vendimin e shkallés sé paré dhe
ta kthejé ¢céshtjen pér rishqyrtim nga autoriteti pércaktues, kjo éshté né diskrecionin e shtetit.
Zgjedhja do té priret té pasqyrojé qasjen e pérgjithshme ndaj ¢éshtjeve té tilla né sistemin e
tij ligjor/administrativ. Pérve¢ késaj, shtetet mund té lejojné njé rishikim té métejshém
giygésor, i cili trajton vetém ¢éshtjet e ligjit dhe mund té kufizohet nga rregullat procedurale
té sistemit gjygésor né fjalé.
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Kjo nénvizon réndésiné gé aplikantét t& marrin njé standard té pérshtatshém trajtimi gjaté procesit t& pércaktimit.
Ju lutemi shihni, mé tej, pjesén e treté mé poshté.
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C. KOORDINIMI | PERCAKTIMEVE TE STATUSIT TE
REFUGJATIT DHE TE PASHTETESISE

Kur njé aplikant ngre njé pretendim pér té dyja, refugjat dhe pashtetési, &shté e réndésishme
gé cdo pretendim té vlerésohet dhe gé té dy llojet e statusit t& njihen né ményré eksplicite.
Kjo éshté pér shkak se mbrojtja sipas Konventés sé vitit 1951 né pérgjithési krijon njé grup
mé té madh té drejtash né nivel kombétar sesa ajo sipas Konventés sé& 1954-és. Megjithaté,
mund té keté raste kur statusi i refugjatit pushon pa e pas fituar personi shtetésing, gjé gé
kérkon mbrojtje ndérkombétare si person pa shtetés.

Megenése njé person pa shtetési mund té jeté gjithashtu refugjat ose té keté té drejté pér
njé formé plotésuese té mbrojtjes,*® Shtetet duhet té sigurojné qé kérkesat e konfidencialitetit
pér refugjatét gé mund té jené gjithashtu pa shtetési t& respektohen né procedurat e
pércaktimit t& pashtetésisé€. Cdo aplikant né njé proceduré té pércaktimit t€ pashtetésisé
duhet té informohet gé né fillim pér nevojén pér té ngritur shqetésime lidhur me ¢éshtjen e
refugjatit, nése ato ekzistojné&.*® Identiteti i njé refugjati ose i njé azilkérkuesi nuk duhet t'u
zbulohet autoriteteve té vendit té origjinés té€ individit. Si¢ diskutohet mé poshté né
paragrafét 96-99, zyrtaréve té pércaktimit t&€ pashtetésisé mund t'u kérkohet té béjné hetime
me autoritetet e huaja né lidhje me aplikantét, gjé gé mund té rrezikojé konfidencialitetin pér
té cilin kané té drejté refugjatét dhe azilkérkuesit. Kur ky éshté rasti, pércaktimi i statusit t&
refugjatit duhet té vazhdojé dhe shqyrtimi i kérkesés pér pashtetésiné té pezullohet.

Kur pércaktimet e statusit té refugjatit dhe té pashtetésisé kryhen né procedura té vecanta
dhe pércaktimi i pashtetésisé mund té béhet pa kontaktuar autoritetet e vendit té origjinés,
té dyja procedurat mund té vazhdojné paralelisht. Megjithaté, pér t& maksimizuar efikasitetin,
ku gjetjet e fakteve nga njé proceduré mund té pérdoren né tjetrén, mund té jeté e
pérshtatshme gé fillimisht té kryhen intervista dhe t€ mblidhen dhe vlerésohen informacionet
e vendit pér procedurén e pércaktimit té refugjatit.

Né ményré té ngjashme, né njé proceduré gé kombinon pércaktimin e refugjatit dhe té
pashtetésisé dhe njé aplikant ngre té dyja pretendimet, &shté e réndésishme gé ekzaminuesi
té kryejé sé bashku pércaktimin e refugjatit dhe té pashtetésisé.”’” Nése nuk ka
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Ju lutemi shihni Konkluzionin e Komitetit Ekzekutiv nr.103 (LVI) té vitit 2005 mbi format plotésuese té€ mbrojtjes,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/43576e292.html

Né ményré té ngjashme, aplikantét pér statusin e refugjatit duhet t& informohen pér mundésiné e aplikimit pér
njohje si person pa shtetési.

Pércaktimi i statusit té refugjatit kérkon identifikimin ose té€ vendit té shtetésisé sé njé individi ose, pér personat pa
shtetési, té€ vendit té banimit t& méparshém té zakonshém pér géllime té vierésimit té frikés sé njé individi nga
persekutimi. Ju lutemi shihni paragrafét 87-93 dhe 101-105, UNHCR, Doracak dhe Udhézime mbi Procedurat dhe
Kriteret pér Pércaktimin e Statusit t€ Refugjatit, HCR/1P/4/ENG/REV.3, Dhjetor 2011,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f33c8d92.html
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informacion té mjaftueshém pér té€ arritur né pérfundimin se njé individ éshté pa shtetési pa
kontaktuar autoritetet e njé shteti té huaj, do té vazhdojé pércaktimi i statusit té refugjatit.

Si né procedurat e veganta ashtu edhe né ato t€ kombinuara, né rrethana té caktuara duhet
té jeté e mundur gé njé individ té riaktivizojé njé pretendim té pezulluar pér pashtetésiné.
Kérkesa pér pashtetésiné mund té riaktivizohet né rast se:

o pretendimi pér refugjat déshton;
o statusi i refugjatit njihet por mé pas pushon;

o statusi i refugjatit anulohet sepse kriteret e pérfshirjes té nenit 1A(2) t& Konventés sé vitit
1951 nuk jané pérmbushur;* ose

e nése dalin prova shtesé se njé individ éshté pa shtetési.

Konsiderata t& ngjashme vlejné pér individét me pretendime si pér statusin e pashtetésisé
ashtu edhe pér njé formé plotésuese t€ mbrojtjes.

D. VLERESIMI | PROVAVE

(1) Llojet e provave

Pércaktimi i pashtetésisé kérkon njé vlerésim té pérzier té faktit dhe ligjit. Raste té tilla nuk
mund té zgjidhen vetém népérmjet analizés sé ligjeve té shtetésisé pasi pérkufizimi i njé
personi pa shtetési kérkon njé vlerésim té zbatimit té& kétyre ligjeve né praktiké, duke
pérfshiré masén né té cilén vendimet gjygésore respektohen nga zyrtarét geveritaré.* Llojet
e provave gé mund té jené relevante mund té ndahen né dy kategori: prova gé kané té béjné
me rrethanat personale té individit dhe prova né lidhje me ligjet dhe rrethanat e tjera né
vendin né fjalé.

Provat né lidhje me historiné personale ndihmojné né identifikimin e shteteve dhe
procedurave té shtetésis€ qé duhet té merren parasysh né pércaktimin e statusit té
shtetésisé sé njé aplikanti.®® Né ¢do rast, lista e méposhtme jo shteruese e llojeve té provave
mund té jeté relevante:

e déshmia e aplikantit (p.sh. aplikimi me shkrim, intervista);

o pérgjigje(t) nga njé autoritet i huaj ndaj pyetjeve (kérkim informacioni) né lidhje me statusin
e shtetésisé sé njé individi;

o dokumentet e identitetit (p.sh. certifikata e lindjes, ekstrakti nga regjistri civil, karta e
identitetit kombétare, dokumenti i regjistrimit té votuesit);

48

49

50

Ju lutemi shihni UNHCR, Note on the Cancellation of Refugee Status (Dokument mbi Anulimin e Statusit t&
Refugjatit), 22 Néntor 2004, http://www.unhcr.org/refworld/docid/41a5dfd94.html

Kjo éshté diskutuar né paragrafin 48 mé sipér.

Ju lutemi shihni paragrafin 92 mé poshté.
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o dokumentet e udhétimit (pérfshiré ato té skaduara);

o dokumentet né lidhje me aplikimet pér fitimin e shtetésisé ose marrjen e déshmisé sé
shtetésisé;

o certifikata e natyralizimit;

o certifikata e hegjes doré nga shtetésia;

e pérgjigjet e méparshme nga shtetet ndaj pyetjeve mbi shtetésiné e aplikantit;
o certifikata e martesés;

e Déshmia e shérbimit ushtarak/certifikata e lirimit;

e certifikatat e shkollés;

o certifikatat/regjistrat mjekésoré (p.sh. vértetimet e Iéshuara nga spitali pér lindjen, librezat
e vaksinimit);

o Dokumentet e identitetit dhe t& udhétimit t€ prindérve, bashkéshortit dhe fémijéve;

e dokumentet e imigracionit, té tilla si lejet e géndrimit t€ vendit(eve) t€ banimit té
zakonshém;

o dokumente té tjera gé kané té béjné me vendet e banimit (pér shembull, dokumentet e
punésimit, aktet e pronés, marréveshjet e qirasé, evidenca shkollore, certifikatat e
pagézimit); dhe

e procesverbali i déshmisé gojore nén betim té fqinjéve dhe anétaréve té komunitetit.

Informacioni né lidhje me rrethanat né vendin ose vendet né shqyrtim mbulon provat né lidhje
me ligjin pér shtetésiné dhe ligjet e tjera pérkatése, zbatimin e tyre dhe praktikat e shteteve
pérkatése, si dhe mjedisin e pérgjithshém ligjor né ato juridiksione né lidhje me respektimin
nga dega ekzekutive pér vendimet gjygésore. Mund t& merret nga burime t& ndryshme,
geveritare dhe jogeveritare. Kompleksiteti i ligjit t& shtetésisé dhe praktikés né njé shtet té
caktuar mund té justifikojé pérdorimin e provave té ekspertéve né disa raste.

Qé njé informacion i tillé né lidhje me vendin té trajtohet si i sakté, ai duhet t& merret nga
burime té besueshme dhe té paanshme, mundésisht mé shumé se njé. Késhtu, preferohet
informacioni i marré nga organet shtetérore té pérfshira drejtpérdrejt né mekanizmat e
shtetésisé né shtetin pérkatés, ose aktorét joshtetéroré qé kané krijuar ekspertiz€ né
monitorimin ose shqyrtimin e céshtjeve té tilla. Eshté e réndésishme gé informacioni né lidhje
me shtetin té pérditésohet vazhdimisht né ményré qé té merren parasysh ndryshimet né ligjin
e shtetésisé dhe praktikén né vendet pérkatése. Né kété ményré, informacioni né lidhje me
vendin, i cili shérben si mbéshtetje duhet té jeté i njgkohshém me ngjarjet e shtetésisé gé
jané né shqyrtim né rastin né fjalé. Pérveg késaj, kur praktika e zyrtaréve té pérfshiré né
zbatimin e ligjeve té shtetésisé sé njé shteti duket se ndryshon sipas rajonit, kjo duhet té
merret parasysh né lidhje me provat e lidhura me vendin té cilat shérbejné si mbéshtetje.
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(2) Céshtjet e provés

Autoritetet gé ndérmarrin procedurat e pércaktimit té pashtetésisé duhet té€ marrin né
konsideraté té gjitha provat e disponueshme, me gojé dhe me shkrim, né lidhje me
pretendimin e njé individi.

Pérkufizimi i personit pa shtetési né nenin 1(1) t&€ Konventés sé vitit 1954 kérkon prova té njé
negativi — g€ njé individ nuk konsiderohet si shtetas nga asnjé shtet sipas veprimit té ligjit t&
tij. Kjo paraget sfida té réndésishme pér aplikantét dhe informon se si duhet té zbatohen
rregullat e provave né procedurat e pércaktimit té pashtetésisé.

(3) Barra e provés

Barra e provés né procedurat ligjore i referohet pyetjes se cila palé mban pérgjegjésiné pér
té provuar njé pretendim ose pohim. Né ményré tipike né procedurat administrative ose
gjygésore, njé pretendues mban njé pérgjegjési fillestare né vértetimin e pretendimit té tij/sa;.
Né rastin e pércaktimit t& pashtetésisé, barra e provés né parim éshté e pérbashkét, né
kuptimin gé si aplikanti ashtu edhe ekzaminuesi duhet t€ bashképunojné pér té& marré prova
dhe pér té vértetuar faktet. Procedura éshté njé proceduré bashképunuese gé synon té
sqgarojé nése njé individ hyn né fushéveprimin e Konventés sé 1954-&s. Késhtu, aplikanti ka
pér detyré té jeté i singerté, té japé njé pérshkrim sa mé té ploté té pozicionit té tij ose té saj
dhe té paragesé té gjitha provat e disponueshme né ményré té arsyeshme. Né ményré té
ngjashme, autoriteti pércaktues kérkohet té marré dhe té paragesé té gjitha provat pérkatése
té disponueshme né ményré té arsyeshme pér té, duke mundésuar njé pércaktim objektiv
té statusit té€ aplikantit. Kjo qasje jo kundérshtuese mund té gjendet né praktikén e njé numri
shtetesh gé tashmé zbatojné procedurat e pércaktimit té pashtetésisé.

Duke pasur parasysh natyrén e pashtetésisé, aplikantét pér statusin e pashtetésisé shpesh
nuk jané né gjendje té vértetojné pretendimin me shumé, apo fare, prova dokumentare.
Autoritetet pér pércaktimin e pashtetésisé duhet ta marrin parasysh kété, kur éshté e
pérshtatshme duke i dhéné konsideraté dashamirése shpjegimeve déshmuese né lidhje me
mungesén e llojeve té caktuara té provave.®'

(4) Standardi i provés

Ashtu si me barrén e provés, standardi i provés ose pragu i provave té nevojshme pér té
pércaktuar pashtetésiné duhet t& marré parasysh véshtirésité e genésishme né vértetimin e
pashtetésisé, vecanérisht né dritén e pasojave té refuzimit t& gabuar té€ njé aplikimi. Kérkimi
i njé standardi té larté t€ provés sé pashtetésisé do t€ minonte objektin dhe géllimin e

Konventés sé 1954-és. Prandaj, shtetet késhillohen té miratojné té njéjtin standard prove si
ai qé kérkohet né pércaktimin e statusit té refugjatit, domethéné, njé gjetje e pashtetésisé

51

Fleksibilitet i métejshém kérkohet gjithashtu kur &shté e véshtiré pér individét t& marrin dokumente gé vijné nga
njé autoritet i huaj té noterizuara si¢ duhet ose té€ vulosura me vula zyrtare.
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94.

do té arsyetohej kur vértetohet né njé "shkallé t& arsyeshme" gé njé individ nuk konsiderohet
si shtetas nga asnjé shtet sipas veprimit té ligjit té tij.5

Mungesa e shtetésisé nuk ka nevojé té pércaktohet né lidhje me ¢do shtet né boté. Eshté e
nevojshme té merren parasysh vetém ato shtete me té cilat njé individ ka njé lidhje pérkatése,
pérgjithésisht né bazé té lindjes né territor, prejardhjes, martesés, birésimit ose banimit té
zakonshém.®® Megjithaté, pashtetésia nuk do té pércaktohet né njé shkallé t& arsyeshme kur
autoriteti i pércaktimit &shté né gjendje té tregojé prova té qarta se individi éshté shtetas i
njé shteti té identifikuar. Njé prové e tillé e shtetésisé mund té marré formén, pér shembull,
té konfirmimit me shkrim nga autoriteti kompetent pérgjegjés pér vendimet e natyralizimit né
njé vend tjetér gé aplikanti éshté shtetas i atij shteti népérmijet natyralizimit ose informacionit
qgé pércakton se sipas ligjit t& shtetésisé dhe praktikés sé njé shteti tjetér aplikanti ka fituar
automatikisht shtetésiné atje.®*

Kur njé aplikant nuk bashképunon né vértetimin e fakteve, pér shembull duke fshehur
géllimisht informacionin gé mund té pércaktojé identitetin e tij ose t€ saj, atéheré ai ose ajo
mund té déshtojé té vértetojé né njé shkallé t& arsyeshme se ai ose ajo éshté pa shtetési
edhe nése autoriteti i pércaktimit nuk éshté né gjendje té€ demonstrojé prova té qarta té njé
shtetésie té caktuar. Prandaj, aplikimi mund té refuzohet, pérvec rasteve kur provat e
disponueshme vértetojné pashtetésiné né njé shkallé té arsyeshme.®® Megjithaté, raste té
tilla duhet té dallohen nga rastet kur njé aplikant nuk éshté né gjendje, krahasuar me nuk
éshté i gatshém, té€ paragesé prova mbéshtetése dhe/ose déshmi rreth historisé sé tij
personale.

(5) Peshimi i provave

Kur paraqiten prova autentike dokumentare né lidhje me historiné personale té njé individi
né njé proceduré pér pércaktimin e pashtetésisé, kéto prova zakonisht kané pérparési ndaj
déshmisé sé atij individi né arritjen e njé pérfundimi mbi pashtetésiné. Kur paraqiten prova
té kufizuara ose nuk paraqiten fare prova dokumentare né lidhje me rrethanat personale té
njé individi, megjithaté, do t'i jepet peshé shtesé déshmisé me shkrim dhe/ose gojore té njé
aplikanti, informacionit t& disponueshém té vendit dhe ¢do rezultati t& hetimeve shtesé me

shtetet pérkatése. Udhézimi né paragrafét e méposhtém mbi peshén gé duhet t'i jepet llojeve
té caktuara té provave gé zakonisht do té merren né konsideraté né pércaktimet e
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Ju lutemi shihni paragrafin 42, Doracak dhe Udhézues mbi Procedurat dhe Kriteret pér Pércaktimin e Statusit té
Refugjatit, shénimi 47 mé lart. Né kontekstin e pércaktimit té statusit té refugjatit, njé individ mund té pretendojé
njé friké té bazuar nga persekutimi duke vértetuar “né njé shkallé té arsyeshme, se géndrimi i tij i vazhdueshém né
vendin e tij té origjinés éshté béré i patolerueshém pér té pér arsyet e pérmendura né pérkufizimin e [refugjatit].”
Ju lutemi shihni paragrafin 18 mé lart.

Ju lutemi shihni paragrafét 27 deri 44 mé lart mbi trajtimin e provave nga shtetet e tjera, duke pérfshiré nga
autoritetet e tyre konsullore.

Ju lutemi shihni seksionin 9 mé poshté mbi Céshtjet e Besueshmérisé.
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pashtetésisé duhet té lexohet s& bashku me udhézimet pér kété ¢éshtje gé gjenden né
pjesén e paré mé lart.

(6) Pasaportat

Pasaportat autentike dhe té paskaduara ngrené prezumimin se mbajtési i pasaportés éshté
shtetas i vendit gé€ lIéshon pasaportén. Megjithaté, ky prezumim mund té hidhet poshté kur
ka prova gé tregojné se njé individ nuk konsiderohet realisht shtetas i njé shteti, pér shembull
kur dokumenti éshté njé pasaporté e konveniencés ose kur pasaporta éshté IEshuar
gabimisht nga njé autoritet qé nuk éshté kompetent pér té pércaktuar ¢céshtjet e shtetésisé.
Né raste té tilla, pasaporta nuk éshté njé manifestim i pozicionit té njé shteti se individi éshté
njé nga shtetasit e tij. Asnjé prezumim nuk ngrihet nga pasaportat gé jané té falsifikuara ose
té léshuara ndryshe me mashtrim.%

(7) Kérkesat pér informacion dhe pérgjigjet nga autoritetet e huaja

Informacioni i dhéné nga autoritetet e huaja ndonjéheré éshté i njé réndésie gendrore pér
procedurat e pércaktimit té pashtetésisé, edhe pse jo i nevojshém né rastet kur ka prova té
pérshtatshme pérndryshe. Né asnjé rrethané nuk duhet té béhet kontakt me autoritetet e njé
shteti kundér té cilit njé individ pretendon njé friké té& bazuar nga persekutimi, pérve¢ nése
éshté konkluduar pérfundimisht se ai ose ajo nuk éshté as refugjat dhe as nuk ka té drejté
pér njé formé plotésuese té mbrojtjes.

Fleksibiliteti mund té jeté i nevojshém né lidhje me procedurat pér t&€ béré kontakte me
autoritetet e huaja pér té konfirmuar nése njé individ éshté ose jo shtetas i tij. Disa autoritete
té huaja mund té pranojné kérkesa qé vijné drejtpérdrejt nga njé shtet tjetér, ndérsa té tjera
mund té tregojné se do t'u pérgjigjen vetém kérkesave nga individé.®”

Kur autoritetet pér pércaktimin e pashtetésisé béjné pyetje me autoritetet e huaja né lidhje
me statusin e shtetésisé ose pashtetésisé sé njé individi, ato duhet t& marrin parasysh
peshén gé duhet t'i kushtohet pérgjigjes ose mungesés sé pérgjigjes nga shteti né fjalé.*®

Kur njé pérgjigje nga njé autoritet i huaj pérfshin arsyetim gé duket se pérfshin njé gabim né
zbatimin e ligjit vendas pér faktet e rastit ose njé gabim né vlerésimin e fakteve,

pérgijigja duhet t& merret si e mirégené. Eshté pozicioni subjektiv i shtetit tjetér ai gé éshté
kritik né pércaktimin nése njé individ éshté shtetas i tij pér géllimet e pérkufizimit té personit
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Pér kéto ¢éshtje, ju lutemi shihni edhe paragrafét 45 dhe 46 mé lart.

Shtetet mund té déshirojné té krijojné marréveshje dypaléshe ose shumépaléshe pér té béré pyetje (kérkuar
informacion) pér shtetésiné. Njé shembull i nj¢ marréveshjeje té tillé éshté Konventa e vitit 1999 pér Iéshimin e njé
certifikate té shtetésisé, né té cilén shtetet anétare t& Komisionit Ndérkombétar pér Gjendjen Civile, Bashkimit
Evropian ose Késhillit t&€ Evropés mund té aderojné.

Udhézimet pér kété ¢éshtje jané dhéné né paragrafin 41 mé lart.
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pa shtetési.®® Nése kété e lejon koha, autoritetet pér pércaktimin e pashtetésisé mund té jené
né gjendje té ngrené shgetésime té tilla me autoritetin e huaj me shpresén pér té marré njé
gartési mé té madhe rreth statusit té shtetésisé sé individit. Né té vérteté, né disa raste kjo
mund té rezultojé gé autoriteti i huaj té pranojé me vonesé se individi éshté shtetas i tij ose
té pranojé se ai ose ajo ka té drejté té fitojé shtetésiné.

(8) Intervistat

Njé intervisté me njé aplikant éshté njé mundési e réndésishme pér vendimmarrésin qé té
shqyrtojé ¢do pyetje né lidhje me provat e paraqitura. Pyetjet e hapura, t& parashtruara né
njé atmosferé jo kundérshtuese, mund té krijojné njé "klimé besimi”®® duke i inkurajuar
aplikantét té japin njé rréfim sa mé té ploté gé té jeté e mundur.®' Aplikantéve duhet t'u
kujtohet gé né fillim té intervistés se ata kané pér detyré té bashképunojné me procedurat.
Né kété ményré, nga njé aplikant mund té pritet vetém qé té pérgjigjet sipas aftésive té tij
ose té saj mé té mira dhe né shumé raste mund t€ mos dihet edhe informacioni bazé, pér
shembull vendi i lindjes ose nése lindja &shté regjistruar. Ndérsa njé intervisté normalisht do
té jeté e mjaftueshme pér té nxjerré historiné e aplikantit, ndonjéheré mund té jeté e
nevojshme té kryhen intervista vijuese.

(9) Céshtjet e besueshmérisé

Besueshméria e deklaratave té njé aplikanti nuk do té jeté problematike gjaté procedurave
té pércaktimit t€ pashtetésisé, ku mund té arrihet njé pércaktim mbi bazén e provave
dokumentare té disponueshme kur vierésohet né dritén e informacionit pérkatés né lidhje
me vendin. Megjithaté, aty ku ka pak ose aspak prova dokumentare té disponueshme,
autoritetet pér pércaktimin e pashtetésisé do té duhet t& mbéshteten né njé shkallé mé té
madhe né déshminé e njé aplikanti dhe mund té lindin ¢éshtje gé lidhen me besueshmériné
e rréfimit té aplikantit. Né vlerésimin nése deklaratat mund té konsiderohen té besueshme,
vendimmarrési mund té marré né konsideraté treguesit objektivé té besueshmérisé,
pérkatésisht, specificitetin dhe mjaftueshmériné e detajeve té ofruara, konsistencén né
rréfimin e aplikantit duke pérfshiré deklaratat e tij ose t&€ saj me shkrim dhe me gojé,
pérputhjen e deklaratave té€ aplikantit me ato té déshmitaréve ose anétaréve té familjes,
pérputhshméria me informacionin e vendit t& origjinés dhe besueshméria e deklaratave.

Njé aplikant mund té pritet t& keté vetém njé nivel njohurish qé éshté i arsyeshém duke marré
parasysh faktoré té tillé si niveli i arsimimit dhe mosha e aplikantit né kohén e ngjarjeve
pérkatése. Ligjet e shtetésisé dhe zbatimi i tyre mund té jené komplekse. Njé aplikant nuk
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Ju lutemi, shihni paragrafét 45 dhe 46, té cilét véné né dukje se njé gabim né zbatimin e ligjit vendor né rastin e njé
individi éshté i paréndésishém né pércaktimin e pozicionit té shtetit.

Ju lutemi shihni paragrafin 200, Doracak dhe Udhézime pér Procedurat dhe Kriteret pér Pércaktimin e Statusit té
Refugjatit, shénimi 47 mé lart.

Teknikat e intervistimit diskutohen mé né pérgjithési né UNHCR, Intervistimi i Aplikantéve pér Statusin e Refugjatit,
RLD 4, 1995, http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/3ccea3304.pdf. Ju lutemi shihni gjithashtu UNHCR, Pértej
provave, Vlerésimi i Besueshmérisé né Sistemet e Azilit t&€ BE-sé: Pérmbledhje, 2013,
http://www.refworld.org/docid/51a704244.html, page 24.
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do té jeté domosdoshmérisht né gjendije té shpjegojé qarté pse njé vendim i caktuar éshté
marré nga autoritetet ose cila éshté praktika e shtetésisé né vendet né shqyrtim. Kur identiteti
etnik i njé aplikanti éshté material pér pércaktimin, testimi i njohurive té tij/saj pér praktikat
kulturore ose gjuhét duhet t& marré parasysh, ndér té tjera, nivelet e ndryshme té edukimit
dhe té€ kuptuarit té traditave. Evaziviteti i vazhdueshém i pashpjegueshém né pyetjet kyce
mund t€ ngrejé né ményré legjitime shgetésime rreth besueshmérisé sé njé individi né kéto
aspekte té déshmisé sé tij ose té€ saj. Kjo éshté edhe mé e shprehur kur njé individ refuzon,
pa dhéné asnjé arsye, t'u pérgjigjet pyetjeve té caktuara.

Kur pércaktohet nése rréfimi i njé aplikanti éshté i besueshém, njé vendimmarrés duhet té
vlerésojé nése historia e paraqitur éshté konsistente nga brenda. Ajo gjithashtu duhet té jeté
né pérputhje me informacionin e besueshém né lidhje me ligjin e shtetésisé dhe praktikén né
vendet pérkatése dhe nése ajo vértetohet nga ndonjé prové dokumentare ose prové tjetér
né dispozicion. Besueshméria nuk cenohet nga mospérputhjet e vogla né rréfimin e
aplikantit, vecanérisht kur kéto nuk jané materiale pér pretendimin ose kané té béjné me
ngjarje gé kané ndodhur shumé vite mé paré. Kur déshmia e aplikantit duket se bie ndesh
me provat né lidhje me vendin né fjalé, éshté e réndésishme té verifikohet se nuk ka
divergjenca rajonale ose praktika diskriminuese né bazé té pérkatésisé politike, etnisé, fesé
ose arsyeve té tjera né aplikimin e mekanizmit té shtetésisé né fjalé nga zyrtarét e atij shteti.

Sjellja e njé aplikanti nuk éshté njé tregues i besueshém i besueshmérisé. Njé person pa
shtetési mund té keté duruar diskriminim té konsiderueshém si rezultat i mungesés sé
shtetésisé, duke e béré até té sillet i shgetésuar, i rezervuar ose defanziv né ¢do intervisté.
Dallimet kulturore midis aplikantit dhe vendimmarrésit gjithashtu shpesh pengojné njé
interpretim té sakté té formave specifike té€ sjelljes.

Konkluzionet negative nuk duhet té nxirren kur njé individ nuk ka pasur mundésing, né njé
mjedis té pérshtatshém interviste, t& shpjegojé ose sqarojé ndonjé boshllék, kontradikté ose
mospérputhje t&€ dukshme né rréfimin e tij ose té saj.

Besueshméria e fakteve materiale té pretendimit pércaktohet duke iu referuar treguesve té
besueshmérisé, duke marré parasysh ¢do shpjegim té arsyeshém té dhéné nga aplikanti pér
problemet né dukje té besueshmérisé dhe duke pasur parasysh rrethanat e tij/saj individuale.
Nése, pas shqyrtimit t&€ duhur té deklaratave té njé aplikanti dhe té gjitha provave té tjera né
dispozicion, megjithaté mbetet njé element dyshimi né lidhje me besueshmériné e njé fakti
té pohuar relevant dhe nuk ka prova té€ tjera pér t& mbéshtetur

até fakt, vendimmarrési duhet té shqyrtojé nése éshté e pérshtatshme té zbatohet parimi i
“prezumimit si i besueshém pavarésisht dyshimeve”.®?
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Ju lutemi shihni, né njé kontekst tjetér, diskutimin e parimit t&€ "prezumimit t& besueshmérisé€" né Pértej provave,
Vlerésimi i besueshmérisé né sistemet e azilit t¢ BE-sé: Pérmbledhje, shénimi 61 mé lart, vecanérisht né fagen 44.



107. Edhe kur elementeve materiale t&€ deklaratave té aplikantit konstatohet se u mungon
besueshmeéria, kjo nuk e pérjashton pércaktimin e pashtetésisé. DEshmia e njé individi duhet
té vlerésohet ende né dritén e té gjitha provave té tjera, té tilla si ato g€ kané té béjné me
vendet né fjalg, té cilat mund t& mbéshtesin ende njé konstatim té pashtetésisé.®?

102-110

E. KONSIDERATAT SHTESE
PROCEDURALE

(1) Pércaktimi grupor

108. Duke pasur parasysh natyrén e pashtetésisé, procedurat e individualizuara jané normé pasi
ato lejojné eksplorimin e rrethanave personale t€ aplikantit. Vendet gé kané miratuar deri tani
procedurat e pércaktimit t& pashtetésisé kané ndjekur kété qasje. Shumica e tyre jané palé
né Konventén e vitit 1954 dhe po vlerésojné shtetésiné/pashtetésiné né raport me individét
e pranishém né njé kontekst migrim.

109. Megjithaté, éshté e mundur gé t'u jepet statusi i personit pa shtetési individéve brenda njé
grupi mbi baza prima facie,® pra, pa ndérmarré njé pércaktim té ploté té statusit individual.
Kjo mund t€ jeté e pérshtatshme kur ka informacion t&€ gatshém dhe objektiv né lidhje me
mungesén e shtetésisé sé anétaréve té njé grupi, ashtu gé ata prima do t& pérmbushnin
prima facie pérkufizimin e personit pa shtetési né nenin 1(1) t&€ Konventés sé 1954-&s. Né
mungesé té provave té€ kundérta, pranueshméria e njé individi pér mbroijtje sipas Konventés
do té bazohej né faktin nése ai ose ajo éshté anétar i njé grupi té identifikuar gé pérmbush
pérkufizimin e nenit 1(1).

PJESA E DYTE

110. Njohja prima facie nuk éshté njé kategori shtesé ose status mé i vogél, por mé tepér
pasqgyron njé vlerésim efikas té provave g€ con né njohje sipas Konventés sé 1954-&s. Si
persona pa shtetési, ata pérfitojné nga té drejtat qé i bashkéngijiten atij statusi deri né
pérfundimin e kétij statusi. Ashtu si me mekanizmat individualé té pércaktimit, duhet té
keté njé mjet juridik efektiv pér individét né njé grup pér té sfiduar njé konstatim prima facie
negativ pér ¢éshtjen e statusit.

111. Pércaktimi grupor duhet t& mundésoj shqyrtimin e klauzolave té pérjashtimit té pércaktuara
né nenin 1(2) t& Konventés sé 1954-&s né baza individuale. Personat gé pérfshihen né nenin

63 Njé qgasje e ngjashme zbatohet né pércaktimin e statusit té refugjatit. Ju lutemi shihni paragrafin 42 t€ Doracakut
dhe Udhézuesit mbi Procedurat dhe Kriteret pér Pércaktimin e Statusit té& Refugjatit, shénimi 47 mé lart. Duke
pasur parasysh natyrén e pérkufizimit t& pashtetésisg, ¢éshtjet e besueshmérisé kané mé pak gjasa té
parandalojné njé konstatim té pashtetésisé sesa né pércaktimin e statusit té refugjatit.

64 Teknika prima facie pérdoret né pércaktimin e statusit té refugjatit, zakonisht né njé kontekst grupor. Por éshté
aplikuar edhe né pércaktimet individuale.
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112.

1(2) nuk do té kené té drejtén e mbrojtjes sé€ Konventés sé vitit 1954 edhe pse ata plotésojné
pérkufizimin e personit pa shtetési té pércaktuar né nenin 1(1) té atij instrumenti.®®

(2) Ndalimi

Ndalimi ruting i individéve gé kérkojné mbrojtje pér shkak té pashtetésisé éshté arbitrar.%®
Pashtetésia, nga veté natyra e saj, kufizon rreptésisht gasjen né dokumentet bazé té
identitetit dhe t&€ udhétimit gé shtetasit posedojné normalisht. Pér mé tepér, personat pa
shtetési jané shpesh pa njé vendbanim té ligjshém né asnjé vend. Késhtu, t& genit pa
dokumente ose mungesa e lejeve té nevojshme té imigracionit nuk mund té pérdoret si njé
justifikim i pérgjithshém pér ndalimin e kétyre personave. Neni 9 i Konventés Ndérkombétare
pér té Drejtat Civile dhe Politike (“ICCPR”), qé garanton té drejtén pér liri

dhe siguri té personit, ndalon ndalimin e paligjshém dhe arbitrar. Q& ndalimi t€ jeté i
ligishém, ai duhet té rregullohet nga ligji i brendshém, mundésisht me kufijté maksimalé té
vendosur pér njé ndalim té tillé dhe t'i nénshtrohet rishikimit periodik dhe gjygésor. Qé
ndalimi t& mos jeté arbitrar, duhet té jeté i nevojshém né ¢do rast individual, i arsyeshém né
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Neni 1(2) ka té béjé me personat gé nuk meritojné€ mbrojtje qofté sepse kané njé rrugé alternative pér mbrojtjen
ose pér shkak té sjelljes sé tyre:
2. Kjo Konventé nuk do té zbatohet pér:

(i) Personat gé aktualisht marrin mbrojtje ose ndihmé nga organe ose agjenci t&€ Kombeve té Bashkuara, pérveg
Komisionerit t&€ Larté t& Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét, pér sa kohé gé ata marrin njé mbrojtje ose ndihmé
té tillé;

(ii) Personat gé njihen nga autoritetet kompetente té vendit né té cilin kané zéné banim se kané té drejtat dhe
detyrimet gé i bashkéngjiten zotérimit té shtetésisé sé atij vendi;

(i) Personat né lidhje me té cilét ka arsye serioze pér té konsideruar se:

(a) kané kryer njé krim kundér pages, njé krim lufte ose njé krim kundér njerézimit, si¢ pércaktohet né instrumentet
ndérkombétare t€ hartuara pér té caktuar dispozita né lidhje me krime té tilla; (b) kané kryer njé krim té réndé
jopolitik jashté vendit t& banimit té tyre pérpara pranimit té tyre né até vend; (c) kané gené fajtoré pér veprime né
kundérshtim me géllimet dhe parimet e Kombeve té Bashkuara.

Ju lutemi shihni, né lidhje me ndalimin e imigracionit né pérgjithési, géndrimin e mbajtur nga Grupi i Punés i OKB-
sé pér ndalimin arbitrar: (58)...konsideron se ndalimi i imigracionit duhet té higet gradualisht. Emigrantét né situaté
té parregullt nuk kané kryer asnjé krim. Kriminalizimi i migracionit té parregullt tejkalon interesat legjitime té
shteteve né mbrojtjen e territoreve té tyre dhe rregullimin e flukseve té parregullta t€ migracionit. (59) Nése duhet
té keté ndalim administrativ, parimi i proporcionalitetit kérkon gé ai té jeté zgjidhja e fundit. Duhet té respektohen
kufizime té rrepta ligjore dhe té sigurohen masa mbrojtése gjyqésore. Arsyet e paragitura nga shtetet pér té
justifikuar ndalimin, si¢ éshté nevoja e identifikimit t& migrantit né njé situaté té€ parregullt, rreziku i arratisjes ose
lehtésimi i débimit t& njé migranti t& parregullt té cilit i éshté dhéné njé urdhér largimi, duhet té pércaktohen qarté
dhe té numértohen né ményré shteruese né legjislacion. Grupi i Punés i OKB-sé pér Ndalimin Arbitrar, Raport pér
Késhillin e té Drejtave té Njeriut, A/HRC/13/30, 18 janar 2010, http://www.refworld.org/docid/502e0fa62.html Né
lidhje me personat pa shtetési, ju lutemi shihni Konkluzionin 106 t& Komitetit Ekzekutiv t& UNHCR-sé (LV1) té vitit
2006 mbi identifikimin, parandalimin dhe reduktimin e pashtetésisé dhe mbrojtjen e personave pa shtetési,
http://www.unhcr.org/453497302.html i cili “u bén thirrje shteteve gé t&€ mos ndalojné personat pa shtetési mbi
bazén e vetme té€ té genit pa shtetési dhe t'i trajtojné ata né pérputhje me ligjin ndérkombétar pér té drejtat e
njeriut ... 7.




113.

114.

115.

té gjitha rrethanat, proporcional dhe jodiskriminues. Format e ndalimit pér kohé té pacaktuar
si dhe té detyrueshme jané né vetvete arbitrare.”

Prandaj, ndalimi éshté njé masé e fundit dhe mund té justifikohet vetém kur masat e tjera
mé pak invazive ose shtrénguese jané konsideruar dhe jané gjetur t&€ pamjaftueshme pér té
mbrojtur objektivin e ligjshém geveritar té ndjekur me ané té ndalimit. Alternativat e ndalimit-
nga kérkesat e raportimit ose sistemet e lirimit me kusht/garanci deri te mbikéqyrja e
strukturuar e komunitetit dhe/ose programet e menaxhimit té rasteve — jané pjesé e ¢do
vlerésimi t& domosdoshmérisé dhe proporcionalitetit t& ndalimit. Parimet e pérgjithshme né
lidhje me ndalimin zbatohen a fortiori pér fémijét té cilét, si rregull, nuk duhet té ndalohen né
asnjé rrethané.

Kur personat gé presin pércaktimin e pashtetésisé jané té ndaluar, ata nuk duhet t& mbahen
me kriminelé t& dénuar ose individé né pritje t& gjykimit.®® Pér mé tepér, mbikéqyrja gjygésore
e ndalimit éshté gjithmoné e nevojshme dhe individét e ndaluar duhet t& kené gasje né
pérfagésimin ligjor, duke pérfshiré késhillim falas pér ata gé nuk kané mjete.

Pér personat pa shtetési, mungesa e procedurave té pércaktimit té statusit pér té verifikuar
identitetin ose shtetésiné mund té ¢ojé né ndalim té zgjatur ose me kohé té pacaktuar.
Prandaj, procedurat e pércaktimit té& pashtetésisé jané njé mekanizé€m i réndésishém pér té
reduktuar rrezikun e ndalimit t& zgjatur dhe/ose arbitrar.
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Ju lutemi shihni vendimet e Komitetit t&¢ OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut né van Alpen kundér Holandés,
Komunikimi nr. 305/1988, 23 korrik 1990,

http://www.refworld.org/docid/525414304.html paragrafi 5.8; A kundér Australisé, CCPR/ C/59/D/560/1993, 30
prill 1997, http://www.refworld.org/docid/3ae6b71a0.html paragrafi 9.4; dhe Danyal Shafiq kundér Australisé,
CCPR/C/88/D/1324/2004, 13 néntor 2006, http://www.refworld.org/docid/47975af921.html paragrafi 7.3. Né
kontekstin e refugjatéve, Konkluzioni i Komitetit Ekzekutiv t& UNHCR-sé 44 (XXXVII) i vitit 1986 mbi ndalimin e
refugjatéve dhe azilkérkuesve, i disponueshém né: http://www.refworld.org/docid/3ae68c43c0.html thekson se
ndalimi i azilkérkuesve normalisht duhet té shmanget, por nése éshté e nevojshme duhet té ndodhé vetém né
baza té pércaktuara me ligj pér té pércaktuar identitetin e individit; pér t&€ marré faktet themelore té céshtjes; kur
njé individ ka shkatérruar géllimisht dokumentacion ose ka paragitur dokumentacion mashtrues pér t& mashtruar
autoritetet;

dhe/ose ku ka shgetésime té sigurisé kombétare ose rendit publik. Ju lutemi shihni gjithashtu UNHCR,
"Udhézimet mbi kriteret dhe standardet e aplikueshme né lidhje me ndalimin e azilkérkuesve dhe alternativat e
ndalimit", 2012, http://www.unhcr.org/505b10ee9.html

Ju lutemi shihni udhézimet e ngjashme né lidhje me ndalimin e azilkérkuesve, po aty.
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116.

117.

118.

(3) Roli i UNHCR-s&

UNHCR-ja ndihmon shtetet né ményra t&€ ndryshme pér té€ pérmbushur mandatin e saj té
pashtetésisé.®® Duke u mbéshtetur né njohurité e saj krahasuese pér procedurat e
pércaktimit té pashtetésisé né njé séré shtetesh dhe pérvojén e saj né vlerésimin e
pashtetésisé dhe shtetésisé, UNHCR mund té késhillojé si pér zhvillimin e procedurave té
reja t& pércaktimit t& pashtetésisé ashtu dhe pérmirésimin e atyre ekzistuese.”® Pérveg késaj,
UNHCR mund té lehtésojé hetimet e béra nga autoritetet e pércaktimit t& pashtetésisé me
autoritetet e shteteve té tjera dhe mund té veprojé si njé burim informacioni mbi ligjet e
shtetésisé dhe praktikat.”' Qasja pér aplikantét né UNHCR gjithashtu luan njé rol té
réndésishém né sigurimin e paanshmérisé sé procedurave té pércaktimit. Sé fundi, UNHCR
mund té kryejé veté pércaktimin e pashtetésisé né nivel individual dhe/ose grupor nése éshté
e nevojshme.

(4) Eksplorimi i zgjidhjeve jashté vendit

Disa aplikanté né procedurat e pércaktimit té& pashtetésisé mund té kené njé perspektivé
realiste pranimi ose ripranimi né njé shtet tjetér, né disa raste népérmijet fitimit ose rifitimit té
shtetésisé. Kéto raste, té cilat priren té lindin kur individét kérkojné pércaktimin e
pashtetésisé né njé kontekst migrator, ngrené ¢éshtjen e bashképunimit midis shteteve pér
té gjetur zgjidhjen mé té pérshtatshme. Pérpjekjet pér té siguruar pranim ose ripranim mund
té justifikohen, por kéto duhet t& ndodhin pas njé pércaktimi té pashtetésisé. Megjithaté,
pezullimi i procedurés sé pércaktimit nuk éshté i pérshtatshém né kété kontekst, pasi njohja
e pashtetésisé sé individit Eshté e nevojshme pér té siguruar mbrojtjen e ploté té té drejtave
pér té cilat ai ose ajo ka té drejté.

(5) Masat mbrojtése shtesé procedurale dhe provash pér grupe té vecanta

Grupe té caktuara mund té pérballen me sfida t& vecanta né pércaktimin e statusit té
shtetésisé sé tyre. Konsideratat e moshés, gjinisé dhe diversitetit mund té kérkojné gé disa
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Né vecanti, sipas paragrafit 4 t&€ Rezolutés 61/137 Asambleja e Pérgjithshme e OKB. Ju lutemi shihni paragrafin 4
mé lart dhe Shtojcén IV.

Si¢ pércaktohet né Konkluzionin e Komitetit Ekzekutiv t& UNHCR-sé 106 (LVII) té vitit 2006, shénimi 666 mé lart,
Komiteti Ekzekutiv i ka kérkuar UNHCR-sé “té shpérndajé né ményré aktive informacionin dhe, aty ku éshté e
pérshtatshme, té trajnojé homologét e geverisé pér mekanizmat e duhur pér identifikimin, regjistrimin dhe dhénien
e njé statusi personave pa shtetési” dhe “pér té ofruar késhilla teknike pér shtetet palé pér zbatimin e Konventés
s€ 1954-&s né ményré qgé té sigurohet zbatimi i géndrueshém i dispozitave té saj”. (paragrafét (t) dhe (x)). Shihni
gjithashtu Shtojcén V.

Shtetet késhillohen gjithashtu gé té konsultohen me bazat e té dhénave té shtetésisé té disponueshme népérmjet

burimeve té tilla si baza e t&€ dhénave Refworld e UNHCR-sé&, www.refworld.org, ose burime rajonale té tilla si
databaza e ligjit t€ shtetésisé e European Union Democracy Observer (EUDO).

http://eudo-citizenship.eu/databases, dhe Projekti i Monitorimit dhe Avokimit t€ Qeverisjes sé Afrikés (AfriMAP)),
www.afrimap.org




119.

120.

121.

individéve t'u ofrohen masa mbrojtése procedurale dhe provash pér té siguruar gé t&€ merren
vendime té drejta pér pércaktimin e pashtetésisé.

Fémijét, vecanérisht fémijét e pashogéruar, mund t€ pérballen me sfida akute né
komunikimin e fakteve themelore né lidhje me shtetésiné e tyre. Shtetet gé vendosin
procedurat e pércaktimit t€ pashtetésis€ duhet té ndjekin parimin e ndjekjes sé interesave
mé té mira té fémijés kur shqyrtojné statusin e shtetésisé dhe nevojén pér mbrojtien e
pashtetésisé té& fémijéve.”? Masat mbrojtése shtesé procedurale dhe té provave pér
pretenduesit fémijé pérfshijné pérpunimin me pérparési té€ kérkesave té tyre, sigurimin e
pérfagésuesve ligjoré , intervistuesve dhe pérkthyesve té trajnuar si¢ duhet, si dhe marrja e
njé pjese mé t& madhe té barrés sé provés nga shteti.

Né rrethana té caktuara, konsiderata t&€ ngjashme mund té€ zbatohen pér personat me aftési
té kufizuara™ té cilét pérballen me véshtirési né komunikimin e informacionit pér statusin e
tyre té shtetésisé. Vendimmarrésit duhet té€ kené parasysh se pér shkak té diskriminimit,
personat me aftési té kufizuara mund té kené mé pak té ngjaré té kené dokumente identiteti
dhe té tjera.

Do té ishte e preferueshme qé té gjithé pretenduesve t'u ofrohet zgjedhja gé té kené
intervistues dhe pérkthyes té sé njéjtés gjini si ata. Intervistuesit dhe pérkthyesit duhet
gjithashtu té jené té vetédijshém dhe té pérgjegjshém ndaj cdo ndjeshmérie kulturore ose
fetare ose faktori personal, si mosha dhe niveli i arsimimit. Si rezultat i diskriminimit, graté
mund té pérballen me pengesa shtesé né marrjen e dokumentacionit pérkatés, té tilla si
certifikatat e lindjes ose dokumente té tjera identifikimi gé do té kishin lidhje me pércaktimin
e statusit té tyre té shtetésisé.
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Té gjithé fémijét e pashogéruar dhe té ndaré duhet té& kené qasje né njé proceduré pér té pércaktuar interesat e
tyre mé té mira. Rezultati i njé procedure té pércaktimit t& pashtetésis€, sikurse rezultati i pércaktimit té statusit t&
refugjatit, &shté pjesé e pércaktimit té interesit mé t€ miré. Né lidhje me procedurat e pércaktimit té statusit té
refugjatit dhe pércaktimet e interesit mé t&€ miré, ju lutemi shihni UNHCR, Udhézues i UNHCR-s€ pér Pércaktimin
e Interesit mé té Miré té Fémijés, maj 2008, http://www.refworld.org/docid/48480c342.html

Konventa e vitit 2006 pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara pranon se “aftésia e kufizuar éshté njé
koncept né evoluim dhe se aftésia e kufizuar &shté rezultat i ndérveprimit midis personave me démtime dhe
barrierave géndrimore dhe té mjedisit g€ pengojné pjesémarrjen e tyre té ploté dhe efektive né shoqéri né baza té
barabarta me té tjerét. ”, Preambula, paragrafi (e).
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122.

123.

124.

F. PERCAKTIMI | PASHTETESISE KU NUK ZBATOHET
KONVENTA E VITIT 1954

Shumé persona pa shtetési qé plotésojné pérkufizimin e Konventés sé 1954-és e gjejné
veten né vende gé nuk jané té detyruara nga ky traktat. Megjithaté, njé numér shtetesh
jokontraktuese kané prezantuar ndonjé formé té procedurés sé pércaktimit t& pashtetésisé
pér té adresuar situatén e personave té tillé né territoret e tyre, duke pasur parasysh
angazhimet e tyre sipas ligjit ndérkombétar pér té drejtat e njeriut. Né lidhje me kété té fundit,
pashtetésia éshté njé fakt juridikisht i réndésishém, pér shembull né lidhje me mbrojtjen
kundér ndalimit arbitrar (neni 9(1) i ICCPR), t€ drejtén e grave pér trajtim té barabarté me
burrat né lidhje me shtetésiné (neni 9 i Konventés sé 1979-&s pér Eliminimin e té Gjitha
Formave té Diskriminimit ndaj Grave) dhe té drejtén e ¢do fémije pér njé shtetési (neni 24(3)
i ICCPR dhe neni 7(1) i Konventés sé vitit 1989 pér té Drejtat e Fémijés).

Personat pa shtetési "de facto" jané gjithashtu jashté mbrojtjes sé Konventés sé 1954-és.”
Disa shtete kané pérfshiré konceptin e pashtetésisé de facto (né thelb, nése jo gjithmoné né
emér) né procedurat e tyre té pércaktimit t& pashtetésis€, duke shqgyrtuar pérshtatshmériné
pér mbrojtje mbi kété bazé krahas kritereve t€ Konventés sé 1954-&s.

Shtetet inkurajohen té ofrojné mbroijtje pér personat pa shtetési de facto, pérveg personave
pa shtetési té Konventés sé€ 1954-és. Shpesh personat pa shtetési de facto ndodhen né
situata té parregullta ose né ndalim té zgjatur sepse nuk jané né gjendije té kthehen né vendin
e tyre té shtetésisé. Shtetet do té marrin parasysh njé séré faktorésh kur té vendosin llojin e
procedurés né té cilén do té pércaktohet pashtetésia de facto. Njé konsideraté éshté se nuk
do té jeté e garté gé né fillim, edhe nga kéndvéshtrimi i aplikantit, nése ai ose ajo éshté pa
shtetési sipas Konventés sé 1954-&s ose brenda konceptit de facto. Pavarésisht se ku
pércaktohet pashtetésia de facto, procedura nuk duhet t'i pengojé individét té kérkojné
mbrojtje si refugjat ose si person pa shtetési né kuptim t€ Konventés sé vitit 1954, pasi njohja
si té tillé do té shkaktonte detyrime mé t& médha pér shtetin sipas sé drejtés ndérkombétare
sesa njohja si njé person pa shtetési de facto.
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Sic u pérmend né paragrafin 7 mé lart, nuk ka njé pérkufizim ndérkombétar té€ termit person pa shtetési de facto.
Seksioni IILA. i Konkluzioneve té Prato, shénimi 4 mé sipér, propozon pérkufizimin operacional t& méposhtém pér
termin: Personat pa shtetési de facto jané persona jashté vendit t€ shtetésisé sé tyre, té cilét nuk jané né gjendje
ose, pér arsye té vlefshme, nuk jané té gatshém té pérfitojné nga mbrojtja e atij vendi. Mbrojtja né kété kuptim i
referohet té drejtés sé mbrojtjes diplomatike té ushtruar nga njé shtet i shtetésis€ me géllim korrigjimin e njé akti té
padrejté ndérkombétarisht kundér njé shtetasi té tij, si dhe mbrojtjes dhe ndihmés diplomatike dhe konsullore né
pérgjithési, duke pérfshiré né lidhje me kthimin né shtetin e shtetésisé.



125.

126.

PJESA E TRETE: STATUSI |
PERSONAVE PA SHTETESI NE
NIVEL KOMBETAR

A. E DREJTA NDERKOMBETARE DHE STATUSI |
PERSONAVE PA SHTETESI

(1) Paralelet midis statusit té refugjatéve dhe personave pa shtetési

Statusi i pércaktuar pér personat pa shtetési né Konventén e 1954-és éshté modeluar sipas
atij té vendosur pér refugjatét né Konventén e vitit 1951. Krahasimi i teksteve té dy traktateve
tregon se dispozita t& shumta t& Konventés sé 1954-&s jané marré fjalé pér fjal€, ose me
ndryshime minimale, nga dispozitat pérkatése t& Konventés sé vitit 1951. Kjo éshté kryesisht
pér shkak té historisé sé pérbashkét té hartimit t&€ Konventave té vitit 1951 dhe 1954, té cilat
té dyja dolén nga puna e Komitetit Ad Hoc pér Pashtetésiné dhe Problemet e Ndérlidhura
gé u emérua nga Késhilli Ekonomik dhe Social né vitin 1949.7° Si rezultat, Travaux
Préparatoires t& Konventés sé vitit 1951 jané vecanérisht té réndésishme né interpretimin e
Konventés sé 1954-s.”®

Ashtu si me Konventén e vitit 1951, té drejtat e pércaktuara né Konventén e 1954-és nuk
kufizohen vetém tek individét gé jané njohur si pa shtetési pas njé pércaktimi t€ béré nga njé
shtet ose UNHCR-ja. Njé person éshté pa shtetési gé nga momenti kur ai ose ajo plotéson
kriteret né pérkufizimin e Konventés sé€ 1954-&s, ku ¢do pércaktim i kétij fakti éshté thjesht
deklarativ. Né vend té késaj, té drejtat gé i jepen njé individi sipas Konventés jané té lidhura
me natyrén e pranisé sé atij personi né shtet, t&€ vlerésuara né kuptimin e shkallés sé lidhjes
me vendin prités.

75

76

Rezoluta 248 (IX) (B) e 8 gushtit 1949. Megjithése mbrojtja e personave pa shtetési fillimisht synohej té trajtohej né
njé Protokoll i cili do té aplikonte mutatis mutandis shumicén e té drejtave substantive té pércaktuara né
Konventén e vitit 1951, mé pas u vendos g€ té miratohej njé instrument i pavarur, Konventa né lidhje me Statusin
e Personave pa Shtetési.

Pér informacion shtesé mbi historiné e hartimit, ju lutemi shihni pérshkrimin e detajuar té& Travaux Préparatoires né
UNHCR, Konventa né lidhje me statusin e personave pa shtetési: Historia e saj dhe interpretimi - Njé komentar nga
Nehemiah Robinson, 1955, http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4785f03d2.pdf (“Komentari i Robinson pér
Konventén e vitit 1954”).

Ju lutemi shihni, né veganti, paragrafét 132-139 mé poshté mbi shkallén e té€ drejtave gé u jepen personave pa
shtetési sipas Konventés sé 1954-&s né varési té nivelit t€ lidhjes sé tyre me shtetin palé.

45

122-126

PJESA E TRETE



46

127.

128.

129.

130.

Pavarésisht se ndan té njéjtén gasje té pérgjithshme, Konventa e 1954-és megjithaté
pérmban disa dallime té réndésishme nga Konventa e viti 1951. Nuk ka asnjé ndalim kundér
kthimit (neni 33, Konventa 1951) dhe nuk ka mbrojtie kundér dénimeve pér hyrje té
paligjshme (neni 31, Konventa 1951). Pér mé tepér, si e drejta pér punésim ashtu edhe e
drejta e asociimit parashikojné njé standard mé té ulét trajtimi se dispozitat ekuivalente né
Konventén e vitit 1951.77 Shtrirja e mbrojtjes kundér débimit ndryshon gjithashtu ndérmijet
traktateve.

Njé person pa shtetési mund té jeté njékohésisht refugjat.”® Kur éshté késhtu, éshté e
réndésishme gé cdo kérkesé té vlerésohet dhe gé pashtetésia dhe statusi i refugjatit té njihen
né ményré eksplicite. Né ményré té& ngjashme, kur standardet e trajtimit jané parashikuar pér
njé formé plotésuese t&€ mbrojtjes, duke pérfshiré mbrojtien kundér kthimit, shtetet duhet t'i
zbatojné kéto standarde pér individét pa shtetési gé kualifikohen pér até mbrojtje.”

(2) Pasqyré e standardit té trajtimit té kérkuar
nga Konventa e 1954-és

Nenet 12-32 té Konventés sé 1954-&s pércaktojné nj¢ gamé té gjeré té drejtash civile,
ekonomike, sociale dhe kulturore gé shtetet t'u akordojné personave pa shtetési. Konventa
e vitit 1954 i ndan kéto té drejta né kategorité e méposhtme:

o statusi juridik (duke pérfshiré statusin personal, t€ drejtat pronésore, té drejtén e
asociimit dhe gasjen né gjykata);

¢ punésimi fitimprurés (pérfshiré punésimin me pagé, vetépunésimin dhe gasjen né
profesionet e lira);

¢ mirégenia (duke pérfshiré racionimin, strehimin, arsimin publik, ndihmén publike,
legjislacionin e punés dhe sigurimet shogérore); dhe

e masat administrative (pérfshiré ndihmén administrative, liriné e lévizjes, dokumentet e
identitetit, dokumentet e udhétimit, tarifat fiskale, transferimin e aseteve, débimin dhe
natyralizimin).

Konventa e vitit 1954 pércakton standardet minimale. Ashtu si Konventa e vitit 1951,
Konventa e 1954-és kérkon gé shtetet t'u ofrojné pérfituesve té€ saj trajtim sipas shkallés sé
méposhtme:

77
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79

Megjithaté, ashtu si Konventa e 1951-shit, Konventa e 1954-és u bén thirrje shteteve “t'i japin konsideraté
dashamirése asimilimit té té drejtave té té gjithé personave pa shtetési né lidhje me punésimin me pagé ndaj atyre
té shtetasve...”. Ju lutemi shihni nenin 17(2) t& Konventés sé 1954-&s.

Si¢ u theksua né paragrafin 15 mé sipér, pérkufizimet e personit pa shtetési sipas Konventés sé 1954 dhe ai i
refugjatéve sipas Konventés sé 1951 nuk jané ndérsjellshmérisht pérjashtuese.

Pér informacion té métejshém rreth ményrés se si duhet té vlerésohen kérkesat pér refugjat, mbrojtje plotésuese
dhe pashtetési né procedurat e pércaktimit té pashtetésisg, si dhe garancité e nevojshme té konfidencialitetit, ju
lutemi shihni paragrafét 78-82 mé lart.



o trajtimi g€ duhet t'u ofrohet personave pa shtetési, pavarésisht nga trajtimi gé u béhet
qytetaréve ose té huajve té tjeré;

127-135

o té njéjtin trajtim si shtetasit;

o trajtimi sa mé i favorshém dhe, né ¢do rast, jo mé pak i favorshém se ai gé u jepet té
huajve né pérgjithési né té njéjtat rrethana; dhe

o injéjti trajtim gé u béhet pérgjithésisht té huajve.

131. Shtetet kané diskrecionin pér t&€ mundésuar barazi mé t€ madhe ndérmjet statusit té
personave pa shtetési dhe atij té shtetasve dhe né té vérteté mund té kené gjithashtu njé
detyrim pér ta béré kété sipas traktateve ndérkombétare té té drejtave té njeriut. Pérgjegjésia
e vendosur mbi shtetet pér té respektuar, mbrojtur dhe pérmbushur té drejtat e Konventés
sé 1954-és balancohet nga detyrimi né nenin 2 té té njéjtit traktat qé personat pa shtetésit'u
binden ligjeve té vendit né té cilin gjenden.

(a) Té drejtat né njé shkallé graduale, té kushtézuar

132. Té drejtat e parashikuara né Konventén e 1954-és shtrihen tek personat pa shtetési bazuar
né shkallén e lidhjes sé tyre me shtetin. Disa dispozita jané té zbatueshme pér ¢do individ
gé plotéson pérkufizimin e "personit pa shtetési" né Konventén e 1954-&s dhe jané ose
subjekt i juridiksionit té njé shteti palé ose té pranishém né territorin e tij. Té drejta té tjera,
megjithaté, u jepen personave pa shtetési, t€ kushtézuara me até nése njé individ éshté "né
ményré té ligishme", "géndron ligjérisht" ose "banues i zakonshém" né territorin e njé shteti
palé. Késhtu, shtetet mund t'u japin individéve té pércaktuar si pa shtetési té€ drejta mé
gjithépérfshirése sesa ato té& garantuara pér individét qé presin njé pércaktim. Megijithaté,
kéta té fundit kané té drejtén e shumé prej té€ drejtave té& Konventés sé€ 1954-és. Kjo éshté e
ngjashme me trajtimin e azilkérkuesve sipas Konventés sé vitit 1951.

133. Ato té drejta né Konventén e 1954-és, té cilat shkaktohen kur njé individ éshté subjekt i
juridiksionit t& njé shteti palé pérfshijné statusin personal (neni 12), pronén (neni 13), gasjen
né gjykata (neni 16(1)), racionimin ( neni 20), arsimin publik (neni 22), ndihma administrative
(neni 25) dhe natyralizimi i lehtésuar (neni 32). Té drejtat shtesé gé fitojné individét kur ata
jané fizikisht t& pranishém né territorin e njé shteti palé jané liria e fesé (neni 4) dhe e drejta
pér dokumente identiteti (neni 27).

PJESA E TRETE

134. Konventa e vitit 1954 parashikon gé personat pa shtetési té cilét jané “ligjshém né” njé shtet
palé (né fréngjisht “se trouvant régulicrement”), kané té drejté pér njé grup té drejtash shtesé.
Té drejtat e "ligjshém né" pérfshijné té drejtén pér t'u angazhuar né vetépunésim (neni 18),
liriné e Iévizjes brenda njé shteti (neni 26) dhe mbrojtjen nga débimi (neni 31).

135. Q& personat pa shtetési té jené “ligishém né” njé shtet palé, prania e tyre né vend duhet té
autorizohet nga shteti. Koncepti pérfshin si praniné e sanksionuar né ményré eksplicite,
ashtu edhe até gé njihet dhe nuk ndalohet, duke marré parasysh té gjitha rrethanat

47



48

personale té individit.%° Kohézgjatja e pranisé mund té jeté e pérkohshme. Ky interpretim i
kushteve té Konventés sé 1954 éshté né pérputhje me objektin dhe géllimin e saj, qé éshté
té sigurojé ushtrimin sa mé té gjeré t€ mundshém nga personat pa shtetési té té drejtave té
pérfshira né t&. Sic konfirmohet nga historia e hartimit t& Konventés,®' aplikantét pér statusin
e pashtetésisé, té cilét hyjné né njé proceduré pércaktimi, ndodhen “né ményré té ligjshme”
né territorin e njé shteti palé.® N& té kundért, njé individ gé nuk ka status imigrimi
né vend dhe refuzon mundésiné pér té hyré né njé proceduré té pércaktimit t&€ pashtetésisé
nuk éshté “ligjshém né” vend.

80
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Konventa e 1951-és gjithashtu e kushtézon gézimin e té€ drejtave specifike pér refugjatét me shkallé t& ndryshme
té lidhjes me shtetin, ju lutemi shikoni paragrafin 29 t& UNHCR, Dokument mbi Mbrojtjen Ndérkombétare,
A/AC.96/830, 7 shtator 1994, http:// www.unhcr.org/refworld/docid/3f0a935f2.html Sipas Komentarit t€ Robinson
pér Konventén e 1954, shénimi 75 mé sipér: “Duhet t& supozohet se shprehja 'ligishém né vend' si¢c pérdoret né
kété Konventé [1954] ka té njéjtin kuptim sikurse ai né Konventén pér Refugjatét”; né paragrafin 5 t&€ Komentarit té
nenit 15. Koncepti i géndrimit "t€ ligishém" pér géllimet e Konventés sé 1951 é&shté interpretuar si mé poshté dhe,
né dritén e historisé sé pérbashkét té hartimit t&€ Konventave t€ 1951 dhe 1954, zbatohet gjithashtu né
interpretimin e Konventés sé vitit 1954: “...'ligjshém' normalisht duhet té vlerésohet kundrejt ligjeve dhe
rregulloreve kombétare mbizotéruese; megjithaté, njé gjykim pér sa i pérket ligjshmérisé duhet t& marré parasysh
té gjitha rrethanat mbizotéruese, duke pérfshiré faktin gé géndrimi né fjalé dihet dhe nuk ndalohet, pra tolerohet
pér shkak té rrethanave té pasigurta té€ personit”. Ju lutemi shihni né lidhje me kété diskutimin e "ligjshém né" né
paragrafin 8 t&¢ UNHCR, "Qéndrimi i ligishém" - Njé shénim mbi interpretimin, 3 maj 1988,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/42ad93304.html Komiteti i OKB-sé pér té€ Drejtat e Njeriut ka vendosur gé
njé individ me njé urdhér débimi gé nuk u zbatua, i cili u lejua té& géndronte né Suedi pér arsye humanitare ishte
"ligjshém né territor" pér géllime té& gézimit té sé drejtés sé lirisé sé lévizjes té mbrojtur nga neni 12 i ICCPR. Ju
lutemi shihni Celepli kundér Suedis€, CCPR/C/51/D/456/1991, 26 korrik 1994,
http://www.refworld.org/docid/51b6e7ad4.html paragrafi 9.2.

Ju lutemi shihni Komentarin e Robinson pér Konventén e 1954, shénimi 75 mé lart, vecanérisht né lidhje me nenet
15, 18 dhe 31. Duke pasur parasysh historiné e pérbashkét té hartimit t&€ Konventave t€ 1951 dhe 1954 dhe
masén né té cilén dispozitat specifike t€ Konventés sé 1954 pasqyrojné ato té Konventés sé 1951, éshté e
réndésishme té theksohet deklarata e delegatit t&€ Francés né shpjegimin e kuptimit té termit "pranuar né ményré
té rregullt” si¢ pérdoret né tekstin e propozuar nga Franca, i cili mé voné u pranua nga komiteti hartues: "Cdo
person né posedim té njé leje géndrimi ishte né pozicion té rregullt. Né fakt, e njéjta gjé vlente edhe pér njé person
gé nuk kishte ende njé leje géndrimi, por gé kishte aplikuar pér té& dhe kishte déftesén pér até kérkesé. Né pozité
té parregullt ishin vetém ata persona té cilét nuk kishin aplikuar, apo aplikimi i té ciléve ishte refuzuar”. Komiteti Ad
Hoc i OKB-sé pér Refugjatét dhe Personat pa Shtetési, Komiteti Ad Hoc pér Pashtetésiné dhe Problemet e
Ndérlidhura, Sesioni i Paré: Regjistrimi pérmbledhés i Takimit t& Pesémbédhjeté té mbajtur né Lake Success, Nju
Jork, mé 27 janar 1950, E/AC.32/SR.15 , 6 shkurt 1950, http://www.unhcr.org/refworld/docid/40aald5f2.html
Ndérsa termi "i pranuar né ményré té rregullt" nuk arriti té jeté pjesé e Konventés sé 1951, ai informoi konceptin e
"ligjshém né”.

Ju lutemi, shihni paragrafin 72, i cili pércakton se procedurat e pércaktimit t& pashtetésisé duhet té kené efekt
pezullues né procedurat e largimit pér individin né fjalé pér kohézgjatjen e procedurés derisa té arrihet njé
pércaktim. Kohézgjatja e kohé&s gé njé individ do té konsiderohet si "ligishém né" njé vend si rezultat i té€ genit né
njé proceduré té pércaktimit t&€ pashtetésisé shpesh do té jeté e shkurtér. Si¢c pércaktohet né paragrafét 74-75,
aplikimet gartazi té bazuara mund té kérkojné vetém disa muaj pér té arritur njé pércaktim pérfundimtar, ku
vendimet e shkallés sé paré pérgjithésisht IEshohen jo mé shumé se gjashté muaj nga aplikimi.



136. Konventa e vitit 1954 u jep njé grup tjetér t& drejtash personave pa shtetési gé "géndrojné
ligjérisht" né njé shtet palé (né fréngjisht "résidant réguli¢rement"). Té drejtat e “géndrimit t&
ligishém” né Konventén e 1954-&s pérfshijné té drejtén e asociimit (neni 15), té drejtén pér
puné (neni 17), ushtrimin e profesioneve té lira (neni 19), gasjen né banesat publike (neni 21),
té drejtén pér ndihmé publike. (neni 23), té drejtat e punés dhe té sigurimeve shogérore (neni
24) dhe dokumentet e udhétimit (neni 28).%

136-139

137. Kérkesa e “géndrimit té ligjshém” parashikon njé kohézgjatje mé té madhe té pranisé né njé
territor. Megjithaté, kjo nuk duhet té& marré formén e géndrimit té& pérhershém. Periudhat mé
té shkurtra t& géndrimit té autorizuara nga shteti mund t€ mjaftojné pér sa kohé gé ato nuk
jané vizita kalimtare. Personat pa shtetési té ciléve u éshté dhéné njé leje géndrimi do té
hynin né kété kategori.®* Ajo mbulon gjithashtu individét qé kané leje té pérkohshme géndrimi
nése kjo éshté pér mé shumé se disa muaj. Pér dallim nga kjo, njé vizitor i pranuar pér njé
periudhé té shkurtér nuk do té ishte "géndrim i ligjshém". Individét e njohur si pa shtetési
pas njé procedure pércaktimi, por té ciléve nuk u éshté dhéné leje géndrimi, né pérgjithési
do té "géndrojné ligjshém" né njé shtet palé pér shkak té€ kohézgjatjes sé kaluar tashmé né
vend né pritje té njé pércaktim.

138. Njé grup pérfundimtar i té drejtave té parashikuara nga Konventa e vitit 1954 jané ato gé
duhet t'u akordohen personave pa shtetési gé jané "banoré té€ zakonshém" ose "me banim"
né njé shtet palé. Té drejtat gé u takojné atyre gé jané "banoré té zakonshém" jané mbroijtja
e té drejtave artistike dhe pronés intelektuale (neni 14) dhe té drejtat gé kané té béjné me
gasjen né gjykata, duke pérfshiré ndihmén juridike dhe ndihmén né dérgimin e garancive ose
pagesén e garancisé pér shpenzimet ligjore (neni 16(2)).

139. Kushti gé njé person pa shtetési té jeté "banor i zakonshém" ose "me banim" tregon se
personi banon né njé shtet palé né ményré té vazhdueshme dhe té€ géndrueshme. “banim i
zakonshém” do té kuptohet si banim i géndrueshém dhe faktik. Kjo mbulon ata persona pa
shtetési, té ciléve u éshté dhéné géndrimi i pérhershém, si dhe vlen edhe pér individét pa
leje géndrimi, té cilét jané vendosur né njé vend, gé kané gené atje pér disa vite, té cilét
presin njé banim té vazhdueshém atje.

PJESA E TRETE

83 Qé nga 1 prilli 2010, té gjitha dokumentet e udhétimit t€ Iéshuara nga shtetet, duke pérfshiré dokumentet e
udhétimit pér personat pa shtetési, né pérputhje me Konventén e 1954-és, duhet té jené té lexueshme nga makina
né pérputhje me standardet e Organizatés Ndérkombétare té Aviacionit Civil (“ICAO”). Ju lutemi shikoni ICAO,
Aneksin 9 té Konventés pér Aviacionin Civil Ndérkombétar, Lehtésimi, korrik 2005 dhe ICAO-UNHCR, Udhézues
pér Iéshimin e dokumenteve té udhétimit té lexueshme nga makina pér refugjatét dhe personat pa shtetési, tetor
2012, http://www.refworld.org/docid/52b166a34.html

84 Konceptii "géndrimit" éshté interpretuar né kontekstin e Konventés sé vitit 1951 dhe &shté i zbatueshém pér
interpretimin e Konventés sé 1954-&s si mé poshté: "’géndrim’ do té thoté dicka mé pak se njé banim i
géndrueshém, megjithése gartésisht mé shumé se njé ndalesé tranziti". Ju lutemi shihni paragrafin 23, UNHCR,
“Qéndrimi né ményré té ligishme” — Njé Dokument mbi interpretimin, shénimi i mésipérm 80.
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140.

141.

142.

(3) E drejta ndérkombétare pér té drejtat e njeriut

Statusi i njé personi pa shtetési sipas sé drejtés kombétare duhet té pasqyrojé gjithashtu
dispozitat e zbatueshme té sé drejtés ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Shumica
dérrmuese e té drejtave té njeriut zbatohen pér té gjithé personat, pavarésisht nga shtetésia
ose statusi i imigrimit, duke pérfshiré edhe personat pa shtetési.’® Pér mé tepér, parimi i
barazisé dhe mosdiskriminimit né pérgjithési ndalon ¢do diskriminim t& bazuar né mungesén
e statusit t& shtetésisé.® Diferencimi legjitim mund té lejohet pér grupet gé jané né njé
pozicion materialisht t& ndryshém.®” Késhtu, shtetet mund té shqyrtojné masa afirmative pér
té ndihmuar grupet vecanérisht t& cenueshme té personave pa shtetési né territorin e tyre.

E drejta ndérkombétare pér té drejtat e njeriut plotéson regjimin e mbrojtjes té pércaktuar né
Konventén e vitit 1954.% Ndérsa njé numér dispozitash té sé drejtés ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut replikojné té€ drejtat e gjetura né Konventén e 1954-&s, té tjerat parashikojné
njé standard mé té larté trajtimi ose té drejta gé nuk gjenden né Konventé fare.®

Me réndési té vecanté pér personat pa shtetési éshté e drejta e parashikuar né nenin 12(4)
té ICCPR pér té hyré né “vendin e vet”. Kjo shkon pértej sé hyries né vendin e

shtetésisé.” Ajo garanton gjithashtu té drejtén e hyrjes, dhe rriedhimisht té drejtén pér té

85
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87

88

89
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Ju lutemi shihni Komitetin e té€ Drejtave té Njeriut, Komentin e Pérgjithshém nr.15 (Pozicioni i t& huajve sipas
Konventés), 11 prill 1986, http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/45139acfc.pdf dhe Komiteti i t& Drejtave té Njeriut,
Komenti i Pérgjithshém nr. 31 (Natyra e detyrimit té pérgjithshém ligjor té& vendosur mbi shtetet palé né Konventé),
CCPR/C/21/Rev.1/Add.13, 26 maj 2004, http://www.refworld.org/docid/478b26ae2.html Ju lutemi shihni
gjithashtu Nén komisionin e OKB-sé pér Promovimin dhe Mbrojtjen e té Drejtave té€ Njeriut, Raportuesi Special pér
té drejtat e jo qytetaréve, Raporti Pérfundimtar, E/CN./Sub.2/2003/23, 26 maj 2003,
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/3f46114c4.pdf Ju lutemi vini, megjithaté, se gézimi i ploté i té drejtave té
njeriut lehtésohet nga zotérimi i njé shtetésie, prandaj edhe ekziston nevoja pér mbrojtje specifike pér personat pa
shtetési né formén e Konventés sé 1954-és.

Ju lutemi shihni, pér shembull, nenet 2(1) dhe 26 t€ ICCPR

Ju lutemi shihni Komitetin e té€ Drejtave té Njeriut, Komentin e Pérgjithshém nr. 18 (Mosdiskriminimi), 10 néntor
1989, http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/453883fa8.pdf paragrafin 13. Ju lutemi shihni gjithashtu Pérmbledhje
Ekzekutive dhe paragrafi 23 i Raportuesit Special t¢ OKB-sé pér té drejtat e jo qytetaréve, Raporti Pérfundimtar,
mé lart né shénimin 85.

Ai siguron gjithashtu njé kuadér rregullator alternativ né vendet gé nuk kané aderuar né Konventén e 1954-és. Kjo
shqgyrtohet mé tej né paragrafin 166 mé poshté.

Pér shembull, mbrojtja kundér ndalimit arbitrar t€ pérmendur né nenin 9(1) t€ ICCPR. Traktatet rajonale té té
drejtave té€ njeriut jané gjithashtu relevante.

Ju lutemi shihni Komitetin e té Drejtave té Njeriut, Komentin e Pérgjithshém nr. 27 (Liria e Lévizjes),
CCPR/C/21/Rev.1/Add.9, 2 néntor 1999, http://www.refworld.org/docid/45139¢394.html paragrafi 20: Formulimi i
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géndruar, té individéve me lidhje t& vecanta me njé shtet. Kjo pérfshin, pér shembull,
personat pa shtetési t& vendosur prej kohésh né njé shtet, si dhe personat pa shtetési té
ciléve u éshté hequr shtetésia né kundérshtim me té drejtén ndérkombétare ose té ciléve u
éshté mohuar shtetésia e njé shtetii cili ka fituar népérmijet suksesionit t€ shtetit territorin né
té cilin ata banojné zakonisht.

Edhe duke marré parasysh kéto zhvillime né té drejtén ndérkombétare té té€ drejtave té
njeriut, Konventa e 1954-&s ruan réndésiné e saj pasi trajton c¢éshtje specifike pér
pashtetésiné gé nuk trajtohen diku tjetér, vecanérisht dhénien e dokumenteve té identitetit
dhe dokumenteve té udhétimit, si dhe ndihmén administrative pér personat pa shtetési. Pér
mé tepér, dispozitat e Konventés nuk lejojné derogimin né kohé emergjence publike ndryshe
nga disa traktate té té€ drejtave té njeriut dhe ajo pércakton njé numér standardesh gé jané
mé zemérgjera se simotrat e tyre sipas sé drejtés pér té drejtat e njeriut.”’

91

nenit 12, paragrafi 4, nuk bén dallim ndérmjet shtetasve dhe té huajve (“askush”). Késhtu, personat gé kané té
drejté té ushtrojné kété té drejté mund té identifikohen vetém duke interpretuar kuptimin e shprehjes “vendi i vet”.
Shtrirja e "vendi i vet" éshté mé e gjeré se koncepti "vendi i shtetésisé sé tij". Ai nuk kufizohet vetém né shtetésiné
né kuptimin formal, domethéné shtetésiné e fituar né lindje ose me dhénie; ai pérfshin, té& paktén, njé individ i cili,
pér shkak té lidhjeve té veganta té tij ose t€ saj ose pretendimeve né lidhje me njé vend té caktuar, nuk mund té
konsiderohet té jeté thjesht njé i huaj. Ky do té ishte rasti, pér shembull, pér shtetasit e njé vendi, té ciléve atje u
éshté hequr shtetésia né kundérshtim me té drejtén ndérkombétare, dhe pér individét, vendi i shtetésisé sé té
ciléve éshté inkorporuar ose transferuar né njé entitet tjetér kombétar, shtetésia e té ciléve po i mohohet. Gjuha e
nenit 12, paragrafi 4, pér mé tepér, lejon njé interpretim mé té gjeré qé mund té pérfshijé kategori té tjera té
banoréve afatgjaté, duke pérfshiré por pa u kufizuar né personat pa shtetési té privuar arbitrarisht nga e drejta pér
té fituar shtetésiné e vendit té kétij géndrimi.

Pér shembull, mbrojtja kundér débimit pér personat "ligishém né" territor kufizohet sipas nenit 13 t&€ ICCPR né
masat mbrojtése procedurale, ndérsa neni 31 i Konventés sé€ 1954 kufizon gjithashtu arsyet substantive mbi té
cilat débimi mund té justifikohet.
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144,

145.

146.

147.

B. INDIVIDET NE NJE KONTEKST MIGRATOR

(1) Individét qé presin pércaktimin e pashtetésisé

Si¢ u diskutua né pjesén hyrése té doracakut, megjithése Konventa e 1954-&s nuk trajton né
ményré eksplicite procedurat e pércaktimit té pashtetésisé, ekziston njé pérgjegjési e
nénkuptuar pér shtetet gé té identifikojné personat pa shtetési né ményré gé t'u akordojné
standardet e duhura té trajtimit sipas Konventés.* Paragrafét né vijim marrin né konsideraté
statusin e duhur pér individét gé presin pércaktimin e pashtetésisé sé tyre.

Njé individ gé pret njé vendim ka té drejté, sé paku, pér té gjitha té drejtat bazuar né
juridiksionin ose praniné né territor, si dhe té drejtat e "ligjshém né&.%® Né kété ményré, statusi
i tij apo saj duhet té€ garantojé, ndér té tjera, dokumentet e identitetit, t& drejtén pér
vetépunésim, liriné e lévizijes dhe mbrojtien kundér débimit.** Megenése té drejtat e
lartpérmendura t&€ Konventés jané formuluar pothuajse né ményré identike me ato né
Konventén e 1951, rekomandohet gé individét qé presin njé pércaktim t& pashtetésisé té
marrin té njéjtat standarde trajtimi si azilkérkuesit pretendimet e té ciléve jané duke u
shqgyrtuar né té njéjtin shtet.

Statusi i atyre gé presin pércaktimin e pashtetésisé duhet gjithashtu té pasqyrojé t€ drejtat
e zbatueshme té njeriut si mbrojtja kundér ndalimit arbitrar dhe ndihma pér té& pérmbushur
nevojat bazé.*® Lejimi i individéve qé presin pércaktimin e pashtetésisé pér t'u angazhuar né
punésim me pagé, qofté edhe né baza té kufizuara, mund té reduktojé presionin mbi burimet
shtetérore dhe kontribuon né dinjitetin dhe vetémjaftueshmériné e individéve né fjalé.

(2) Individét e pércaktuar si pa shtetési — e drejta e géndrimit

Edhe pse Konventa e 1954-é&s nuk kérkon shprehimisht nga shtetet t'i japin njé personi té
pércaktuar si pa shtetési té€ drejtén e géndrimit, dhénia e njé leje té tillé do té pérmbushte
objektin dhe géllimin e traktatit. Kjo reflektohet né praktikén e shteteve me procedurat e
pércaktimit. Pa té drejtén pér té géndruar, individi é&shté né rrezik té pasigurisé sé
vazhdueshme dhe i penguar té gézojé té drejtat e garantuara nga Konventa e 1954-&s dhe
ligji ndérkombétar pér té drejtat e njeriut.
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Ju lutemi shihni paragrafin 8.

Sic pércaktohet né paragrafét 134-135 mé lart. Kjo do té zbatohej gjithashtu né shtetet pa procedura té dedikuara
pércaktimi kur njé individ ngre njé pretendim pér pashtetésiné né njé kontekst tjetér.

Ju lutemi shihni paragrafin 72 mé lart mbi mbrojtjen kundér débimit pér procedura té drejta dhe efikase té
pércaktimit.

Ju lutemi shihni paragrafin 140-141 mé sipér.
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Prandaj, rekomandohet gé shtetet t'u japin personave té njohur si pa shtetési njé leje
géndrimi té vlefshme pér té paktén dy vjet, megjithése lejet pér njé kohézgjatje mé té gjaté,
si pesé vjet, jané té preferueshme pér interesa té stabilitetit. Leje té tilla duhet té rinovohen,
duke ofruar mundésiné e natyralizimit té lehtésuar si¢ pércaktohet nga neni 32 i Konventés
sé 1954,

Nése njé individ i njohur si pa shtetési fiton ose rifiton mé pas shtetésiné e njé shteti tjetér,
pér shembull pér shkak té& njé ndryshimi né ligjet e shtetésisé sé tij, ai ose ajo do té€ pushojé
sé geni pa shtetési sipas Konventés sé 1954-és. Kjo mund té€ justifikojé anulimin e njé leje
géndrimi t€ marré né bazé€ té statusit t&€ pashtetésis€, megjithése konsideratat e
proporcionalitetit né lidhje me té drejtat e fituara dhe faktorét gé rrijedhin nga e drejta
ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut, si shkalla né té cilén individi ka krijuar njé jeté private
dhe familjare né shtet, duhet té€ merren parasysh.

Njohja e njé individi si person pa shtetési né bazé t& Konventés sé 1954-és shkakton
gijithashtu té drejta té “géndrimit té ligjshém?”,% pérvec té drejtés pér banim. Késhtu, e drejta
pér puné, gasja né kujdesin shéndetésor dhe asistencén sociale, si dhe njé dokument
udhétimi duhet té shogérojné njé leje géndrimi.

Edhe pse Konventa e 1954-és nuk trajton bashkimin e familjes, shtetet palé megjithaté
inkurajohen té lehtésojné ribashkimin e atyre me status té njohur té& pashtetésisé né territorin
e tyre me bashkéshortét dhe personat né ngarkim.?” Né té vérteté, disa shtete kané detyrime
pér ta béré kété gé lindin sipas traktateve pérkatése ndérkombétare ose rajonale té té
drejtave té njeriut.®®

Dy dispozitat e Konventés gé jané té kufizuara né individét me "banim té zakonshém" nuk
do té rrjedhin automatikisht nga njohja si pa shtetési.*® Megjithaté, kéto mund té aktivizohen
nése individi mund té konsiderohet se jeton né vend né baza té géndrueshme.
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Ju lutemi shihni paragrafét 136-137 mé sipér.

Pér njé shpjegim té€ bashkimit t& familjes né kontekstin e Konventés sé vitit 1951, ju lutemi shihni Doracakun mbi
Procedurat dhe Kriteret pér Pércaktimin e Statusit té Refugjatit, shénimi 47 mé lart, né paragrafét 181-188. Nése
personat né ngarkim té njé personi pa shtetési do té kishin té€ drejtén e statusit t€ pashtetésisé, i nénshtrohet njé
hetimi mbi statusin e shtetésisé sé secilit person né ngarkim pér té verifikuar kualifikimin si "person pa shtetési"
sipas Konventés sé 1954-&s. Lehtésimi i bashkimit familjar, megjithaté, mund té arrihet gjithashtu duke u dhéné té
drejta géndrimi personave né ngarkim té njé personi pa shtetési né territorin e njé shteti palé, edhe kur personat
né ngarkim nuk jané pa shtetés.

Pér mé shumé informacion se si detyrimet ndérkombétare pér té€ drejtat e njeriut plotésojné ato gé dalin nga
Konventa e 1954-&s, ju lutemi shihni paragrafét 140-143 mé lart.

Ju lutemi shihni paragrafét 138-139 mé larté.
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153.

154.

155.

156.

(3) Kur mbrojtja éshté e disponueshme né njé shtet tjetér

Kur njé individ i njohur si pa shtetési ka njé mundési realiste, né té ardhmen e afért, pér té
marré njé mbrojtje né pérputhje me standardet e Konventés sé€ 1954-és né njé shtet tjetér,
shteti prités ka diskrecionin pér t& dhéné njé status qé éshté mé tranzicional né natyré se ai
i pérshkruar né paragrafét 148-152 mé sipér. Konsiderata té vecanta vlejné pér ata gé
vullnetarisht heqgin doré nga shtetésia e tyre si njé ¢éshtje lehtésie ose zgjedhjeje.'®

Né kéto raste, duhet pasur kujdes gé té sigurohet qé kriteret pér té pércaktuar nése njé
individ ka njé mundési realiste pér t& marré mbrojtje diku tjetér, té interpretohen ngushté.
Sipas mendimit t& UNHCR-sé&, mbrojtja mund té konsiderohet e disponueshme né njé vend
tjetér vetém kur njé person pa shtetési:

e &shté né gjendje té fitojé ose rifitojé shtetésiné pérmes njé procedure té thjeshté, té
shpejté dhe jodiskrecionale, e cila E€shté thjesht njé formalitet; ose

e gézon statusin e banimit t& pérhershém né njé vend té banimit t& méparshém té
zakonshém né té cilin &shté i mundur kthimi i menjéhershém.

Pér sa i pérket fitimit ose rifitimit té& shtetésisé, individét duhet té jené né gjendje té pérdorin
nj¢ proceduré lehtésisht t& gasshme, si fizikisht ashtu edhe financiarisht, si dhe njé
proceduré g€ éshté e thjeshté pér sa i pérket hapave procedural dhe kérkesave té provave.
Pér mé tepér, procedura e fitimit/rifitimit duhet t€ jeté e shpejté dhe rezultati i garantuar
sepse éshté jodiskrecionale kur plotésohen kérkesat e pércaktuara.’®

Pér dallim nga kjo, procedurat e tjera pér fitimin e shtetésisé mund té€ mos paragesin njé
gjasé mjaftueshém té besueshme pér marrjen e mbrojtjes diku tjetér dhe pér kété arsye nuk
do té justifikonin dhénien e njé statusi thjesht kalimtar pér personat pa shtetési. Pér shembull,
nuk do té mjaftonte gé individi t& keté qasje né procedurat e natyralizimit, té cilat, si rregull i
pérgjithshém, I1éné diskrecionin né duart e zyrtaréve dhe nuk kané asnjé rezultat t& garantuar.
Né ményré té ngjashme, procedurat me kérkesa té pagarta pér fitimin e shtetésisé ose ato
gé do ta detyronin njé individ té ishte fizikisht i pranishém né njé vend té shtetésisé sé
méparshme ku hyrja dhe géndrimi ligjor nuk jané té garantuara gjithashtu nuk do té
mjaftonin.
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Ju lutemi shihni paragrafét e métejshém 161-162 mé poshté.

Pér mé tepér, masat mbrojtése jané t€ nevojshme pér t€ parandaluar g€ individi t&€ mbetet pa status ligjor kudo
dhe pér té siguruar gé ¢do rrethané e vecanté gé justifikon njé leje géndrimi té shqyrtohet si¢ duhet.

Njé shembull do t€ ishte njé proceduré pérmes sé cilés ish-shtetasit mund té rifitojné shtetésiné e tyre thjesht
duke nénshkruar njé deklaraté prané autoritetit mé té afért konsullor pas paraqgitjes sé certifikatés sé lindjes ose
pasaportés sé anuluar/skaduar, ku autoriteti kompetent éshté mé pas i detyruar té rivendosé shtetésiné.
Procedura té ngjashme mund té pérfshijné gjithashtu regjistrimin ose ushtrimin e té drejtés sé opsionit pér té fituar
shtetésiné.
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Pér sa i pérket aftésisé sé njé individi pér t'u kthyer né njé vend té banimit t& méparshém té
zakonshém, kjo duhet t& shogérohet me mundésiné pér té jetuar njé jeté té sigurt dhe
dinjitoze né pérputhje me objektin dhe qgéllimin e Konventés sé& 1954-&s. Késhtu, ky
pérjashtim zbatohet vetém pér ata individé qé tashmé gézojné statusin e géndrimit té
pérhershém né njé vend tjetér, ose do t'i jepej pas mbérritjes, kur kjo shogérohet me njé
gamé té ploté té té drejtave civile, ekonomike, sociale dhe kulturore, dhe ku ka njé mundési
té arsyeshme pér t& marré shtetésing e atij shteti.'® Leja pér t'u kthyer né njé vend tjetér né
njé bazé afatshkurtér nuk do té& mjaftonte.

(a) Kur pashtetésia rezulton nga humbja/privimi ose heqja doré vullnetare nga
shtetésia me mirébesim

Né shumé raste njé individ do té bashképunojé né pérpjekjen pér té fituar ose rivendosur
shtetésiné ose pér té béré rregullime pér kthimin né njé vend té banimit t& méparshém té
zakonshém. Kjo mund té ndodhé kur njé individ ka hequr doré ose ka humbur né ményré té
pavullnetshme shtetésiné e tij/saj. Kjo mund té lindé gjithashtu kur njé individ ka hequr doré
nga shtetésia e tij/saj e méparshme me vetédije dhe mirébesim, me synimin pér té fituar njé
shtetési tjetér. Né disa raste, pér shkak té ligjeve té€ shtetésisé té hartuara keq, individé té
tillé duhet té heqin doré nga shtetésia e tyre pér té€ aplikuar pér njé tjetér, por mé pas nuk
jané né gjendie té fitojné shtetésiné e dyté dhe mbeten pa shtetési.

Zgjidhja mé e miré né raste té tilla éshté rifitimi i shtetésisé sé méparshme. Kur njé shtet
pércakton se individé té tillé jané pa shtetési, por kané mundésiné té rifitojné shtetésiné e
tyre t& méparshme, shtetit nuk do t'i duhet t'u sigurojé atyre njé leje géndrimi. Pérkundrazi,
atyre mund t'u sigurohet njé formé e statusit t€ imigracionit pér t'i lejuar individét né fjalé té
géndrojné pér njé kohé té shkurtér né territor ndérsa béjné rregullime pér té 1évizur né shtetin
tjetér. Nj€ leje e tillé e pérkohshme mund té jeté pér njé periudhé té shkurtér prej vetém disa
muaj dhe té drejtat gé duhet té gézohen nuk ka nevojé té pérputhen me ato gé kérkohen kur
|Eshohet njé leje géndrimi. Né té vérteté, njé status mé i afért me até t& dhéné gjaté procesit
té pércaktimit mund té jeté i justifikueshém.

Shtetet mund té zgjasin lejen e pérkohshme pér t& géndruar aty ku pranimi/ripranimi ose
rifitimi i shtetésisé nuk realizohet, kjo pa fajin e individit. Megjithaté, zgjatjet mund té
kufizohen né kohézgjatje né ményré gé té arrihet njé ekuilibér i drejté midis lehtésimit té
pérfundimit t& pérpjekjeve pér pranim/ripranim ose rifitim dhe ofrimit t€ njé shkalle sigurie
pér personin pa shtetési té prekur. Nése arrihet afati kohor dhe pranimi/ripranimi ose rifitimi
nuk éshté materializuar ende pavarésisht pérpjekjeve me mirébesim té individit, atéheré
éshté pérgjegjésia e shtetit palé gé t'i japé individit statusin e dhéné pérgijithésisht pas

103

Paragrafét 20-22 t&€ UNHCR-sé, Pozicioni mbi kthimin e personave qé nuk jané konstatuar se kané
nevojé pér mbrojtie ndérkombétare né vendet e tyre té origjinés: Roli i UNHCR-sé, néntor 2010,
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4cea23c62.pdf duhet té lexohen né dritén e kritereve té pércaktuara
né kété Doracak.

55

153-160

PJESA E TRETE



56

161.

162.

njohjes si person pa shtetési; d.m.th njé leje géndrimi té rinovueshme me njé plotésim té té
drejtave, duke pérfshiré té drejtén pér té punuar dhe pér té€ marré njé dokument udhétimi.

(b) Kur pashtetésia rezulton nga heqja doré vullnetare nga shtetésia si njé ¢céshtje
lehtésie ose zgjedhjeje

Disa individé heqin doré vullnetarisht nga njé shtetési sepse nuk déshirojné té jené shtetas
té njé shteti té caktuar ose me besimin se kjo do té ¢ojé né dhénien e njé statusi mbrojtjeje
né njé vend tjetér.' Ripranimi né shtetin e shtetésisé sé méparshme, i shogéruar me fitimin
e asaj shtetésie, &shté zgjidhja e preferuar né situata té tilla. Kur mungon bashképunimi nga
individi pér ripranimin né njé shtet tjetér ose pér rifitimin e shtetésisé, autoritetet kané té
drejté té vazhdojné diskutimet e tyre me shtetin tjetér pér té€ siguruar pranimin e individit né
fiale. Né kété kontekst, detyrimet e tjera ndérkombétare té€ shtetit t€ shtetésisé sé
méparshme do té jené té réndésishme, duke pérfshiré ato gé kané té béjné me parandalimin
e pashtetésisé pas heqgjes doré nga shtetésia dhe e drejta pér té hyré né vendin e vet.'®

Njé shtet nuk ka nevojé domosdoshmérisht t'u japé ose té rinovojé lejen e géndrimit pér kéta
individé. Té njéjtit as nuk do té kishin té drejtén pér té gjitha té drejtat e parashikuara nga
Konventa e 1954-&s. Pérjashtuar ¢cdo pengesé tjetér té& mbrojtjes, kthimi i pavullnetshém nuk
mund té pérjashtohet né raste té tilla, pér shembull, kur shteti i méparshém i shtetésisé éshté
gjithashtu vendi i banimit t& zakonshém té méparshém dhe autoritetet e tij jané té pérgatitura
pér t'i dhéné géndrim té pérhershém individit né fjalé.

104

105

E drejta ndérkombétare njeh se ¢do individ ka té drejtén pér njé shtetési, por kjo nuk shtrihet né té drejtén e
individéve pér té zgjedhur njé shtetési té caktuar. Ekziston njé pranim i gjeré i dhénies automatike té shtetésisé
nga shtetet bazuar né faktoré jashté kontrollit t& njé individi, si prejardhja, lindja né territor ose vendbanimi né
territor né momentin e suksesionit té shtetit.

Ju lutemi shihni, né veganti, nenin 7(1) t€ Konventés sé vitit 1961 mbi Reduktimin e Pashtetésisé dhe nenin 12(4)
té ICCPR. Pérvec késaj, marrédhéniet migésore dhe bashképunimi ndérmjet shteteve bazuar né parimin e
mirébesimit kérkojné ripranim né rrethana té tilla. Marréveshjet e shumta ndérmjet shteteve e lehtésojné tani kété
duke parashikuar ripranimin e personave pa shtetési, duke pérfshiré ish-shtetasit dhe ish-banorét e zakonshém.
UNHCR mund té jeté né gjendje té luajé njé rol né kété drejtim, ju lutemi shihni paragrafin (j) t&€ Konkluzionit té
Komitetit Ekzekutiv t&€ UNHCR-sé nr. 96 (LIV) té vitit 2003 mbi kthimin e personave gé nuk kané nevojé pér
mbrojtje ndérkombétare, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f93b1cad.html né té cilén Komiteti Ekzekutiv:
Rekomandon, né varési té situatés, g¢ UNHCR té plotésojé pérpjekjet e shteteve pér kthimin e personave gé nuk
kané nevojé pér mbrojtje ndérkombétare népérmijet: (i) promovimit me shtetet té€ atyre parimeve gé kané té béjné
me pérgjegjésiné e tyre pér té€ pranuar pérséri shtetasit e tyre, si dhe parimet pér reduktimin e pashtetésisé; (ii)
Marrjes sé€ géndrimeve té garta publike mbi pranueshmériné e kthimit t& personave gé nuk kané nevojé pér
mbrojtje ndérkombétare; (iii) Vazhdimit t€ dialogut me shtetet pér té rishikuar legjislacionin e tyre té€ shtetésisg,
vecganérisht nése ai lejon hegjen doré nga shtetésia pa u siguruar né té njéjtén kohé qé personi né fjalé ka fituar
njé shtetési tjetér dhe mund té pérdoret pér t&€ ndaluar ose vonuar kthimin e njé personi né njé vend té shtetésisé.




(c) Konsiderimi i lidhjeve lokale

161-165

163. Kur njé individ ka zhvilluar lidhje t& ngushta me njé shtet prités si rezultat i géndrimit afatgjaté
dhe lidhjeve familjare, dhénia e statusit t& dhéné normalisht pas njohjes si person pa shtetési,
pra njé leje géndrimi e rinovueshme me njé plotésim t€ té drejtave, do té ishte e
pérshtatshme, edhe kur mbrojtja mund té jeté e disponueshme né njé shtet tjetér.'% N& disa
raste, kjo gasje mund té kérkohet pér t& pérmbushur detyrimet e té€ drejtave té njeriut, si
p.sh. pérmbajtja nga ndérhyrja e paligjshme ose arbitrare né privatési, né familje ose né
votér. "%

C. INDIVIDET NE “VENDIN E VET”

164. Si¢ u pérmend né paragrafin 142 mé lart, disa persona pa shtetési mund té konsiderohen se
jané né "vendin e vet" né kuptimin e parashikuar nga neni 12(4) i ICCPR. Persona té tillé
pérfshijné individé gé jané banoré afatgjaté dhe té zakonshém té njé shteti qé shpesh éshté
vendi i tyre i lindjes. Duke gené né "vendin e vet" ata kané té drejté té hyjné dhe té géndrojné
aty me implikime té réndésishme pér statusin e tyre sipas ligjit kombétar. Lidhja e tyre e
thellé me shtetin né fjalé, shpeshheré e shogéruar nga mungesa e lidhjeve me vendet e tjera,
i imponon shtetit njé imperativ politik dhe moral pér t€ lehtésuar integrimin e tyre té ploté né
shoqéri. Fakti gé kéta njeréz jané pa shtetési né “vendin e vet” éshté shpesh njé reflektim i
trajtimit diskriminues né hartimin dhe zbatimin e ligjeve té shtetésisé. Disave do t'u éshté
mohuar shtetésia pavarésisht se kané lindur dhe banojné vetém né até shtet; té tjeréve mund
t'u jeté hequr shtetésia pér shkak té genit anétaré té njé pjese t& komunitetit gé jané té
disfavorizuar né aspektin politik ose shogéror.'*®

165. Statusi i duhur pér individé té tillé né “vendin e vet” éshté shtetésia e shtetit né fjalé. Si¢ u
parashtrua né pjesén e dyté mé lart, né kéto raste mekanizmi i sakté pér pércaktimin e
statusit t& njé individi ose té njé grupi popullsie &shté ai gé ka té bé&jé me rivendosjen ose
dhénien e shtetésisé.'™ Rekursi né njé proceduré pér pércaktimin e pashtetésisé né
pérgjithési nuk do té jeté i pérshtatshém. Megjithaté, nése individét pritet té kérkojné

PJESA E TRETE

106 Kjo éshté vecanérisht e vérteté kur lidhja me shtetin tjetér &shté relativisht e dobét. Megjithaté, kjo duhet té
dallohet nga lidhjet gé jané aq té thella sa gé individi konsiderohet té jeté né “vendin e vet"”.
107 Ju lutemi shihni paragrafét 140-143 mé larté.

108 Me réndési né kété drejtim jané ndalimi i privimit arbitrar té shtetésisé t& pérmendur, ndér té tjera, né nenin 15(2)
té Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut dhe ndalimi kundér diskriminimit t& pérmendur né té drejtén
ndérkombétare té€ té drejtave té njeriut, né veganti ndalimin jus cogens mbi diskriminim racor. Natyra e njé norme
jus cogens diskutohet né shénimin 13 mé sipér.

109 Ju lutemi shihni paragrafét 58-61.
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166.

167.

mbrojtje népérmjet njé mekanizmi té tillé, statusi i dhéné pas njohjes do té pérfshije, té
paktén, banimin e pérhershém me gasje té lehtésuar né shtetési.'"°

D. STATUSI PER PERSONAT PA SHTETESI QE NUK
MBULOHEN NGA KONVENTA E VITIT 1954

Shumé individé gé plotésojné pérkufizimin e personit pa shtetési né Konventén e 1954-és
jetojné né vende g€ nuk jané palé né kété traktat. Megijithaté, standardet né Konventé dhe
praktika e shteteve palé mund té€ jené té dobishme pér kéto vende né hartimin dhe zbatimin
e strategjive pér trajtimin e pashtetésisé né territoret e tyre dhe rregullimin e statusit té
personave pa shtetési. Né vecanti, shtetet gé nuk jané ende palé né Konventé mund té
marrin parasysh praktikén e dhénies sé& dokumenteve té identitetit dhe dokumenteve té
udhétimit pér personat pa shtetési, masa té cilat tashmé jané miratuar né disa shtete té tjera
jo kontraktuese. Pérvec késaj, t€ gjitha shtetet do té duhet té respektojné detyrimet e tyre
sipas ligjit ndérkombétar té té drejtave té njeriut, té tilla si mbrojtja kundér ndalimit arbitrar
(neni 9(1) i ICCPR) dhe, né rastin e personave pa shtetési in situ, e drejta pér t& hyré dhe
géndruar né “vendin e vet” (neni 12(4) i ICCPR).""

Personat pa shtetési de facto jané gjithashtu jashté mbrojtjes sé Konventés sé 1954-és.'"?
Megjithaté, pasi personat pa shtetési de facto nuk jané né gjendje té kthehen menjéheré né
vendin e tyre té shtetésisé, dhénia atyre né minimum e lejes sé pérkohshme té géndrimit
promovon njé shkallé té stabilitetit. Késhtu, shtetet mund té konsiderojné t'u japin atyre njé
status té ngjashém me até té rekomanduar mé sipér né paragrafin 159 pér personat pa
shtetési qé kané mundésiné té sigurojné mbrojtje diku tjetér. Né shumé raste, njé masé e
pérkohshme e késaj natyre do té jeté e mjaftueshme pasi kthimi do té béhet i mundur pér
shembull, népérmjet pérmirésimit t& ndihmés konsullore ose njé ndryshimi té politikés né
lidhje me ndihmén konsullore pér kéta individé.

110
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112

Aty ku shtetet kané krijuar popullata pa shtetési né territorin e tyre, ato mund té& mos jené té gatshme té
prezantojné procedurat e pércaktimit t& pashtetésisé ose t'u japin personave pa shtetési statusin e rekomanduar.
Né raste té tilla, pérpjekjet e UNHCR-sé pér té siguruar zgjidhje pér popullatén né fjalé mund té shkojné pértej
avokimit né késhillat teknike dhe mbéshtetje operacionale pér iniciativat gé synojné njohjen e lidhjes ndérmjet
individéve té tillé dhe shtetit népérmjet dhénies sé shtetésisé.

Ju lutemi shihni tutje paragrafét 164-165 mé lart.

Sic u pérmend né paragrafin 7 mé lart, nuk ka njé pérkufizim té pranuar ndérkombétarisht pér pashtetésiné de
facto. Sipas pérpjekjeve té fundit pér té pérkufizuar termin, personat pa shtetési de facto kané njé shtetési, por
nuk jané né gjendje, ose pér arsye té viefshme nuk jané té gatshém, t& pérfitojné nga mbrojtja e njé shteti té
shtetésisé. Ju lutemi shihni mé tej seksionin IL.A. i Konkluzioneve té Prato, shénimi 4 mé sipér, i cili propozon
pérkufizimin operacional t&€ méposhtém pér termin: Personat pa shtetési de facto jané persona jashté shtetit té
shtetésisé sé tyre, té cilét nuk jané né gjendje ose, pér arsye té vlefshme, nuk jané té gatshém té pérfitojné nga
mbrojtja e atij vendi. Mbrojtja né kété kuptim i referohet té€ drejtés sé mbrojtjes diplomatike té ushtruar nga njé
shtet shtetésie pér té korrigjuar njé akt t& padrejté ndérkombétarisht kundér njé shtetasi té tij, si dhe mbrojtjen dhe
ndihmén diplomatike dhe konsullore né pérgjithési, duke pérfshiré né lidhje me kthimin né shtetin e shtetésisé.



168. Aty ku gjasat e mbrojties kombétare duken mé té largéta, rekomandohet té pérmirésohet
statusi i personave pa shtetési de facto népérmjet dhénies sé njé leje géndrimi té€ ngjashme
me ato gé u jepen personave g€ njihen si pa shtetési né bazé té Konventés sé 1954-és. Né
pérgjithési, fakti & personat pa shtetési de facto kané njé shtetési do té thoté se kthimi né
vendin e tyre té shtetésisé éshté zgjidhja e preferuar e géndrueshme. Megjithaté, aty ku
pengesat pér kthim rezultojné té véshtira, konsideratat praktike dhe humanitare aludojné
drejt zgjidhjeve lokale népérmjet natyralizimit si pérgjigje e duhur.

166-168
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SHTOJCA | - KONVENTA E VITIT 1954 LIDHUR ME STATUSIN E
PERSONAVE PA SHTETESI*

Preambula

Palét e larta kontraktuese

Duke marré parasysh qgé Karta e Kombeve té Bashkuara dhe Deklarata Universale e té
Drejtave té Njeriut e miratuar mé 10 dhjetor 1948 nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té
Bashkuara ka pohuar parimin gé geniet njerézore gézojné té drejtat dhe lirit &€ themelore pa
diskriminim,

Duke marré parasysh qé Kombet e Bashkuara kané treguar né raste t& ndryshme
shgetésimin e tyre té thellé pér personat pa shtetési dhe jané pérpjekur t'u sigurojné personave

pa shtetési ushtrimin mé té gjeré t€ mundshém té kétyre té drejtave dhe lirive themelore,

Duke marré parasysh qé vetém ata persona pa shtetési té cilét jané edhe refugjaté mbulohen
nga Konventa lidhur me statusin e refugjatéve e 28 korrikut té vitit 1951 dhe se ka shumé

persona pa shtetési té cilét nuk jané mbuluar nga ajo Konventg,

Duke marré parasysh gé éshté e déshirueshme té rregullohet dhe pérmirésohet statusi i
personave pa shtetési nga njé marréveshje ndérkombétare,

Kané réné dakord si mé poshté:

KAPITULLI I: DISPOZITAT E PERGJITHSHME

Neni 1
Pérkufizimi i termit “person pa shtetési”
1. Pér géllimin e késaj Konvente, termi “person pa shtetési” do té thoté njé person i cili nuk

konsiderohet si shtetas nga asnjé shtet sipas veprimit té ligjit té tij.
2. Kjo Konventé nuk zbatohet:

()  Ndaj personave té cilét pér momentin jané duke marré mbrojtje ose ndihmé nga organe

[
<
(©)
=
O
=
I
»n

ose agjenci té Kombeve té Bashkuara, pérve¢ Komisionerit té Larté t&€ Kombeve té
Bashkuara pér refugjatét, pér aq kohé sa ata e marrin nj€ mbrojtje dhe ndihmesé té
tillé.

(i) Ndaj personave té cilét njihen nga autoritetet kompetente té vendit né t€ cilin ata
géndrojné, gé kané té drejtat dhe detyrimet té cilat i jané bashkuar mbajtjes sé

shtetésisé sé atij vendi;

* Seria e Traktateve té&€ Kombeve té Bashkuara, véll. 360, f. 1177
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(i) Ndaj personave né lidhje me té cilét ka arsye serioze pér té konsideruar gé
(a) ata kané kryer njé krim kundér pages, njé krim lufte ose njé krim kundér njerézimit,
si¢c éshté pércaktuar né instrumentet ndérkombétare té€ hartuara pér té parashikuar

dispozita pér krime té tilla;

(b) ata kané kryer njé krim serioz jopolitik jashté vendit té tyre té géndrimit para

pranimit té tyre né até vend,;

(c) ata kané gené fajtoré té veprimeve né kundérshtim me géllimin dhe parimet e

Kombeve té Bashkuara.

Neni 2
Detyrimet e pérgjithshme

Cdo person pa shtetési ka detyra ndaj vendit né té cilin ai gjendet, té cilat kérkojné né vecanti gé
ai té veprojé né pérputhje me ligjet dhe rregullat e tij, po ashtu edhe ndaj masave té marra pér
ruajtjen e rendit publik.

Neni 3
Mosdiskriminimi

Shtetet kontraktuese do té zbatojné dispozitat e késaj Konvente ndaj personave pa shtetési pa

diskriminim ndaj racés, fesé ose vendit té origjinés.

Neni 4
Feja
Shtetet Kontraktuese do t’'u akordojné personave pa shtetési brenda territoreve té tyre njé trajtim

sé paku aq té favorshém sa ai i akorduar shtetasve té tyre né lidhje me liriné e praktikimit té fesé

sé tyre dhe liriné lidhur me arsimimin fetar té fémijéve té tyre.

Neni 5
T€E drejtat e dhéna pavarésisht nga kjo Konventé

Asgjé né kété Konventé nuk gjykohet se cenon ndonjé prej té drejtave dhe pérfitimeve té dhéna
nga Shteti Kontraktues personave pa shtetési pavarésisht nga kjo Konventé.



NEeni 6
Termi “né té njéjtat rrethana”

Pér géllimin e késaj Konvente, termi “né té njéjtat rrethana” nénkupton gé ¢do kérkesé (duke
pérshiré kérkesat lidhur me kohézgjatjen dhe kushtet e géndrimit) té cilén njé individ i vecanté
do duhet t& pérmbushé gé té gézojé té drejtat né fjalé, nése ai nuk do té ishte njé person pa
shtetési, duhet té plotésohen prej tij, me pérjashtim té kérkesave té cilat, pér shkak té natyrés sé

tyre, njé person pa shtetési éshté i paafté t'i pérmbushé.

NeniI 7
Pérjashtim nga reciprociteti

1. Pérvec rasteve kur kjo Konventé pérmban dispozita mé té favorshme, njé shtet
Kontraktues u akordon personave pa shtetési té njéjtin trajtim, si¢ u akordon té huajve né
pérgjithési.

2. Pas njé periudhe géndrimi prej tre vitesh, t€ gjithé personat pa shtetési gézojné pérjashtim
nga reciprociteti legjislativ né territorin e Shteteve Kontraktuese.

3. Cdo Shtet Kontraktues vazhdon t'u akordojé personave pa shtetési té drejtat dhe
pérfitimet té cilat ata kishin té drejté t'i pérfitonin, né mungesé té reciprocitetit, né datén e hyrjes
né fuqi té késaj Konvente pér até shtet.

4. Shtetet Kontraktuese konsiderojné né ményré té favorshme mundésiné e akordimit
personave pa shtetési, né mungesé té reciprocitetit, té t& drejtave dhe pérfitimeve pértej atyre té
cilave ata kané té€ drejté sipas paragraféve 2 dhe 3, dhe ndaj pérjashtimeve gé shtrihen nga
reciprociteti ndaj personave pa shtetési, té cilét nuk plotésojné kushtet e ofruara né paragrafét 2
dhe 3.

Dispozitat e paragraféve 2 dhe 3 zbatohen ndaj té drejtave dhe pérfitimeve té referuara né
nenet 13, 18, 19, 21 dhe 22 té késaj Konvente dhe té drejtave dhe pérfitimeve té cilat nuk

parashikohen nga kjo Konventé.

SHTOJCAT

Neni 8
Pérjashtim nga masat pérjashtimore

Pérsa u pérket masave pérjashtimore té cilat mund té merren kundér personit, pasurisé ose
interesave té shtetasve ose ish-shtetasve té njé shteti té huaj, Shtetet Kontraktuese nuk zbatojné
masa té tilla ndaj njé personi pa shtetési vetém pér arsye se ai kishte mé paré shtetésiné e
shtetit t& huaj né fjalé. Shtetet Kontraktuese té cilat, sipas legjislacionit té tyre, jané té ndaluara
té zbatojné parimet e pérgjithshme té shprehura né kété nen béjné, né raste té pérshtatshme,

pérjashtime né favor té personave té till€ pa shtetési.
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Neni 9

Masat e pérkohshme

Asgjé né kété Konventé nuk e pengon njé Shtet Kontraktues, né kohé lufte ose rrethana té
tjera té rénda dhe té pazakonta, nga marrja e masave té pérkohshme, té cilat ai i konsideron si
thelbésore pér siguriné kombétare né rastin e njé personi té vecanté, né pritje t& pércaktimit nga
Shteti Kontraktues se ai person éshté né fakt njé person pa shtetési dhe se vazhdimésia e

masave té tilla Eshté e nevojshme né kété rast né interes té sigurisé kombétare.

Neni 10
Vazhdimi i géndrimit
1. Atje ku njé person pa shtetési éshté zhvendosur me forcé gjaté Luftés sé Dyté Botérore

dhe éshté vendosur né territorin e njé Shteti Kontraktues, dhe éshté banor atje, periudha e njé

géndrimi té tillé té detyruar konsiderohet té keté gené géndrim i ligjshém brenda atij territori.

2. Atje ku njé person pa shtetési ka gené i detyruar t& zhvendoset me forcé gjaté Luftés sé
Dyté Botérore nga territori i njé Shteti Kontraktues dhe éshté, para hyrjes né fuqi té késaj
Konvente, kthyer atje pér té géndruar, periudha e géndrimit pérpara dhe pas njé zhvendosijeje té
tillé me forcé do té konsiderohet si njé periudhé e pandérpreré pér cdo géllim pér té cilin

kérkohet géndrim i pandérpreré.

Neni 11
Detarét pa shtetési

Né rastin e personave pa shtetési qé shérbejné rregullisht si anétaré té ekuipazhit né bordin e
njé anije gé mban flamurin e Shtetit Kontraktues, ai shtet duhet t’i japé konsideraté dashamirése
vendosjes sé tyre né territorin e tij dhe ¢éshtja e dokumenteve té udhétimit pér ta ose pranimi i
tyre i pérkohshém né territorin e tij vegcanérisht, me géllim gé té lehtésojé vendosjen e tyre né njé

vend tjetér.

KAPITULLI lI: STATUSI JURIDIK

Neni 12
Statusi personal

1. Statusi personal i njé personi pa shtetési do té rregullohet nga ligji i vendbanimit té tij t&

pérhershém ose, kur ai nuk ka vendbanim té pérhershém, nga ligji i vendit t& géndrimit té tij.

2. Té drejtat e fituara mé paré nga njé person pa shtetési dhe té varura nga statusi personal,
mé vecganérisht té drejtat lidhur me martesén, respektohen nga njé Shtet Kontraktues me kusht

gé té pajtohen, nése kjo do té jeté e nevojshme, me formalitetet e kérkuara nga ligji i atij shteti,



me kusht gé e drejta né fjalé éshté njé e drejté e cila duhet té kishte gené njohur nga ligji i atij

shteti, nése ai nuk do té ishte béré pa shtetési.

Neni 13
Pasuria e tundshme dhe e patundshme

Shtetet Kontraktuese do té akordojné ndaj njé personi pa shtetési trajtim sa mé té favorshém
té jeté e mundur dhe, né asnjé rast, jo mé pak favorizues sesa ai gé u akordohet té huajve
zakonisht né té njéjtat rrethana, pérsa i pérket fitimit té pasurisé sé tundshme dhe té
patundshme dhe té drejtave té tjera gé kané té béjné me to, si dhe girave dhe kontratave té tjera

lidhur me pasuriné e tundshme dhe té patundshme.

Neni 14
Té drejtat artistike dhe pasuria industriale

Pérsa i pérket mbrojtjes sé pasurisé industriale té tilla, si zbulimet, projektet ose modelet,
markat tregtare, emrat tregtar dhe té drejtave né veprat letrare, artistike dhe shkencore, njé
personi pa shtetési i akordohet né vendin né té cilin ai ka banimin e tij té zakonshém e njéjta
mbrojtje, si¢ u akordohet shtetasve té atij vendi. Né territorin e cilitdo Shteti tjetér Kontraktues,
atij i akordohet e njéjta mbrojtje gé i akordohet né até territor shtetasve té vendit né té cilin ai ka

banimin e tij t& zakonshém.

Neni 15
E drejta e asociimit

Pérsa u pérket shogatave jopolitike dhe jofitimprurése dhe sindikatave, Shtetet Kontraktuese
do t’u akordojné personave pa shtetési, gé géndrojné né ményré té ligjshme né territorin e tyre,
trajtim sa mé té favorshém gé té jeté e mundur dhe né ¢do rast jo mé pak favorizues sesa ai gé

u akordohet té huajve zakonisht né té njéjtat rrethana.

Neni 16
Qasja né gjykata

1. Njé person pa shtetési do té keté qasje té liré né gjykatat e drejtésisé né territorin e té

gjitha Shteteve Kontraktuese.
2. Njé person pa shtetési do té gézojé né Shtetin Kontraktues né té cilin ai ka banimin e tij té
zakonshém té njéjtin trajtim si njé shtetas pér ¢céshtjet gé kané té béjné me qasjen né gjykata,

duke pérfshiré ndihmén ligjore dhe pérjashtimin nga cautio judicatum solvi.
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3. Njé personi pa shtetési do t'i akordohet pér ¢céshtjet e referuara né paragrafin 2 né vendet
pérveg atij né té cilin ai ka banimin e zakonshém, trajtim gé i jepet njé shtetasi té& vendit té tij té

banimit t& zakonshém.

KAPITULLI lll: PUNESIMI FITIMPRURES

Neni 17
Punésimi me pagé

1. Shtetet Kontraktuese i akordojné personave pa shtetési gé kané géndrim té ligjshém né
territorin e tyre trajtim sa mé té favorshém qé té jeté e mundur dhe, né ¢cdo rast, jo mé pak
favorizues sesa ajo g€ u akordohet té huajve zakonisht né té njéjtat rrethana, pérsa i pérket té
drejtés pér t'i pérfshiré né punésimin me pagé.

2. Shtetet Kontraktuese i japin konsideraté dashamirése asimilimit té té drejtave té té gjithé
personave pa shtetési lidhur me punésimin me pagé té atyre shtetasve dhe né vecanti té atyre
personave pa shtetési, gé kané hyré né territorin e tyre né pajtim me programet e rekrutimit té

punés ose sipas skemés sé imigrimit.

Neni 18
Vetépunésimi

Shtetet Kontraktuese i akordojné personit pa shtetési, qé éshté i ligishém né territorin e tyre,
trajtim sa mé favorizues té jeté e mundur dhe, né ¢do rast, jo mé pak favorizues sesa ai gé u
akordohet té huajve zakonisht né té njéjtat rrethana, pérsa i pérket té€ drejtés pér t’u pérfshiré pér
llogari té tij né bujgési, industri, punime me doré dhe tregtare dhe pér té krijuar shoqéri tregtare

dhe industriale.

NEeni 19
Profesionet e lira

Cdo Shtet Kontraktues i akordon personave pa shtetési me géndrim té ligijshém né territorin e
tyre, té cilét mbajné diploma té njohura nga autoritetet kompetente té€ atij shteti dhe té cilét
déshirojné té praktikojné njé profesion té liré, trajtim sa mé té favorshém té jeté i mundur dhe, né

¢do rast, jo mé pak favorizues sesa ai g€ u akordohet t€ huajve zakonisht né té njéjtat rrethana.



KAPITULLI IV: MIREQENIA

Neni 20
Racionimi

Atje ku ekziston njé sistem racionimi, i cili zbatohet ndaj popullsisé né pérgjithési dhe
rregullon shpérndarjen e pérgjithshme té produkteve né mungesé, personave pa shtetési i
akordohet i njéjti trajtim si shtetasve.

Neni 21
Strehimi

Pérsa i pérket strehimit Shtetet Kontraktuese, pér aq sa ¢éshtja éshté rregulluar nga ligjet ose
rregullat, ose varet nga kontrolli i autoriteteve publike u akordon personave pa shtetési me
géndrim té ligjshém né territorin e tyre trajtim sa mé favorizues gé té€ jeté i mundur, né ¢do rast,

jo mé pak favorizues sesa ai gé u akordohet té huajve zakonisht né té njéjtat rrethana.

Neni 22
Arsimimi publik

1. Shtetet Kontraktuese i akordojné personave pa shtetési té njéjtin trajtim gé u akordohet
shtetasve pérsa i pérket arsimit fillor.

2. Shtetet Kontraktuese u akordojné personave pa shtetési trajtim sa mé té favorshém gé té
jeté i mundur dhe, né ¢do rast, jo mé pak favorizues sesa ai g€ u akordohet t€ huajve zakonisht
né té njéjtat rrethana, pérsa i pérket arsimimit, pérvec edukimit fillor dhe, né vecanti, pérsa i
pérket hyrjes pér studime, njohjes sé certifikatave, diplomave dhe gradave té shkollave t€ huaja,
shlyerjes sé kuotave dhe detyrimeve dhe akordimin e bursave.

Neni 23
Ndihma publike

Shtetet Kontraktuese u akordojné personave pa shtetési me géndrim té ligjshém né territorin
e tyre té njéjtin trajtim lidhur me ndihmén dhe asistencén publike ashtu si¢ u jepet shtetasve té

tyre.
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Neni 24
Legjislacioni i punés dhe sigurimi shoqéror

1. Shtetet Kontraktuese u akordojné personave pa shtetési gé jané me géndrim té ligjshém

né territoret e tyre té njéjtin trajtim si¢ u akordohet shtetasve né lidhje me céshtjet e méposhtme:

(@) Pér aq sa céshtje té tilla rregullohen nga ligje ose rregulla ose jané té kushtézuara nga
kontrolli i autoriteteve administrative: shpérblimi, duke pérfshiré fondet familjare ku kéto
jané pjesé e shpérblimit, orét e punés, marréveshjet e oréve jashté orarit té punés,
pushimet me pagesé, kufizimet né punét e shtépisé, mosha minimale e punésimit,
periudha e té punuarit si girak dhe trajnimi, puna e grave dhe puna e personave té rinj,
dhe punésimi i pérfitimeve té marréveshjes kolektive.

(b) Sigurimi shogéror (dispozitat ligjore lidhur me punésimin, Iéndimin, sémundjet
profesionale, maternitetit, sémundjet, paaftésia, mosha e vjetér, vdekja, papunésia,
pérgjegjésité familjare dhe ¢do rast tjetér emergjence i cili, sipas ligjeve dhe rregullave
kombétare, éshté i mbuluar nga njé skemé e sigurimit shogéror), i kushtézuar nga

kufizimet e méposhtme:

() Mund té keté marréveshje pérkatése té duhura pér mbajtjen e té drejtave té fituara

dhe té drejtave gjaté kohés sé fitimit.

(i) Ligjet dhe rregullat kombétare té€ vendit t& banimit mund té paracaktojné marréveshje
té vecanta pérsa u pérket pérfitimeve ose pjeséve té pérfitimeve té cilat jané té
pagueshme térésisht nga fondet publike dhe pérsa u pérket fondeve té€ paguara ndaj
personave té cilét nuk plotésojné kushtet e kontributeve té paracaktuara pér

shpérblimin e njé pensioni normal.

2. E drejta pér kompensim pér vdekjen e njé personi pa shtetési gé rezulton nga Iéndimi né
puné ose nga sémundje profesionale nuk do té ndikohet nga fakti gé vendgéndrimi i pérfituesit

éshté jashté territorit t& Shtetit Kontraktues.

3. Shtetet Kontraktuese do t'u japin personave pa shtetési pérfitimet e marréveshjeve té
pérfunduara midis tyre, ose té cilat mund té pérfundohen ndérmijet tyre né t&€ ardhmen, pérsa i
pérket mbajtjes sé té drejtave té fituara dhe té drejtave né procesin e fitimit lidhur me sigurimin
shogéror, lidhur vetém me kushtet té cilat zbatohen ndaj shtetasve té shtetit nénshkrues té
marréveshjeve né fjalé.

4. Shtetet Kontraktuese konsiderojné me dashamirési dhénien personave pa shtetési, sa mé
shumé té jeté e mundur, té pérfitimeve té€ marréveshjeve té njéjta, té cilat mundet né ¢do kohé té

jené né fugi ndérmijet shteteve té€ tilla kontraktuese dhe shteteve jokontraktuese.



KAPITULLI V: MASAT ADMINISTRATIVE

Neni 25
Ndihma administrative

1. Kur ushtrimi i t€ drejtés nga njé person pa shtetési kérkon normalisht ndihmén e
autoriteteve té njé vendi té€ huaj té cilave ai nuk mund t'u drejtohet, Shteti Kontraktues, né
territorin e té cilit ai éshté duke banuar, organizon gé njé ndihmé e tillé t'i ofrohet atij nga

autoritetet e tyre.

2. Autoriteti ose autoritetet e pérmendura né paragrafin 1 i shpérndajné ose béjné t'i
shpérndajné nén mbikéqyrjen e tyre personave pa shtetési, dokumente ose certifikata té tilla, si¢

do t'i shpérndaheshin normalisht t& huajve nga ose népérmjet autoriteteve té tyre kombétare.

3. Dokumentet ose certifikatat, t& shpérndara né kété ményré, géndrojné né vend té
dokumenteve zyrtare shpérndaré té huajve nga ose népérmijet autoriteteve té tyre kombétare,

dhe do té besohen né mungesé té provés sé kundért.

4. Lidhur me kété trajtim pérjashtues gé mund t’u jepet personave nevojtaré, pér shérbimet e
pérmendura kétu mund té vendosen tarifa, por kéto tarifa jané modeste dhe né proporcion me
ato gé u ngarkohen shtetasve pér shérbime té ngjashme.

5. Dispozitat e kétij neni nuk paragjykojné nenet 27 dhe 28.

Neni 26
Liria e lévizjes
Cdo Shtet Kontraktues i akordon personave pa shtetési gé jané té ligijshém né territorin e tij té

drejtén pér té zgjedhur vendbanimin e tyre dhe pér té lévizur lirshém brenda territorit té tij, né

bazé té rregullave té zbatueshme pér té huajt pérgjithésisht né té njéjtat rrethana.

Neni 27
Dokumentet e identitetit

Shtetet Kontraktuese i japin dokumente identiteti cdo personi pa shtetési né territorin e tyre, i

cili nuk zotéron njé dokument udhétimi té€ vlefshém.

NEeni 28
Dokumentet e udhétimit

Shtetet Kontraktuese u japin personave pa shtetési me géndrim té ligjshém né territorin e tyre
dokumente udhétimi pér té udhétuar jashté territorit t& tyre, pérvegse kur kérkohet ndryshe nga
arsye shtrénguese té sigurisé kombétare ose té rendit publik, dhe dispozitat e kalendarit t& késaj

Konvente zbatohen né lidhje me dokumente té tilla. Shtetet Kontraktuese mund t'i japin njé
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dokument té tillé udhétimi ¢cdo personi tjetér pa shtetési né territorin e tyre; ata né vecanti
konsiderojné me dashamirési |€shimin e njé dokumenti té tillé udhétimi pér personat pa shtetési
né territorin e tyre, té cilét nuk jané né gjendje té pérfitojné nj€ dokument udhétimi nga

vendqgéndrimi i tyre i ligishém.

Neni 29
Detyrimet fiskale
1. Shtetet Kontraktuese nuk imponojné mbi personat pa shtetési detyrime ose taksa, té

cfarédo pérshkrimi, t€ tjera ose mé té larta se ato taksa té cilat u jané ose mund t’u jené véné

shtetasve té tyre né situata té ngjashme.

2. Asgjé né paragrafin e mésipérm nuk pengon zbatimin ndaj personave pa shtetési té ligjeve
dhe rregullave gé kané té béjné me detyrimet lidhur me dhénien té huajve t& dokumenteve

administrative pérfshiré edhe dokumentet e identitetit.

Neni 30
Transferta e aseteve

1. Njé Shtet Kontraktues lejon, né pérputhje me ligjet dhe rregullat e vendit té tij, personat pa
shtetési té transferojné asetet, t€ cilat ata i kané bleré né territorin e tij, né njé vend tjetér ku ata

jané pranuar pér t'u rivendosur.

2. Njé Shtet Kontraktues konsideron me dashamirési aplikimin e personave pa shtetési pér
lejet pér té transferuar asetet kudo gé ata mund té jené dhe té cilat jané t&€ domosdoshme pér

rivendosjen e tyre né njé vend tjetér nga i cili ata jané pranuar.

Neni 31
Débimi
1. Shtetet Kontraktuese nuk débojné njé person pa shtetési me géndrim té ligjshém né

territorin e tyre, pérvecse pér arsye té sigurisé kombétare dhe rendit publik.

2. Débimi i njé personi té tillé pa shtetési béhet vetém né pérputhje me njé vendim té arritur
né pérputhje me njé proces té drejté ligjor. Pérveg kur kérkohet nga arsye shtrénguese té
sigurisé kombétare, personi pa shtetési lejohet té paragesé prova pér sqarim dhe té apelojé, dhe
té pérfagésohet pér kété géllim para autoriteteve kompetente ose njé personi, ose personave,

vecanérisht t& eméruar nga autoritetet kompetente.

3. Shtetet Kontraktuese duhet t'i lejojné njé personi té tillé pa shtetési njé periudhé té
arsyeshme brenda sé cilés té kérkojé pranim ligjor né njé vend tjetér. Shtetet Kontraktuese
rezervojné té drejtén pér té zbatuar gjaté asaj periudhe masa té tilla t& brendshme, nése ato

gjykohen té nevojshme.



Neni 32
Natyralizimi

Shtetet Kontraktuese lehtésojné, sa mé shumé té jeté e mundur, asimilimin dhe natyralizimin
e personave pa shtetési. Ata né vecanti béjné ¢cdo pérpjekije té lehtésojné procedurat e
natyralizimit dhe té zvogélojné sa mé shumé té jeté e mundur detyrimet dhe kostot e
procedurave té tilla.

KAPITULLI VI: KLAUZOLAT PERFUNDIMTARE

Neni 33
Informacion mbi legjislacionin kombétar

Shtetet Kontraktuese i komunikojné Sekretarit t&€ Pérgjithshém té€ Kombeve té Bashkuara

ligjet dhe rregullat, té cilat mund t’i adaptojné pér té siguruar zbatimin e késaj Konvente.

Neni 34
Zgjidhja e mosmarréveshjeve

Cdo mosmarréveshje ndérmjet Paléve té€ késaj Konvente lidhur me interpretimin ose zbatimin
e saj, té cilat nuk mund té zgjidhen me mjete té tjera, i referohen Gjykatés Ndérkombétare té

Drejtésisé me kérkesén e ¢do njérés prej paléve né mosmarréveshje.

Neni 35
Nénshkrimi, ratifikimi dhe aderimi

1. Kjo Konventé éshté e hapur pér nénshkrim né qarget kryesore t& Kombeve té Bashkuara
deri né 31 dhjetor té vitit 1955.

2. Ajo do té jeté e hapur pér nénshkrim né emér té:
(@) cdo shteti anétar t&€ Kombeve té Bashkuara;

(b) cdo shteti tjetér i ftuar pér t€ marré pjesé né Konferencén e Kombeve t€ Bashkuara mbi
statusin e personave pa shtetési;

(c) cdo shteti té cilit mund t'i jeté adresuar njé ftesé pér té€ nénshkruar ose pér té aderuar
nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara.

3. Ajo ratifikohet dhe dokumentet e ratifikimit depozitohen prané Sekretarit té Pérgjithshém té

Kombeve té Bashkuara.

4. Ajo éshté e hapur pér aderim nga shtetet e referuara né paragrafin 2 té kétij neni. Aderimi
ndikohet nga depozitimi i instrumentit té€ aderimit prané Sekretarit t& Pérgjithshém té€ Kombeve
té Bashkuara.
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Neni 36
Klauzola e zbatimit territorial

1. Cdo shtet mundet, né kohén e nénshkrimit, ratifikimit ose aderimit, t&€ deklarojé se kjo
Konventé shtrihet né té gjitha ose né secilén prej territoreve pér marrédhéniet ndérkombétare té
té cilave ai éshté pérgjegjés. Njé deklaraté e till€ sjell pasoja kur konventa hyn né fuqi pér shtetet
né fjalé.

2. Né ¢do kohé mé pas kjo shtrirje béhet népérmjet njoftimit drejtuar Sekretarit té
Pérgjithshém té Kombeve té Bashkuara dhe sjell pasoja nga dita e néntédhjeté pas dités sé
marrjes nga Sekretari i Pérgjithshém i Kombeve t€ Bashkuara té kétij njoftimi ose gé nga dita e
hyrjes né fuqi t& Konventés pér shtetin né fjalé, cilado qofté mé e vonshme.

3. Lidhur me ato territore né té cilat kjo Konventé nuk shtrihet né kohén e nénshkrimit,
ratifikimit ose aderimit, cdo shtet i interesuar konsideron mundésité pér marrjen e hapave té
nevojshme né ményré gé té shtrijé zbatimin e késaj Konvente né territore té tilla, me pélgimin,

kur éshté e nevojshme pér arsye kushtetuese, té geverive té kétyre territoreve.

Neni 37
Klauzola federale
Né rastin e njé shteti federal ose jounitar zbatohen dispozitat e méposhtme:

(@) Lidhur me ato nene té késaj Konvente gé jané né juridiksionin legjislativ té autoriteteve
federale legjislative, detyrimet e geverisé federale né pérmasa jané té njéjta me ato té

Paléve té cilét nuk jané shtete federale.

(b) Lidhur me ato nene té€ késaj Konvente gé jané né juridiksionin legjislativ té shteteve
pérbérése, provincave ose kantoneve té cilat nuk jané té detyruara t& ndérmarrin
veprime legjislative, sipas sistemit kushtetues té federatés, geveria federale do t’i sjellé
kéto nene, me njé rekomandim té favorshém, né vémendjen e autoriteteve pérkatése té

shteteve, provincave ose kantoneve sa mé paré gé té jeté e mundur.

(c) Njé Shtet federal Palé né kété Konventé, me kérkesén e ¢do Shteti tjetér Kontraktues té
transmetuar népérmijet Sekretarit t& Pérgjithshém t€ Kombeve t€ Bashkuara, bén njé
deklaraté té ligjeve dhe praktikave té federatés dhe té njésive té saj pérbérése lidhur me
¢do dispozité té vecanté té Konventés duke treguar shtrirjen gé i éshté dhéné asaj
dispozite népérmjet ndonjé mase legjislative ose ndonjé veprimi tjetér.



Neni 38
Rezervat

1. Né kohén e nénshkrimit, ratifikimit ose aderimit, ¢do shtet mund t'u béjé rezerva neneve té
Konventés, pérveg neneve 1, 3, 4, 16 (1) dhe 33 deri 42 té pérfshira.

2. Cdo shtet duke béré njé rezervé né pérputhje me paragrafin 1 té kétij neni mundet né ¢do
kohé té térheqé rezervén me ané té njé komunikimi drejtuar Sekretarit t&€ Pérgjithshém té

Kombeve té Bashkuara.

Neni 39
Hyrja né fuqi

1. Kjo Konventé hyn né fugi né ditén e néntédhjeté pas dités sé depozitimit té instrumentit té
gjashté té ratifikimit ose aderimit.

2. Pér ¢cdo shtet gé ratifikon ose aderon né Konventé pas depozitimit té instrumentit té
gjashté té ratifikimit ose aderimit, Konventa hyn né fuqi né ditén e néntédhjeté pas datés sé

depozitimit nga ky shtet té instrumentit té tij té ratifikimit ose aderimit.

Neni 40
Denoncimi

1. Cdo Shtet Kontraktues mund té denoncojé kété Konventé né cdo kohé me ané té njé
njoftimi drejtuar Sekretarit t&€ Pérgjithshém t& Kombeve té Bashkuara.

2. Ky denoncim sjell pasoja pér Shtetin Kontraktues té interesuar njé vit nga data né té cilén

ai éshté marré nga Sekretari i Pérgjithshém i Kombeve té Bashkuara.

3. Cdo shtet i cili ka béré njé deklaraté ose njoftim sipas nenit 36 mund t€ deklarojé, né ¢do
kohé pas késaj, népérmijet njé njoftimi drejtuar Sekretarit t€ Pérgjithshém t€ Kombeve té
Bashkuara se Konventa do té€ pushojé sé shtriri né kété territor njé vit pas datés sé€ marrjes sé

njoftimit nga Sekretari i Pérgjithshém.

Neni 41
Rishikimi

1. Cdo Shtet Kontraktues mund té kérkojé rishikim t€ késaj Konvente né ¢do kohé me ané té
njé njoftimi drejtuar Sekretarit t€ Pérgjithshém té Kombeve té Bashkuara.

2. Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara bén rekomandime pér hapat gé duhen

ndérmarré, nése ka ndonjé€, lidhur me njé kérkesé té tille.
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NEenI 42
Njoftimet nga Sekretari i Pérgjithshém i Kombeve té Bashkuara

Sekretari i Pérgjithshém i Kombeve té Bashkuara informon té gjitha Shtetet anétare dhe

joanétare t& Kombeve té Bashkuara duke iu referuar nenit 35 pér:

a) nénshkrimet, ratifikimet dhe aderimet né pérputhje me nenin 35;

b) deklaratat dhe njoftimet né pérputhje me nenin 36;

) rezervat dhe térheqgjet né pérputhje me nenin 38;

d) datén né té cilén kjo Konventé hyn né fuqgi né pérputhje me nenin 39;
)

e) denoncimet dhe njoftimet né pérputhje me nenin 40;

(
(
(c
(
(
() keérkesat pér rishikim né pérputhje me nenin 41.

Né mirébesim té& nénshkruarit, autorizuar né ményrén e duhur, kané nénshkruar kété

Konventé né emér té geverive té tyre pérkatése.

Pérgatitur né New York, mé 28 shtator 1954, né njé kopje té€ vetme, prej té cilés tekstet
anglisht, fréngjisht dhe spanjisht jané njélloj autentike dhe té cilat do t€ mbeten té vendosura né
arkivat e Kombeve té Bashkuara dhe kopje té vérteta té vértetuara plotésisht té cilat do té
shpérndahen tek té gjitha shtetet anétare t&€ Kombeve té Bashkuara dhe shtetet joanétare

referuar né nenin 35.

KALENDARI
Paragrafi 1

1. Dokumenti i udhétimit gé referohet né nenin 28 té késaj Konvente duhet té tregojé qé

mbajtési éshté person pa shtetési sipas parashikimeve t&€ Konventés sé 28 shtatorit 1954.
2. Dokumenti béhet né té paktén dy gjuhé, njéra prej té cilave éshté anglisht ose fréngjisht.

3. Shtetet Kontraktuese konsiderojné nése déshirojné té adaptojné modelin e dokumentit té
udhétimit qé éshté bashkéngjitur.

Paragrafi 2

Bazuar né rregullat e pérftuara né shtetin né fjalé, fémijét mund té pérfshihen né dokumentin e

udhétimit té njérit prej prindérve, ose né raste té jashtézakonshme, té njé té rrituri tjetér.



Paragrafi 3

Pagesa pér Iéshimin e dokumentit té udhétimit nuk duhet té jeté mé e larté se ¢mimi mé i ulét

i pasaportave shtetérore.
Paragrafi 4

Pérvecg né raste té vecanta ose té jashtézakonshme, dokumenti éshté i viefshém né numrin

mé té€ madh t&€ mundshém té shteteve.
Paragrafi 5

Dokumenti éshté i vlefshém minimalisht pér tre muaj dhe maksimalisht pér dy vjet.
Paragrafi 6

1. Rinovimi ose zgjatja e vlefshmérisé s€ dokumentit éshté ¢céshtje e autoritetit gé e I€shon
até, pér sa kohé mbajtési nuk ka siguruar njé géndrim té ligjshém né territorin e autoritetit né
fialé. Léshimi i dokumentit té ri, né té njéjtat kushte, Eshté céshtje e autoritetit gé ka léshuar

dokumentin e méparshém.

2. Autoritetet diplomatike ose konsullore mund té autorizohen té zgjasin, pér njé periudhé jo

mé té gjaté se gjashté muaj, vlefshmériné e dokumentit té udhétimit té Iéshuar nga shtetet e tyre.

3. Shtetet Kontraktuese konsiderojné me dashamirési rinovimin ose zgjatjen e vliefshmérisé sé
dokumenteve té udhétimit ose léshimin e dokumenteve té reja pér personat pa shtetési gé nuk
jané mé me géndrim t& ligjshém né territorin e tyre, té cilét nuk mund t& marrin dokumentet e

udhétimit né vendin ku kané vendgéndrim té ligjshém.
Paragrafi 7

Shtetet Kontraktuese njohin vlefshmériné e dokumenteve té Iéshuara né pérputhje me

dispozitat e nenit 28 té késaj Konvente.
Paragrafi 8

Autoritetet kompetente té shtetit né té cilin personi pa shtetési déshiron té& procedojé
vendosin, nése ata jané té pérgatitur pér ta pranuar até dhe nése kérkohet vizé, njé vizé né

dokumentin gé ai mban.
Paragrafi 9

1. Shtetet Kontraktuese ndérmarrin té Iéshojné viza tranzit pér personat pa shtetési gé jané

pajisur me viza pér né territorin e destinacionit pérfundimtar.

2. Léshimi i kétyre vizave mund té refuzohet né rastet kur do té justifikohej refuzimi i dhénies
sé vizés pér njé té hua,j.

Paragrafi 10

Pagesa pér Iéshimin e vizave té daljes, hyrjes ose transitit nuk éshté mé e madhe se sa
pagesa minimale pér vizat né pasaportat e huaja.
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Paragrafi 11

Kur njé person pa shtetési ka vendgéndrimin e ligjshém né territorin e njé Shteti tjetér
Kontraktues, pérgjegjésia pér Iéshimin e njé dokumenti té ri, sipas parashikimeve dhe kushteve
t€ nenit 28, éshté e autoritetit kompetent té atij territori né té cilin personi pa shtetési ka té drejté
té aplikojé.

Paragrafi 12

Autoriteti gé léshon dokumentin e ri térheq dokumentin e vjetér dhe ia kthen até vendit gé e
ka léshuar, nése éshté pércaktuar né dokument gé duhet kthyer; né té kundért ai e térheq dhe

anulon dokumentin.
Paragrafi 13

1. Njé dokument udhétimi i Iéshuar sipas nenit 28 té késaj Konvente, pérveg rasteve kur ajo
parashikohet ndryshe, i jep té drejté mbaijtésit té rihyjé né ¢cfarédo kohe né territorin e shtetit gé e
ka léshuar, gjaté periudhés sé vlefshmérisé sé saj. Né ¢do rast, periudha gjaté sé cilés mbajtési
mund té kthehet né vendin gé e ka I€shuar dokumentin duhet té jeté jo mé pak se tre muaj,
pérvegse kur vendi, té cilit personi pa shtetési i kérkon t& udhétojé, nuk insiston né dokumentin e
udhétimit né pérputhje me té drejtén e rihyrjes.

2. Shteti Kontraktues, subjekt i dispozitave t& nénparagrafit paraardnés, mund t’i kérkojé
mbajtésit t& dokumentit t& respektojé kéto formalitete sic mund té pércaktohet né lidhje me

daljen nga ose kthimin né territorin e tij.
Paragrafi 14

Bazuar vetém né parashikimet e paragrafit 13, dispozitat e kétij plani, né asnjé ményré nuk
prekin ligjet dhe rregulloret gé pércaktojné kushtet e pranimit, kalimit transit, géndrimit dhe

vendosjes dhe nisjes nga territoret e Shteteve Kontraktuese.
Paragrafi 15

Statusi i mbajtésit, vecanérisht né lidhje me kombésing, nuk pércaktohet ose ndikohet nga

[Eshimi i dokumentit dhe as nga hyrjet e béra né shtetin né fjalé.
Paragrafi 16

Léshimi i dokumentit né asnjé ményré nuk i jep té drejté mbajtésit t& gézojé mbrojtjen e
autoriteteve diplomatike ose konsullore té vendit gé e I€shon dhe nuk i jep ipso facto kétyre

autoriteteve té drejtén e mbrojtjes.

MODELI | DOKUMENTIT TE UDHETIMIT

[nuk éshté reprodukuar kétu]



SHTOJCA Il - 1961 KONVENTA MBI
REDUKTIMIN E PASHTETESISE *

Shtetet Kontraktuese,

Duke vepruar né pérputhje me rezulutén 896 (IX), adaptuar nga Asambleja e Pérgjithshme e
Kombeve té Bashkuara mé 4 dhjetor té vitit 1954;

Duke e konsideruar té déshirueshme pér té reduktuar pashtetésiné me marréveshje

ndérkombétare,

Kané réné dakord si mé poshté:

NENI 1

1. Njé Shtet Kontraktues duhet t’i japé shtetésiné e tij njé personi té lindur né territorin e atij

shteti, i cili ndryshe mund té jeté pa shtetési. Kjo shtetési i jepet:
(@) me lindjen, nga veprimi i ligjit ose
(b) né bazé té njé aplikimi té paraqitur tek autoritetet pérkatése, nga ose né emér té njé

personi té interesuar, né ményrén e parashikuar nga ligji i brendshém. Né bazé té

dispozitave té paragrafit 2 té kétij neni, asnjé aplikim i tillé nuk mund té kundérshtohet.

Njé Shtet Kontraktues, i cili merr masa pér dhénien e shtetésisé sé tij né pérputhje me
nénparagrafin (b) té kétij paragrafi mundet gjithashtu té sigurojé dhénien e shtetésisé sé tij né
bazé té ligjit né njé moshé té tillé dhe té kushteve té tilla, sic mund té jeté parashikuar nga e
drejta e brendshme.

2. Njé Shtet Kontraktues mund ta kushtézojé dhénien e shtetésisé sé tij né pérputhje me
nénparagrafin (b) té paragrafit 1 t€ kétij neni sipas njé ose mé shumé prej kushteve té

méposhtme:

(@) qgé aplikimi té jeté paraqitur gjaté njé periudhe, t€ pércaktuar nga Shteti Kontraktues,
duke filluar jo mé voné se mosha tetémbédhjeté vjece dhe duke mbaruar jo mé herét se
mosha njézet e njé vjece, késhtu gjithsesi, personi i interesuar do té lejohet sé paku njé
vit, gjaté té cilit ai mund té béjé veté aplikimin pa pasur nevojé té marré autorizimin ligjor
pér té€ vepruar késhtu;

(b) gé personi né fjalé té keté banuar vazhdimisht né territorin e Shtetit Kontraktues pér njé
periudhé té tillé sic mund té pércaktohet nga ai shtet, pa kaluar pesé vjet menjéheré para

paragitjes sé aplikimit dhe as dhjeté vjet né térési;

*
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(c) gé personi i interesuar t&€ mos keté gené dénuar pér shkelje kundér sigurisé kombétare
dhe as té keté gené dénuar me burgim pér njé periudhé pesévjecare ose mé shumé pér
njé vepér penale;

(d) qé personi né fjalé té keté gené gjithmoné pa shtetési.

3. Pavarésisht nga dispozitat e paragraféve 1(b) dhe 2 té kétij neni, njé fémijé i lindur nga

martesa né territorin e njé Shteti Kontraktues, néna e té cilit ka shtetésiné e atij shteti, pérfiton né

lindje até shtetési, nése pérndryshe mund té jeté pa shtetési.

4. Njé Shtet Kontraktues i jep shtetésiné e tij njé personi i cili pérndryshe mund té jeté pa
shtetési dhe i cili nuk éshté né gjendije té pérfitojé shtetésiné e Shtetit Kontraktues né territorin e
té cilit ai ka lindur, sepse ai ka kaluar moshén pér té paraqitur aplikimin e tij ose nuk ka plotésuar
kushtet e kérkuara té banimit, nése shtetésia e njérit prej prindérve té tij né kohén e lindjes sé
personit ishte ajo e Shtetit Kontraktues t€ pérmendur mé lart. Nése prindérit e tij nuk mbanin té
njéjtén shtetési né kohén e lindjes sé tij, céshtja, nése shtetésia e personit né fjalé ndjek até té
babait ose até té nénés, vendoset nga e drejta e brendshme e kétij Shteti Kontraktues. Nése
kérkohet aplikimi pér njé shtetési té tillé, aplikimi béhet tek autoritetet pérkatése ose né emér té
aplikantit né ményrén e pérshkuar nga e drejta e brendshme. N& bazé té dispozitave té

paragrafit 5 té kétij neni, njé aplikim i tillé nuk refuzohet.

5. Shteti Kontraktues mund ta kushtézojé dhénien e shtetésisé sé tij né pérputhje me
dispozitat e paragrafit 4 té kétij neni me njé ose mé shumé prej kushteve té€ méposhtme:
(@) gé aplikimi té jeté paraqitur pérpara se kérkuesi té arrijé né moshé, e cila éshté mé pak
se njézet e tre vjege, té caktuar nga Shteti Kontraktues;
(b) qgé personi i interesuar té keté banuar zakonisht né territorin e Shtetit Kontraktues pér njé
periudhé té tillé gé i paraprin menjéheré paragitjes sé aplikimit, duke mos kaluar tre vijet,
sic mund té jeté caktuar nga ai shtet;

(c) qgé personi né fjalé té keté gené gjithmoné pa shtetési.

NENI 2

Njé fémijé i braktisur, i gjetur né territorin e njé Shteti Kontraktues duhet, né mungesé té
provave né té kundér, té konsiderohet se ka lindur brenda atij territori t& prindérve gé mbajné

shtetésiné e atij shteti.

NENI 3
Pér géllimin e pércaktimit t& detyrimeve té Shteteve Kontraktuese sipas késaj Konvente,
lindja né njé anije ose né njé avion gjykohet se ka ndodhur né territorin e atij Shteti té& flamurit té

anijes ose né territorin e atij shteti ku éshté regjistruar avioni, si¢ mund té jeté rasti.



NENI 4

1. Njé Shtet Kontraktues i jep shtetésiné e tij njé personi, gé nuk ka lindur né territorin e njé
Shteti Kontraktues i cili ndryshe do té jeté pa shtetési, nése shtetésia e njérit prej prindérve té tij
né kohén e lindjes sé personit ishte e atij shteti. Nése prindérit e tij nuk kishin té njéjtén shtetési
né kohén e lindjes sé tij, céshtja, nése shtetésia e personit té interesuar duhet té ndjeké até té
babait ose até té nénés, duhet té& vendoset nga e drejta e brendshme e kétij Shteti Kontraktues.
Shtetésia e dhéné né pérputhje me dispozitat e kétij paragrafi jepet:

(@) né lindje, nga veprimi i ligjit ose

(b) né bazé té njé aplikimi t& paragqitur tek autoritetet pérkatése, nga ose né emér té veté

personit té interesuar, né ményrén e parashikuar nga e drejta e brendshme. Bazuar né

dispozitat e paragrafit 2 té& kétij neni, asnjé aplikim nuk refuzohet.

2. Njé Shtet Kontraktues mund ta kushtézojé dhénien e shtetésisé sé tij né pérputhje me

dispozitat e paragrafit 1 t& kétij neni me njé ose mé shumé prej kushteve t& méposhtme:

(@) gé aplikimi té jeté paraqitur pérpara se aplikanti té keté arritur nj¢ moshé, gé éshté jo mé

pak se 23 vjeg, t€ caktuar nga Shteti Kontraktues;

(b) qgé personi i interesuar té keté banuar zakonisht né territorin e Shtetit Kontraktues pér njé
periudhé gé t& mos i kalojé tre vjet gé i paraprin menjéheré paraqitjes sé aplikimit, si¢

mund té caktohet nga ai shtet;

(c) qé personi i interesuar t& mos keté gené dénuar pér njé vepér penale kundér sigurisé

kombétare;

(d) qgé personiiinteresuar té keté gené gjithmoné pa shtetési.

NENI 5

1. Nése ligji i njé Shteti Kontraktues kérkon humbijen e shtetésisé si pasojé e ndonjé
ndryshimi né statusin personal t& njé personi té till&, si martesa, mbarimi i martesés, legjitimimi,

njohja ose adaptimi, njé humbije e tillé kushtézohet nga zotérimi ose fitimi i njé shtetésie tjetér.

2. Nése, sipas ligjit t& njé Shteti Kontraktues, njé fémijé€ i lindur jashté martese humb

[
<
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shtetésiné e atij shteti si pasojé e njohjes sé atésisé, atij i jepet nj€ mundési pér ta rifituar até
shtetési me ané té aplikimit me shkrim drejtuar autoriteteve pérkatése dhe kushtet gé rregullojné
kété aplikim nuk duhet té jené mé rigoroze, sesa ato té parashikuara né paragrafin 2 t€ nenit 1

té késaj Konvente.
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NENI 6

Nése ligji i njé Shteti Kontraktues parashikon humbjen e shtetésisé sé tij nga bashkéshorti
ose fémijét e njé personi, pér shkak se ai person e ka humbur ose éshté privuar nga ajo shtetési,

njé humbije e tillé kushtézohet nga zotérimi ose fitimi i njé shtetésie tjetér.

NENI 7

1.(a) Nése ligji i njé Shteti Kontraktues e lejon hegjen doré nga shtetésia, njé veprim i till€ nuk
rezulton né humbjen e shtetésisé, nése personi i interesuar nuk zotéron ose fiton njé shtetési
tjetér.

(b) Dispozitat e nénparagrafit (a) té kétij paragrafi nuk zbatohen atje ku zbatimi i tyre mund té

mospérputhet me parimet e parashikuara né nenet 13 dhe 14 té Deklaratés Universale té
té Drejtave té€ Njeriut e miratuar mé 10 dhjetor 1948 nga Asambleja e Pérgjithshme e

Kombeve té Bashkuara.

2. Njé shtetas i njé Shteti Kontraktues, i cili kérkon natyralizimin né njé vend té huaj, nuk
humb shtetésiné e tij po t& mos keté fituar ose po t&€ mos i jeté dhéné siguria e fitimit t&
shtetésisé sé atij vendi té huaj.

3. Bazuar né paragrafét 4 dhe 5 té kétij neni, njé shtetas i nj¢ Shteti Kontraktues nuk do ta
humbé shtetésiné e tij, pér t'u béré pa shtetési, pér arsye té largimit, banimit jashté vendit,

mosregjistrimit ose pér ¢do arsye té ngjashme.

4. Njé person i natyralizuar mund ta humbé shtetésiné e tij pér shkak té banimit jashté vendit
pér njé periudhé, jo mé pak se shtaté vjet rresht, t& pércaktuar nga ligji i Shtetit Kontraktues,

nése ai nuk u deklaron autoriteteve pérkatése géllimin e tij pér té ruajtuar shtetésiné e tij.

5. Né rastin e njé shtetasi té njé Shteti Kontraktues, té lindur jashté territorit té tij, ligji i atij
shteti mund té kushtézojé ruajtjen e shtetésisé sé tij, pas skadimit té njé viti nga koha kur éshté
béré madhor me banimin né até kohé né territorin e shtetit ose regjistrimit tek autoritetet

pérkatése.

6. Pérvec rrethanave té pérmendura né kété nen, njé person nuk humb shtetésiné e njé Shteti
Kontraktues, nése njé humbje e tillé do ta béjé até pa shtetési, pavarésisht se njé humbije e tillé

nuk ndalohet shprehimisht nga ndonjé dispozité tjetér e késaj Konvente.

NENI 8
1. Njé Shtet Kontraktues nuk privon njé person nga shtetésia e tij, nése njé privim | tillé do ta
béjé até pa shtetési.

2. Pavarésisht nga dispozitat e paragrafit 1 té kétij neni, njé person mund té privohet nga
shtetésia e njé Shteti Kontraktues:



(@) né rrethanat né té cilat, sipas paragraféve 4 dhe 5 t€ nenit 7, éshté e lejueshme gé

personi ta humbasé shtetésiné e tij;
(b) atje ku shtetésia éshté fituar nga kegpérfagésimi ose mashtrimi.

3. Pavarésisht nga dispozitat e paragrafit 1 t&€ kétij neni, njé Shtet Kontraktues mund té fitojé
té drejtén pér t€ privuar njé person nga shtetésia e tij, nése né kohén e nénshkrimit, ratifikimit
ose aderimit specifikon ndalimin e njé té drejte té tillé né bazé té njé ose mé shumé prej arsyeve

t& méposhtme, arsye té cilat ekzistonin né ligjin e tij t& brendshém né até kohé:
(@) gé né mospérputhje me detyrén e tij t& besnikérisé ndaj Shtetit Kontraktues, personi:

() me mospérfillje ndaj njé ndalimi té€ shprehur nga Shteti Kontraktues, ka dhéné ose
vazhdon té japé shérbime ndaj, ose ka marré apo vazhdon té marré rrogé nga njé

shtet tjetér;
(i) ka kryer njé sjellje né njé ményré seriozisht t& démshme ndaj interesave vitale té shtetit;

(b) gé personi ka béré njé betim ose njé deklaraté formale pér besnikéri ndaj njé shteti tjetér
ose ka dhéné déshmi té qarté té vendosmérisé sé tij pér té refuzuar njohjen e

besnikérisé sé tij ndaj Shtetit Kontraktues.

4. Njé Shtet Kontraktues nuk duhet té ushtrojé funksionin e privimit té lejuar nga paragrafét 2
dhe 3 t€ kétij neni, pérvegse né pérputhje me ligjin, i cili do té sigurojé pér personin né fjalé té

drejtén pér njé dégjim té drejté nga njé gjykaté ose njé trup tjetér i pavarur.

NENI 9

Njé Shtet Kontraktues nuk mund té€ privojé njé person ose njé grup personash prej shtetésisé

sé tyre pér arsye raciale, etnike, fetare ose politike.

NENI 10

1. Cdo traktat ndérmjet Shteteve Kontraktuese gé parashikon transferimin e territorit pérfshin
dispozita té hartuara pér té€ siguruar gé asnjé person nuk do té béhet pa shtetési si rezultat i
transferimit. Njé Shtet Kontraktues bén pérpjekjet e tij mé té mira pér té siguruar gé ¢do traktat i
tillg, i béré prej tij me njé shtet, i cili nuk éshté Palé e késaj Konvente té pérfshijé dispozita té
tilla.

2. Né mungesé té dispozitave té tilla nj¢ Shtet Kontraktues, té cilit i éshté transferuar territori
ose i cili pérndryshe fiton territor do t’'ua akordojé shtetésiné e tij personave té tillé té cilét mund

té béhen pa shtetési si rezultat i transferimit ose i fitimit.

NENI 11

Shtetet Kontraktuese nxisin né kuadrin e Kombeve té Bashkuara, sa mé shpejt gé mund té
jeté e mundur, pas depozitimit t& instrumentit té€ gjashté té ratifikimit ose aderimit, krijimin e njé
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organizmi ku njé person gé pretendon té pérfitojé nga kjo Konventé mund té aplikojé pér

shqgyrtimin e pretendimit té tij dhe pér ndihmé pér t’ua paraqitur até autoriteteve pérkatése.

NENI 12

1. Né lidhje me njé Shtet Kontraktues, i cili nuk i jep, né pérputhje me dispozitat e paragrafit 1
té nenit 1 ose nenit 4 t& késaj Konvente, shtetésiné e tij né lindje me ligj, dispozitat e paragrafit 1
té nenit 1 ose 4, sipas rastit, zbatohen ndaj personave té lindur para, si dhe personave té lindur

pas hyrjes né fuqi té késaj Konvente.

2. Dispozitat e paragrafit 4 té nenit 1 té késaj Konvente zbatohen ndaj personave té lindur
para, si edhe personave té lindur pas hyrjes né fuqi té saj.

3. Dispozitat e nenit 2 té€ késaj Konvente zbatohen vetém ndaj fémijéve té braktisur, t& gjetur

né territorin e njé Shteti Kontraktues pas hyrjes né fuqgi t& Konventés.

NENI 13

Kjo Konventé nuk interpretohet se ndikon ndaj ndonjé dispozite mé ndihmuese ndaj
reduktimit t& pashtetésisé, e cila mund té pérfshihet né té drejtén e brendshme té ¢do Shteti
Kontraktues, gé éshté ose do té jeté né fuqi, ose gé mund té pérfshihet né cdo konventé tjetér,
traktat ose marréveshje gé éshté ose do té jeté né fugi midis dy ose mé shumé Shteteve

Kontraktuese.

NENI 14

Cdo mosmarréveshje ndérmjet Shteteve Kontraktuese lidhur me interpretimin ose zbatimin e
késaj Konvente, e cila nuk mund té zgjidhet me mjete té tjera, i paragiten Gjykatés

Ndérkombétare té Drejtésisé me kérkesén e ¢donjérés prej paléve né mosmarréveshije.

NENI 15

1. Kjo Konventé zbatohet ndaj té gjitha territoreve jovetéqgeverisése, nén kujdestari, koloniale
dhe té tjera territoreve jometropolitane, pér marrédhéniet ndérkombétare té té cilave éshté
pérgjegjés njé Shtet Kontraktues; Shteti Kontraktues né fjalé, né bazé té dispozitave té paragrafit
2 té kétij neni, né kohén e nénshkrimit, ratifikimit ose aderimit, deklaron territorin ose territoret
jometropolitane ndaj té cilave Konventa do té zbatohet ipso facto si rezultat i kétij nénshkrimi,

ratifikimi ose aderimi.

2. Né c¢do rast né té cilin, pér géllim té shtetésisg, njé territor jometropolitan nuk trajtohet si i
bashkuar me njé territor metropolitan, ose né ¢do rast né té cilin kérkohet pélgimi paraprak i njé
territori jometropolitan nga ligjet ose praktikat kushtetuese té Shtetit Kontraktues ose té territorit
jometropolitan pér zbatimin e Konventés ndaj atij territori, ai Shtet Kontraktues pérpiget té

sigurojé pélgimin e nevojshém té territorit jometropolitan brenda periudhés sé dymbédhjeté



muajve nga data e nénshkrimit t& Konventés nga ai Shtet Kontraktues dhe, kur njé pélgim i tillé
éshté arritur, Shteti Kontraktues njofton Sekretarin e Pérgjithshém té Kombeve te Bashkuara. Kjo
Konventé zbatohet ndaj territorit ose territoreve té€ pérmendura né kété njoftim nga data e

marrjes sé tij nga Sekretari i Pérgjithshém.

3. Pas skadimit té periudhés dymbédhjetémujore té pérmendur né paragrafin 2 té kétij neni,
Shtetet Kontraktuese né fjalé informojné Sekretarin e Pérgjithshém pér rezultatin e késhillimeve
né ato territore jometropolitane, pér marrédhéniet ndérkombétare té té cilave ato jané pérgjegjés

dhe gé pélgimi i tyre ndaj zbatimit té késaj Konvente mund té jeté€ mbajtur i fshehur.

NENI 16

1. Kjo Konventé éshté e hapur pér nénshkrim né seliné gendrore t&€ Kombeve t€ Bashkuara
nga 30 gushti 1961 deri né 31 maj 1962.

2. Kjo Konventé éshté e hapur pér nénshkrim né emér té:
(@) cdo shteti anétar t&é Kombeve té Bashkuara;

(b) cdo shteti tjetér i ftuar pér té ndjekur konferencén e Kombeve té Bashkuara mbi

eliminimin ose reduktimin e pashtetésisé né té ardhmen;

(c) cdo shteti, ndaj té cilit mund t’i jeté drejtuar njé ftesé pér t&€ nénshkruar ose pér té
aderuar nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara.
3. Kjo Konventé ratifikohet dhe instrumentet e ratifikimit depozitohen prané Sekretarit té
Pérgjithshém té Kombeve té Bashkuara.
4. Kjo Konventé éshté e hapur pér aderimin nga shtetet e referuara né paragrafin 2 té kétij
neni. Aderimi kryhet me depozitimin e instrumenteve té aderimit prané Sekretarit t& Pérgjithshém

té Kombeve té Bashkuara.

NENI 17

1. Né kohén e nénshkrimit, ratifikimit ose aderimit cdo shtet mund t'u béjé njé rezervé

neneve 11, 14 ose 15.
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2. Asnjé rezervé tjetér ndaj késaj Konvente nuk éshté e pranueshme.

NENI 18

1. Kjo Konventé hyn né fuqi dy vjet pas datés sé depozitimit té instrumentit té gjashté té

ratifikimit ose aderimit.

2. Pér ¢do shtet gé ratifikon ose aderon né kété Konventé pas depozitimit té instrumentit té
gjashté té ratifikimit ose aderimit, ajo hyn né fugi né ditén e néntédhjeté pas depozitimit nga njé
shtet i tillé i instrumentit té tij té ratifikimit ose aderimit ose né datén né té cilén kjo Konventé hyn
né fugi né pérputhje me dispozitat e paragrafit 1 té kétij neni, cilado éshté mé e vonshme.
83
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NENI 19

1. Cdo Shtet Kontraktues mund ta denoncojé kété Konventé, né cdo kohé me ané té njé
njoftimi me shkrim té adresuar tek Sekretari i Pérgjithshém i Kombeve té Bashkuara. Njé
denoncim i tillé hyn né fuqi pér Shtetin Kontraktues né fjalé njé vit pas datés sé marrjes sé
njoftimit nga Sekretari i Pérgjithshém.

2. Né rastet ku, né pérputhje me dispozitat e nenit 15, kjo Konventé éshté béré e zbatueshme
né njé territor jometropolitan té€ njé Shteti Kontraktues, ai shtet mund né ¢do kohé pas késaj, me
pélgimin e territorit né fjalé, t& njoftojé Sekretarin e Pérgjithshém t& Kombeve té& Bashkuara duke
e denoncuar kété Konventé né ményré té vecuar né lidhje me até territor. Denoncimi hyn né fuqi
njé vit pas datés sé marrjes sé njé njoftimi té tillé nga Sekretari i Pérgjithshém, i cili njofton té

gjitha Shtetet e tjera Kontraktuese pér njé njoftim té tillé dhe datén ose marrjen e tij.

NENI 20

1. Sekretari i Pérgjithshém i Kombeve té Bashkuara njofton té gjithé anétarét e Kombeve té
Bashkuara dhe shtetet joanétare, duke iu referuar nenit 16, pér vecorité e méposhtme:

(@) nénshkrimet, ratifikimet dhe aderimet sipas nenit 16;

(b) rezervat sipas nenit 17;

(c) datén né té cilén kjo Konventé hyn né fuqgi né zbatim té nenit 18;

(d) denoncimet sipas nenit 19.

2. Sekretari i Pérgjithshém i Kombeve té Bashkuara, pas depozitimit t& instrumentit té€ gjashté
té ratifikimit ose aderimit mé sé voni, sjell né vémendjen e Asamblesé sé Pérgjithshme ¢éshtjen e

krijimit, né pérputhje me nenin 11, té njé trupi té tillé sic éshté pérmendur aty.

NENI 21

Kjo Konventé regjistrohet nga Sekretari i Pérgjithshém i Kombeve té Bashkuara né datén e
hyrjes sé€ saj né fuqi.

Né déshmi nga ku nénshkruesit fugiploté kané nénshkruar kété Konventé.

Pérgatitur né Neé York, mé 30 gusht 1961 né njé kopje té€ vetme, prej sé cilés tekstet né
gjuhén kineze, angleze, frénge, ruse dhe spanjolle jané njélloj autentike dhe té cilat depozitohen
né arkivat e Kombeve té Bashkuara dhe kopje té verifikuara té té cilave shpérndahen nga
Sekretari i Pérgjithshém i Kombeve té Bashkuara tek té gjithé anétarét e Kombeve té Bashkuara

dhe shtetet joanétare té referuara né nenin 16 té késaj Konvente.



SHTOJCA Il - LISTA E SHTETEVE PALE
TE KONVENTES SE VITIT 1954 LIDHUR ME

STATUSIN E PERSONAVE PA SHTETESI DHE
TE KONVENTES SE VITIT 1961 MBI REDUKTIMIN

E PASHTETESISE

Shqipéria

Algjeria

Antigua dhe Barbuda
Argjentina

Armenia

Australia

Austria

Azerbajxhani
Barbados

Belgjika

Belize

Benini

Bolivia (Shteti shumékombétar i)
Bosnjé dhe Hercegoviné
Botsvana

Brazili

Bullgaria

Burkina Faso
Kanada

Cadi

Kinal

Kosta Rika

Bregu i Fildishté
Kroacia

Republika Ceke

Aderim (a), Suksesion (d), Ratifikim (r)

Konventa e vitit 1954*

23 Qershor 2003 a
15 Korrik 1964 a

25 Tetor 1988 d
1 Qershor 1972 a

18 Maj 1994 a

13 Dhjetor 1973 a
8 Shkurt 2008 a
16 Gusht 1996 a

6 Mars 1972 d
27 Maj 1960 r

14 Shtator 2006 a
8 Dhjetor 2011 a
6 Tetor 1983 a

1 Shtator 1993 d

25 Shkurt 1969 d
13 Gusht 1996 r

22 Mars 2012 a
1 Maj2012 a

12 Gusht 1999 a

2 Néntor 1977 r

3 Tetor2013 a
12 Tetor 1992 d

19 Korrik 2004 a

Konventa e vitit 1961 *
9 Korrik 2003 a

18 Maj 1994 a
13 Dhjetor 1973 a

22 Shtator 1972 a
16 Gusht 1996 a

8 Dhjetor 2011 a
6 Tetor 1983 a

13 Dhjetor 1996 a

25 Tetor 2007 a
22 Mars 2012 a

17 Korrik 1978 a
12 Gusht 1999 a

2 Néntor 1977 a

3 Tetor 2013 a
22 Shtator 2011 a

19 Dhjetor 2001 a

Me rifillimin e ushtrimit té sovranitetit mbi Hong Kongun, mé 10 gershor 1997 Kina njoftoi Sekretarin e
Pérgjithshém se pérgjegjésia pér té€ drejtat dhe detyrimet ndérkombétare t& Hong Kongut né lidhje me Konventén

e 1954-és do té merret pérsipér nga Qeveria e Republikés Popullore té Kinés.
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Konventa e vitit 1954

Konventa e vitit 1961

Danimarka 17 Janar 1956 r 11 Korrik 1977 a
Ekuadori 2 Tetor1970r 24 Shtator 2012 a
Fixhi 12 Qershor 1972 d

Finlanda 10 Tetor 1968 a 7 Gusht 2008 a
Franca 8 Mars 1960 r

Gjeorgjia 23 Dhjetor 2011 a

Gjermania 26 Tetor 1976 r 31 Gusht 1977 a
Greqia 4 Néntor 1975 a

Guatemala 28 Néntor 2000 r 19 Korrik 2001 a
Guinea 21 Mars 1962 a

Hondurasi 1 Tetor 2012 r 18 Dhjetor 2012 a
Hungaria 21 Néntor 2001 a 12 Maj 2009 a
Irlanda 17 Dhjetor 1962 a 18 Janar 1973 a
Izraeli 23 Dhjetor 1958 r

Xhamajka 9 Janar2013 a
Italia 3 Dhjetor 1962 r

Kiribati 29 Néntor 1983 d 29 Néntor 1983 d
Letonia 5 Néntor 1999 a 14 Pril 1992 a
Lesoto 4 Néntor 1974 d 24 Shtator 2004 a
Liberia 11 Shtator 1964 a 22 Shtator 2004 a
Libia 16 Maj 1989 a 16 Maj 1989 a
Lihtenshtajni 25 Shtator 2009 r 25 Shtator 2009 a
Lituania 7 Shkurt 2000 a 22 Korrik 2013 a
Luksemburgu 27 Qershor 1960 r

Madagaskarim [20 Shkurt 1962 a]

Malavi 7 Tetor 2009 a

Meksika 7 Qershor 2000 a

Mali i Zi 23 Tetor 2006 d 5 Dhjetor 2013 a
Holanda 12 Prill 1962 r 13 Maj1985r
Zelanda e Re 20 Shtator 2006 a
Nikaragua 15 Korrik 2013 a 29 Korrik 2013 a
Niger 17 Qershor 1985 a
Nigeria 20 Shtator 2011 a 20 Shtator 2011 a
Norvegjia 19 Néntor 1956 r 11 Gusht 1971 a
Panamaja 2 Qershor 2011 a 2 Qershor 2011 a
Paraguaj 6 Qershor 2012 a
Peruja 23 Janar 2014 a

Filipinet 22 Shtator 2011 r

Portugalia 1 Tetor 2012 a 1 Tetor 2012 a
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Me njé njoftim t€ marré nga Sekretari i Pérgjithshém mé 2 prill 1965, Qeveria e Madagaskarit denoncoi Konventén;
denoncimi hyri né fugi mé 2 prill 1966.



Republika e Koresé
Republika e Moldavisé
Rumania

Ruanda

Senegali

Serbia

Sllovakia

Sllovenia

Spanja

Shén Vincenti dhe Grenadinet

Svaziland
Suedia
Zvicra

Ish Republika Jugosllave e
Magedonisé

Trinidad dhe Tobago
Tunizia
Turkmenistani
Uganda

Ukraina

Mbretéria e Bashkuar

e Britanisé sé Madhe dhe Irlandés sé

Veriut
Uruguai

Zambia

Zimbabve

Konventa e vitit 1954
22 Gusht 1962 a

19 Prill 2012 a
27 Janar 2006 a

4 Tetor 2006 a

21 Shtator 2005 a
12 Mars 2001 d

3 Prill 2000 a

6 Korrik 1992 d
12 Maj 1997 a

27 Prill 1999 d
16 Néntor 1999 a
2 Prill 1965 r

3 Korrik 1972 r

18 Janar 1994 d
11 Prill 1966 d
29 Korrik 1969 a
7 Dhjetor 2011 a
15 Prill 1965 a
25 Mars 2013 a

16 Prill 1959 r

2 Prill 2004 a

1 Néntor 1974 d
1 Dhjetor 1998 d

Konventa e vitit 1961

19 Prill 2012 a
27 Janar 2006 a

4 Tetor 2006 a
21 Shtator 2005 a

7 Dhjetor 2011 a
3 Prill 2000 a

16 Néntor 1999 a
19 Shkurt 1969 a

12 Maj 2000 a
29 Gusht 2012 a

25 Mars 2013 a

29 Mars 1966 r
21 Shtator 2001 a
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SHTOJCA IV - FRAGMENTE NGA REZOLUTAT
E ASAMBLESE SE PERGJITHSHME

Rezoluta e miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme mé 23 dhjetor 1994 A/RES/49/169, 24
shkurt 1995

49/169, Zyra e Komisionerit té Larté t&€ Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét

Asambleja e Pérgjithshme,...

20. U bén thirrje shteteve té ndihmojné Komisioneren e Larté pér té pérmbushur pérgjegjésité e
saj, sipas rezolutés 3274 (XXIX) t& Asamblesé sé Pérgjithshme té 10 dhjetorit 1974, né lidhje me
reduktimin e pashtetésisé, duke pérfshiré nxitjen e aderimeve dhe zbatimin e ploté té

instrumenteve ndérkombétare né lidhje me pashtetésing;
Rezoluta e miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme mé 21 dhjetor 1995

A/RES/50/152, 9 shkurt 1996

50/152, Zyra e Komisionerit té Larté té Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét

Asambleja e Pérgjithshme,

Me shgetésimin se pashtetésia, duke pérfshiré pamundésiné pér té pércaktuar shtetésiné e
dikujt, mund té rezultojé né zhvendosje, dhe duke theksuar, né kété drejtim, se parandalimi dhe
reduktimi i pashtetésisé dhe mbrojtja e personave pa shtetési jané gjithashtu té réndésishme né

parandalimin e situatave t& mundshme té refugjatéve,

14. Inkurajon Komisioneren e Larté té vazhdojé aktivitetet e saj né emér té personave pa
shtetési, si pjesé e funksionit t& saj ligjor pér té ofruar mbrojtje ndérkombétare dhe pér té kérkuar
veprime parandaluese, si dhe pérgjegjésité e saj sipas rezolutés 3274 (XXIV) t& Asamblesé sé
Pérgjithshme té 10 dhjetorit 1974 dhe 31/ 36 té& 30 néntorit 1976;

15. | kérkon Zyrés sé Komisionerit té Larté, duke pasur parasysh numrin e kufizuar té shteteve
palé né kéto instrumente, t& promovojé né ményré aktive aderimin né Konventén e vitit 1954 né
lidhje me Statusin e Personave Pa Shtetési' dhe Konventén e vitit 1961 pér Reduktimin e
Pashtetésisé,? si dhe té ofrojé shérbime teknike dhe késhillimore pérkatése né lidhje me
pérgatitjen dhe zbatimin e legjislacionit t& shtetésisé pér shtetet e interesuara; ...

1

2
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Kombet e Bashkuara, Seria e Traktateve, véll.360, Nr.5158.
Po aty., véllimi 989, nr. 14458.



Rezoluta e miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme mé 19 dhjetor 2006

A/RES/61/137, 25 janar 2007
61/137. Zyra e Komisionerit té Larté t&¢ Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét

Asambleja e Pérgjithshme,...

2. Mirépret punén e réndésishme té ndérmarré nga Zyra e Komisionerit té& Larté t&€ Kombeve té
Bashkuara pér Refugjatét dhe Komiteti Ekzekutiv i saj gjaté vitit, dhe vé né dukje né kété
kontekst miratimin e konkluzionit pér graté dhe vajzat né rrezik dhe konkluzionin pér identifikimin
, parandalimin dhe zvogélimin e pashtetésisé dhe mbrojtjen e personave pa shtetési,® té cilat
synojné forcimin e regjimit t& mbrojtjes ndérkombétare, né pérputhje me Agjendén pér Mbroijtje,*
dhe né asistimin e geverive né pérmbushjen e pérgjegjésive té tyre pér mbrojtjen né mjedisin e
sotém ndérkombétar né ndryshim, duke pérfshiré promovimin e zbatimit progresiv té
mekanizmave dhe standardeve pérmes politikave pérkatése publike kombétare t& mbéshtetura
nga komuniteti ndérkombétar;...

4. Vé né dukje se gjashtédhjeté e dy shtete jané tani palé né Konventén e 1954-és né lidhje me
Statusin e Personave pa Shtetési dhe se tridhjeté e tre shtete jané palé né Konventén e vitit 1961
mbi Reduktimin e Pashtetésisé,® inkurajon shtetet gé nuk e kané béré kété té marrin parasysh
aderimin né kéto instrumente, vé né dukje punén e Komisionerit té Larté né lidhje me
identifikimin e personave pa shtetési,® parandalimin dhe reduktimin e pashtetésisé dhe mbrojtjen
e personave pa shtetési, dhe i kérkon Zyrés sé Komisionerit té Larté té vazhdojé té punojé né
kété fushé né pajtim me rezolutat pérkatése té& Asamblesé sé Pérgjithshme dhe konkluzionet e
Komitetit Ekzekutiv;...

Po aty., kap. lll, seksionet A dhe B.

Po aty., Sesioni i pesédhjeté e shtaté, Shtojca nr. 12A (A/57/12/Add.1), Shtojca IV.
Kombet e Bashkuara, Seria e Traktateve, véll. 360, nr. 5158.

Po aty., véll. 989, nr. 14458.
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SHTOJCA V - FRAGMENTE NGA KONKLUZIONET
E KOMITETIT EKZEKUTIV TE UNHCR-sé

Konkluzion pér parandalimin dhe reduktimin e pashtetésisé dhe

mbrojtjen e personave pa shtetési

Nr. 78 (XLVI) - 1995
20 tetor 1995

Komiteti Ekzekutiv,

Duke njohur t€ drejtén e secilit pér njé shtetési dhe té drejtén pér t& mos u privuar arbitrarisht

nga shtetésia e tij,

Me shqgetésimin se pashtetésia, duke pérfshiré pamundésiné pér té pércaktuar shtetésiné e

dikujt, mund té rezultojé né zhvendosje,

Duke theksuar se parandalimi dhe reduktimi i pashtetésisé dhe mbrojtja e personave pa shtetési

jané té réndésishme né parandalimin e situatave té mundshme té refugjatéve,

(a) njeh pérgjegjésité gé i jané besuar tashmé Komisionerit t€ Larté pér refugjatét pa shtetési dhe
né lidhje me reduktimin e pashtetésis€, dhe inkurajon UNHCR-né gé té vazhdojé aktivitetet e
saj né emér té personave pa shtetési, si pjesé e funksionit té€ saj ligjor pér té€ ofruar mbrojtje
ndérkombétare dhe pér té kérkuar veprime parandaluese, si dhe pérgjegjésiné e saj té& besuar
nga Asambleja e Pérgjithshme pér té ndérmarré funksionet e parashikuara né nenin 11 té

Konventés sé vitit 1961 mbi Reduktimin e Pashtetésisé;...

(c) Kérkon nga UNHCR-ja té promovojé né ményré aktive aderimin né Konventén e 1954-és né
lidhje me statusin e Personave pa Shtetési dhe Konventén e vitit 1961 mbi Reduktimin e
Pashtetésisé, duke pasur parasysh numrin e kufizuar té shteteve palé né kéto instrumente, si
dhe té ofrojé shérbime teknike dhe késhillimore pérkatése gé kané té€ béjné me pérgatitjen

dhe zbatimin e legjislacionit t& shtetésisé pér shtetet e interesuara;...



Konkluzioni i Pérgjithshém mbi Mbrojtjen Ndérkombétare

Nr. 95 (LIV) - 2003
10 tetor 2003

Komiteti Ekzekutiv, ...

(v) Inkurajon shtetet té bashképunojné me UNHCR-né pér metodat pér zgjidhjen e rasteve té
pashtetésisé dhe t& marrin né konsideraté mundésiné e sigurimit t& vendeve té rivendosjes ku
situata e njé personi pa shtetési nuk mund té zgjidhet né vendin prités aktual ose né njé vend

tjetér té banimit t& méparshém té zakonshém dhe mbetet e pasigurt;

Konkluzioni pér identifikimin, parandalimin dhe reduktimin e

pashtetésisé dhe mbrojtjen e personave pa shtetési

Nr. 106 (LVII) - 2006
6 tetor 2006

Komiteti Ekzekutiv,

Duke mbetur thellésisht t€ shgetésuar me vazhdimésiné e problemeve té pashtetésisé né rajone

té ndryshme té botés dhe shfagjen e situatave té reja t€ pashtetésisé, ...

Duke ripohuar pérgjegjésité e dnéna Komisionerit t& Larté nga Asambleja e Pérgjithshme e
Kombeve té Bashkuara pér té kontribuar né parandalimin dhe reduktimin e pashtetésisé dhe pér

té cuar mé tej mbrojtjen e personave pa shtetési,

Duke kujtuar Konkluzionin e tij nr. 78 (XLVI) pér parandalimin dhe reduktimin e pashtetésisé dhe
mbrojtjen e personave pa shtetési, si dhe Konkluzionet 90 (LII), 95 (LIV), 96 (LIV), dhe
Konkluzionet 99 (LV) dhe 102 (LVI) né lidhje me zgjidhjen e situatave té zgjatura té pashtetésisé,

(@) I bén thire UNHCR-sé, né bashképunim me geverité, orgaizatat tjera té Kombeve té
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Bashkuara dhe organizatat ndérkombétare, si dhe rajonale dhe jogeveritare pérkatése, té

forcojé pérpjekjet e saj né kété fushé duke ndjekur aktivitete té& shénjestruara pér té
mbéshtetur identifikimin, parandalimin dhe reduktimin e pashtetésisé dhe pér té shtyré

pérpara mbrojtjen e personave pa shtetés;
Identifikimi i pashtetésisé

(b) I bén thirrje UNHCR-sé té vazhdojé té€ punojé me qgeverité e interesuara pér t'u angazhuar ose
pér té ripértériré pérpjekjet pér identifikimin e popullatave pa shtetési dhe popullatave me
shtetési té pacaktuar gé banojné né territorin e tyre, né bashképunim me agjencité e tjera té
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Kombeve té Bashkuara, né vecanti UNICEF-in dhe UNFPA si dhe DPA, OHCHR dhe UNDP
brenda kuadrit té& programeve kombétare, té cilat mund té pérfshijné, sipas rastit, procese té

lidhura me regjistrimin e lindjeve dhe pérditésimin e t& dhénave té popullsisé;

(c) Inkurajon UNHCR-né té ndérmarré dhe té shkémbejé kérkime, vecanérisht né rajonet ku
béhen pak kérkime mbi pashtetésiné, me institucionet pérkatése akademike ose ekspertét
dhe geverité, né ményré gé té nxitet njé kuptim mé i madh i natyrés dhe fushés sé& problemit
té pashtetésisé, pér té identifikuar popullatat pa shtetési dhe pér té kuptuar arsyet gé cuan né
pashtetésiné, té cilat té gjitha do té shérbenin si bazé pér hartimin e strategjive pér trajtimin e

problemit;

(d) Inkurajon ato shtete gé posedojné statistika mbi personat pa shtetési ose individét me
shtetési té€ pacaktuar gé t'i ndajné ato statistika me UNHCR-né dhe i bén thirrje UNHCR-sé té
krijojé njé metodologji mé formale, sistematike pér mbledhjen, pérditésimin dhe ndarjen e

informacionit;

(e) Inkurajon UNHCR-né té pérfshijé né raportet e saj dyvjecare mbi aktivitetet gé lidhen me
personat pa shtetési drejtuar Komitetit Ekzekutiv, statistikat e ofruara nga shtetet dhe
kérkimet e ndérmarra nga institucionet akademike dhe ekspertét, shogéria civile dhe stafi i

saj né terren pér pérmasat e pashtetésisé;

(f) Inkurajon UNHCR-né té vazhdojé té ofrojé késhilla teknike dhe mbéshtetje operacionale pér
shtetet, dhe té& promovojé té kuptuarit e problemit t& pashtetésisé, duke shérbyer gjithashtu

pér té lehtésuar dialogun ndérmjet shteteve té interesuara né nivel global dhe rajonal;

(9) Merr parasysh bashképunimin e krijuar me Unionin Ndérparlamentar (IPU) né fushén e
shtetésisé dhe pashtetésisé, dhe vé né dukje Doracakun e Shtetésisé dhe Pashtetésisé pér
Parlamentarét té vitit 2005, i cili po pérdoret né parlamentet kombétare dhe rajonale pér té
rritur ndérgjegjésimin dhe ndértimin e kapaciteteve ndérmjet administratave shtetérore dhe

shoqérisé civile; ...
Mbrojtja e personave pa shtetési

(s) Inkurajon shtetet gé t& marrin parasysh aderimin né Konventén e vitit 1954 né lidhje me
Statusin e Personave Pa Shtetési dhe, né lidhje me Shtetet Palg€, t& marrin né konsideraté

heqgjen e rezervave;

(t) Kérkon nga UNHCR-ja té shpérndajé né ményré aktive informacionin dhe, kur éshté e
pérshtatshme, té trajnojé homologét geveritaré pér mekanizmat e duhur pér identifikimin,

regjistrimin dhe dhénien e njé statusi personave pa shtetési;



(u) Inkurajon shtetet qé nuk jané ende palé né Konventén e 1954-&s né lidhje me Statusin e
Personave Pa Shtetési gé t'i trajtojné personat pa shtetési gé banojné ligjérisht né territorin e
tyre né pérputhje me ligjin ndérkombétar pér té drejtat e njeriut; dhe t& marrin né konsideraté,
sipas rastit, lehtésimin e natyralizimit t& personave pa shtetési me banim té zakonshém dhe

té ligjshém né pérputhje me legjislacionin kombétar;

(v) Inkurajon UNHCR-né té zbatojé programe, me kérkesé té shteteve té interesuara, té cilat
kontribuojné né mbrojtien dhe ndihmén e personave pa shtetési, vecanérisht duke ndihmuar
personat pa shtetési gé té kené qgasje né mjete juridike pér té korrigjuar situatén e tyre té pa
shtetésisé dhe né kété kontekst, té punojné me OJQ-té né ofrimin e késhillimit ligjor dhe

ndihmés tjetér sipas nevojés;

(w) U bén thirrje shteteve gé t& mos ndalojné personat pa shtetési vetém né bazé té té genit pa
shtetési dhe t'i trajtojné ata né pérputhje me ligjin ndérkombétar té té drejtave té njeriut dhe
gjithashtu u bén thirrje Shteteve Palé té Konventés sé 1954-és né lidhje me Statusin e

Personave pa Shtetési gé té zbatojné plotésisht dispozitat e saj;

(x) I kérkon UNHCR-sé té pérmirésojé mé tej trajnimin e personelit t€ vet dhe té agjencive té tjera
té Kombeve té Bashkuara pér ¢éshtjet gé kané té béjné me pashtetésiné, pér t'i mundésuar
UNHCR-sé t'u japé késhilla teknike Shteteve Palé pér zbatimin e Konventés sé 1954-és né

ményré gé té sigurohet zbatimi i géndrueshém i dispozitave té saj.
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INDEKSI

Numrat i referohen paragraféve. [renditja alfabetike sipas versionit origjinal né anglisht]

A
té drejtat e fituara, 149
Komiteti Ad Hoc pér Pashtetésiné dhe Problemet e Ndérlidhura, 125, 135
Pranimi/ripranimi, 20, 160
- né njé shtet tjetér, 117
- né shtetin e shtetésisé sé méparshme, 161
fitim/rifitim i shtetésisé, shih shtetésia,
fitim/rifitim i masave administrative.
- e drejta pér, 129
birésim, 18, 92
mosha, 102, 118, 121
Procedurat e ankimimit/shqyrtimit, 23, 47-49, 76, 77
- e drejta e ankimit, 71, 76
azilkérkuesit, 66, 79, 112, 114, 132, 145
autoritetet, shih gjithashtu autoritetet kompetente
- konsullore, roli i, 28, 39, 40
- té huaja, pyetjet te dhe pérgjigjet nga, 96-99

B

nevojat bazé, 146

prezumimi si i besueshém, 106

interesat mé té mira té fémijés, shih fémija/fémijét
certifikata e lindjes, 84, 121, 155

barra e provés, 89, 90

Cc

certifikaté
- lindje, 84, 121, 155
- e naturalizimit, 84
- e hegjes doré nga shtetésia, 84
fémija/fémijét, 3 1, 39, 71, 113
- interesat mé té mira té, 119
- person né ngarkim, 71
- drejta e ¢do, pér nénshtetési, 122
- i pashoqgéruar apo i ndaré, 71, 119
- Udhézues i UNHCR-sé pér pércaktimin e interesit mé té miré té fémijés, 119 nénshtetésia,
33, 34, shih gjithashtu jo-nénshtetésia
té drejtat civile, ekonomike, sociale dhe kulturore, 129, 157
regjistri civil, 84
konfidencialiteti, 66, 79, 129



autoritetet kompetente
- Pyetjet te, 41
- identifikimi, 27-30
- trajtimi jo konsistent nga, 42-44
- vlerésimi i shtetésisé né mungesé té provave pér pozicionin e, 38
- né ményrat automatike té fitimit ose humbjes sé shtetésisé, 34-36
- né ményrat jo automatike té fitimit dhe térhegjes sé shtetésisé, 3 1-33 ndihma/mbrojtja
konsullore, 7, 40, 123, 167
Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit kundér Grave (1979), 55, 122
Konventa pér Reduktimin e Pashtetésisé (1961), 3, 4, 161,
Shtojca Il lista e shteteve palé, Shtojaa lll Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara (2006), 120
Konventa pér té Drejtat e Fémijés (1989), 122
Konventa né lidhje me statusin e refugjatéve (1951), 2, 4, 6, 12, 15, 52, 78, 82, 125-128, 130,
132, 135, 145
- statusi i refugjatéve dhe personave pa shtetési, paralelet ndérmjet, 125, 127, 128
- Travaux Préparatoires, 14, 125
Konventa né lidhje me statusin e personave pa shtetési (1954), 5, 6,
Shtojca | lista e shteteve palé, Shtojca lll shtetet jokontraktuese, 122-124, 166
- personat pa shtetési né vendet gé nuk jané té detyruara nga ky traktat, 122, 166-168
- objekti dhe géllimi i traktatit, 14, 5 1, 56, 9 1, 135, 147, 157
vendi i origjinés, 79, 80, 101,
gjykatat, 6, 49, 133, 137
- e drejta e qasjes né, 129
besueshméria, 101-107
krimi
- jopolitike, 111
- kundér pages, 111
- kundér njerézimit, 112
- lufta, 112

D

persona pa shtetési / pashtetésia de facto 7, 8, 12, 123, 124, 167, 168
persona pa shtetési de jure, 7
ndalimi, 112-115, 124
- arbitrar, 112, 122, 141, 146, 166
procedurat e pércaktimit, pashtetésia
- gasja né, 68-70
- kérkesat e konfidencialitetit, 79
- pércaktime té kordinuara té statusit té refugjatit dhe pashtetésisg, 78-82
- géshtjet e besueshmérisé, shih besueshméria
- projektimi dhe vendndodhja e, 62-67
- prova, shih prova
- pércaktimi grupor, 108-111
- individét né pritje té pércaktimit t& pashtetésisé, 12, 16, 114, 132, 137, 144-146
- individét né “vendin e vet",” 164, 165
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- intervisté(at), 63, 71, 73, 80, 84, 100, 104, 105, 119, 121
- garancité/masat mbrojtése procedurale, shih garancité/masat mbrojtése procedurale
- e drejta pér t'u dégjuar, 71
- té drejtat né njé shkallé graduale, té kushtézuar, 134, 135, 137
- kur nuk zbatohet Konventa né lidhje me statusin e personave pa shtetési, 122, 123
mbrojtja diplomatike, 7, 13, 54, 123, 167
me aftési té kufizuara, personat me, 120
diskriminimi, 104, 120, 121
- né bazé t€ mungesés sé statusit té shtetésisg€, 140
- kundér njé grupi té caktuar, 37
- racore, 55, 164
- grave, 55, 121, 122
praktikat diskriminuese, 103
trajtimi diskriminues, 164
dinjiteti, 52, 146, 157

E

arsimi, 102, 121, 129, 133
punésim, e drejta pér, 127, 129
- vetépunésimi, 134, 145
- fitimprurése, 129
- me rrogé, 129, 146
me gabim ose kegbesim, shtetésia e fituar ng, 45, 46
grupi etnik, 49, 52
identiteti etnik, 102
pérkatésia etnike, 103
prova
- vlerésimi i, 83-107
- autoritetet kompetente, gé vlerésojné shtetésiné né mungesé té provave pér pozicionin e,
38
- té autoriteteve kompetente né ményrat automatike té fitimit ose humbjes sé shtetésisé,
duke vlerésuar, 34-36
- té autoriteteve kompetente né ményrat joautomatike té fitimit dhe térhegjes sé shtetésisé,
duke vlerésuar, 31-33
- pasaporta, 36, 38, 40, 42, 44, 95
- llojet e, 83-86
pérjashtimi, 111
Komiteti Ekzekutiv, UNHCR
- Konkluzioni 44 (XXXVII) i vitit 1986 mbi ndalimin e refugjatéve dhe azilkérkuesve, 112
- Konkluzioni 96 pér kthimin e personave gé nuk kané nevojé pér mbrojtje ndérkombétare,
161
- Konkluzioni 103 (LVI) i vitit 2005 mbi format plotésuese té mbrojtjes, 15, 79
- Konkluzioni 106 (LV1) i vitit 2006 pér identifikimin, parandalimin dhe reduktimin e
pashtetésisé dhe mbrojtjen e personave pa shtetési, 112
- Konkluzionet e miratuara nga Komiteti Ekzekutiv pér Mbrojtjen Ndérkombétare té
Refugjatéve, 1975-2009, 8



débimi, 129
- i njé migranti té parregullt, 112
- urdhér, 135
- mbrojtja kundér, 72, 127, 134, 145

F

familja

- jeta, 149

- lidhjet, 163

- anétaré(t), 71, 101

- uniteti, 151

- ndérhyrje té paligjshme ose arbitrare né, 163
mashtrim ose gabim né fitimin e shtetésisg, 46
mashtruese

- marrja e dokumenteve, 46

- aplikimi, 45

- dokumentimi, 112

- pasaporta, 95

liria e lévizjes, 129, 134, 135, 145

G

gjinore, 118
Rezolutat e Asamblesé sé Pérgjithshme
- 31/36 e vitit 1976, 4
- 3274 (XXIX) e vitit 1974, 4
- Rezoluta 50/152 e vitit 1995, 4
- Rezoluta 61/137 e vitit 2006, 4, 116

H
banimi i zakonshém, 1, 18, 58, 8 1, 84, 92, 139, 152, 154, 157, 158, 162
Konventa e Hagés pér ¢éshtje té€ caktuara gé lidhen me konfliktin e ligjeve té shtetésisé (1930),
23
kujdesi shéndetésor, e drejta pér gasje né, 150
shteti prités, 126
strehimi, 129, 136
té drejtat e njeriut
- ligji, ndérkombétar, 11, 122, 140
- detyrimet, ndérkombétare, 53
- mbrojtje, 52
- té personave pa shtetési, 9, 11, 14, 51
- traktatet, 6, 55, 131, 141, 143, 151
- traktate, ndalimet né&, 55
Komiteti i té Drejtave té€ Njeriut, Kombet e Bashkuara, 1, 58, 112, 135
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I
dokumente identifikimi, 38, 40, 44, 57, 84, 112, 120, 121
e identitetit
-kartat, 44, 84
- dokumentet, 129, 133, 143, 145, 166
dokumentet e imigracionit, 84
pasiguria, 147, shih edhe siguria
Standardet e Organizatés Ndérkombétare té Aviacionit Civil, 136
Konventa Ndérkombétare pér Gjendjen Civile, 57
Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike (1966), 1, 6, 58, 112
e drejta ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, shih té drejtat e njeriut
Komisioni i s€ Drejtés Ndérkombétare, 13
- Nenet mbi Mbrojtjen Diplomatike me komente, 13
- Nenet mbi Shtetésiné e Personave Fizik né lidhje me Suksesionin e Shteteve, 34
mbrojtja ndérkombétare, 15, 78, 157, 161
pérkthyes, 119
- té sé njéjtés gjini, 121
intervistues, 119, 121
intervista/t, 63, 71-73, 80, 83, 84, 100, 104, 105, 119
- e drejta pér njé [intervisté] individuale, 73
- me njé zyrtar vendimmarrés, té drejtén pér nje, 71
migrimi i parregullt, kriminalizimin e, 111

J

shqgyrtimi gjygésor, 77, 112, shih gjithashtu procedurat e apelit/shqyrtimit
jurisdiksioni, 8, 12, 52, 53, 85, 132, 133, 145

jurisprudenca e gjykatave kombétare, 6

jus sanginis, 35

jus soli, 35

L
e punés, 129, 136
ligji(et)
- ndérkombétare, 7,9, 12, 17, 19-2 1, 52, 55, 56, 124, 161
- té drejtat ndérkombétare t€ njeriut, shih edhe té drejtat e njeriut
- "ligji", kuptimi i, 22
- kombétare, 135, 140, 164
ligjérisht né, 132, 134, 135, 143, 145
me géndrim té ligjshém, 132, 136, 137, 150
- “Qéndrim né ményré té ligishme” — Njé shénim mbi interpretimin, 135, 137
pérfagésues ligjoré, 119
banimi afatgjaté, 1, 58, 142, 163, 164



margjinalizimi, 11
marteség, 18, 92
- certifikaté, 84
- pér njé té huaj, 55
elemente materiale, 107
mjekésore, shih edhe kujdesi shéndetésor
- certifikata/regjistra, 84
anétarésimin
- té njé grupi fetar, gjuhésor ose etnik, 52
migranté, 111
migrator
- konteksti, individét né, 12, 58, 108, 117, 144-163
- lévizje, té pérziera 10
- situata, 1
déshmi té shérbimit ushtarak, 84
Konventa e Montevideos pér té€ drejtat dhe detyrat e shteteve (1933), 19

N

e drejta kombétare, 135, 140, 164
shtetésia
- fitimi/rifitimi i, 44, 117, 155, 156, 159-161
- fituar me gabim ose kegbesim, 45, 46
- ményrat automatike dhe joautomatike té fitimit ose térheqjes sé€, 25, 26, 3 1-37
- koncepti i, 52-56
- privimi i, 25, 50, 55, 158-160
- arbitrare, 164
- ligjet, 1, 23, 24,29, 52,6 1, 83, 86, 102, 116, 149, 158, 164
- humbja e, 44,5 1, 55, 158-160
- heqgja doré nga, 25, 50,
shih gjithashtu hegje doré vullnetare
- e drejta e opsionit pér té fituar, 155
- edrejta né, 58-6 1, 161
- térhegja e, 44,5 1, 55, 56
- heqgje doré vullnetare nga, shih hegje doré vullnetare
- fituar me gabim ose kegbesim, 45
- procedurat e verifikimit, 60, 61
natyralizimi, certifikata e, 84
jo nénshtetésia, 33, 137, shih edhe nénshtetésia
moskthimi, 127, 128
aktoré joshtetéroré, 86

P

prejardhjes, déshmi e, 35

pasaporté, 38, 40, 42, 44, 57, 95-99, 155, shih edhe provat
dénimet pér hyrje té paligjshme, 127

persekutimi, frika e bazuar nga, 52, 57,8 1,9 1, 96

prima facie, statusi i pashtetésisé, 109, 110

99



privatési, 163
masat mbrojtése /garancité procedurale 68, 71-77, 143
- grupe specifike, shtesg, 118, 119
déshmia e
- shtetésisé, 44, 84
- nga prejardhja, 35
- vendi i lindjes, 35
té drejta pronésore, 129
proporcionaliteti, 112, 113, 149
rendi publik, 112
ndihmé publike, 129, 136

R
raca, 53, 55

- kthimi, shih mos kthimi
refugjat

- pérkufizimi, 52, 91
- Doracak dhe udhézime pér procedurat dhe kriteret pér pércaktimin e statusit té refugjatit, 8
1,91,100, 107, 151
ligji pér refugjatét, ndérkombétar, 12
fe/fetar, 52, 53, 103, 121, 133
heqgje doré, shih shtetésia, heqgje doré nga, 84
banimi, shih edhe vendbanimi i zakonshém
- lejet, 84, 135, 137, 139, 147-150, 154, 159, 160, 163, 168
- e drejta pér t€, 147-152
kthimi
- né shtetin e shtetésiség, 7, 123
- né vendin e tyre té shtetésisé, 123
rishikimi, shih procedurat e apelimit/rishikimit
e drejta
- pér té gené né njé vend, 57
- civile, ekonomike, sociale dhe kulturore, 129, 157
- € hyrjes/pér té hyré né vendin e vet, 142, 161
- e hyrjes, rihyrjes dhe géndrimit né territorin e shtetit, 53
- pér liriné dhe siguriné e personit, 112
- pér té géndruar, 142, 147
- pér té géndruar né “vendin e vet”, 12, 164, 166 sundimi i ligjit, 47, 49

S

siguria, 52, 112, 157, shih edhe pasiguria
vetévendosje, e drejta pér, 13, 19, 145
ndihmé sociale, e drejta pér gqasje, 150
sigurime shoqgérore, 129, 136

standardi i provés, 9 1-93

standardi/et e trajtimit, 3, 8, 128-130, 144, 145
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shteti
- "Shteti", ¢cfaré éshtg, 19-21
- “nga asnjé shtet”, 18-21
person pa shtetési / pashtetésia,
pérkufizim, 7, 8, 13, 14-22, 24, 28, 39, 45, 47, 50-
54, 56, 88, 109, 111
déshmi gojore nén betim, 84

T

dokumente udhétimi, 84, 112, 129, 143, 166
- e drejta pér, 136, 150, 160

territor
- lindja nén, 18, 26, 34, 54, 92, 161
- prania né, 132, 133, 137, 145

U
fémijé té pashoqgéruar, shih fémijé/fémijét
Komisioneri i Larté i Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét (UNHCR)
- Takimi i ekspertéve — Koncepti i personave pa shtetési sipas té drejtés ndérkombétare
(“Konkluzionet e Prato”), 4, 74,112
- Komiteti Ekzekutiv, shih Komiteti Ekzekutiv
- mandati, 4, 29, 116
- pérgjegjésité e, 4
- roli, 116
Kombet e Bashkuara
- Komiteti Ad Hoc pér Refugjatét dhe Personat pa Shtetési, 135
- Komiteti Ad Hoc pér Pashtetésiné dhe Problemet e Ndérlidhura, 125, 135
- Komisioneri i Larté pér Refugjatét, 111
- Komiteti i té Drejtave té Njeriut, 1, 58, 112, 135
- Vendimet e Komitetit té t€ Drejtave té€ Njeriut né van Alpen kundér Holandés, 112
- Késhilli i Sigurimit, Sundimi i Ligjit dhe Drejtésia Tranzicionale né Shoqérité e Konflikteve
dhe Postkonflikteve: Raporti i Sekretarit té Pérgjithshém, 47
Raportuesi Special pér té drejtat e jogytetaréve, 140
Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut, 14, 164
Grupi Punues pér Ndalimin Arbitrar, 111, 112

\"

Konventa e Vjenés pér té Drejtén e Traktateve (1969), 14
hegja doré vullnetare nga shtetésia, 5 1, 158-162
grupet e cenueshme, 3, 140

w

krimet e luftés, 112
miréqgenia, 129
gra, 121
- azilkérkues, shih azilkérkuesit
- e drejta e, pér té drejta/trajtim té barabarté 55, 122
puné, e drejta pér, 136, 150, 160

101



102






z DLL<?\
oflili)e
O btt(é/

The Ul

H
>

Refugee Agency

© 2014 UNHCR.
Té gjitha té drejtat jané té
rezervuara pér té gjitha vendet.



