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Parathenie

Dhénia e mbrojtjes pér njerézit gé ikin pér strehim €shté njé nga traditat mé té vjetra té
njerézimit - njé vleré e pérbashkét e rrénjosur né shumeé tradita fetare dhe kulturore, dhe sot
pjesé e sé drejtés ndérkombétare. Eshté njé vleré qé i ka rezistuar kohés dhe éshté artikuluar
pér heré té fundit nga té gjitha 193 shtetet anétare t&é Kombeve té Bashkuara né Deklaratén e
Nju Jorkut pér Refugjatét dhe Migrantét té miratuar né Shtator té vitit 2016.

Deklarata éshté njé konfirmim i forté i parimit themelor t& mbrojtjes sé refugjatéve, né njé kohé
kur numri i njerézve gé largohen nga shtépité e tyre ka arritur njé nivel gé nuk éshté paré pér
dekada. Sot, ka pothuajse 66 milion njeréz té zhvendosur nga konflikti, dhuna dhe persekutimi,
rreth njé e treta e té ciléve kané ikur pértej kufijve shtetéroré si refugjaté - njé nivel i ngjashém
me até té mesit té viteve 1990-ta, kur pérfundimi i Luftés sé Ftohté shkaktoi njé fenomen té
ngjajshém. Madhésia dhe kompleksiteti i zhvendosjes sé detyruar sot lidhet drejtpérdrejté me
shpeshtésing, intensitetin dhe kohézgjatjen e konflikteve té sotme dhe paaftésiné e bashkésisé
ndérkombétare pér t'u bashkuar pér t'i zgjidhur ato.



Mé shumé se 80% e njerézve gé largohen nga vendet e tyre si refugjaté gjejné strehé né vendet
fqinje, popullsité dhe geverité e té cilave shpesh kané véshtirési pér t'u pérballur me efektet e
konflikteve té fginjéve dhe sfidat e tyre ne zhvillim.

Fémijét pérbéjné mé shumeé se gjysmén e refugjatéve - krahasuar me rreth njé té tretén e
popullsisé sé botés. Mé pak se njé e pesta e refugjatéve shkojné mé larg; Kur ata e béjné kéte,
arsyet jané mungesa e mundésive dhe mbéshtetja joadekuate, pérfshiré mbéshtetjen e jashtme
nga vendet dhe komunitetet gé i kané pranuar ata. Ata gé jané né lévizje zakonisht I&vizin si pjesé
e flukseve té migracionit té paligjshém, té cilat pérfshijné njeréz gé largohen pér njé gamé té
gjeré arsyesh, pérfshiré kérkimin e mundésive ekonomike. Eshté e réndésishme té mbahet njé
dallim i garté midis refugjatéve dhe migrantéve, me até gé refugjatét kané njé status té vecanté
né té drejtén ndérkombétare, sepse ata nuk mund té kthehen né shtépi pér shkak té konfliktit
ose persekutimit - megjithése té dy grupet pérballen me té njéjtat rreziqge dhe shpesh vdesin ose
jané té ekspozuar ndaj IEéndimeve fizike gjaté udhétimeve té rrezikshme nga toka dhe deti.

Deklarata e Nju Jorkut vjen gjithashtu né njé kohé kur disa shtete po testojné parimin e mbrojtjes
sé refugjatéve; njé gjendje gé vazhdon. Né disa vende dhe rajone, gasja né azil éshté e kufizuar,
me mbyllien e kufijve, rritjien e numrit té té paraburgosurve dhe pengesat ligjore dhe procedurale
gé bllokojné mundésiné e mbrojtjes. Té ballafaguar me konflikte né dukje té pazgjidhura,
kércénime té shtuara sigurie dhe kohé té véshtira, disa geveri u pérgjigjén duke mbyllur dyert e
tyre, duke gjetur zgjidhje pér “té kontraktuar” mbrojtjen e refugjatéve diku tjetér, dhe duke lejuar
retorikén ksenofobe dhe nacionaliste t& pérhapet né ményré té pakontrolluar. Sidogofté, né té
njéjtén kohé, shumé shembuj pozitivé té& guximit dne udhéheqjes morale jané shfaqur, té€ geverive
gé jané pérballur me sfidén dhe kané Iéné kufijté té hapur ndérsa mijéra njeréz largohen, si dhe
raste té panumérta solidariteti nga individé dhe komunitete népér téré botén.

Né Deklaratén e Nju Jorkut theksohet se mbrojtja e refugjatéve kérkon angazhimin e té gjitha
pjeséve té shogérisé. Parlamentarét kané njé rol kryesor pér té luajtur né kété kontekst - pér té
siguruar gé té ruhet dhe té funksionojé regjimi pér mbrojtjien ndérkombétare té refugjatéve dhe
pér té krijuar dhe mirémbajtur sisteme shtetérore azili gé respektojné parimet e mbrojtjes dhe
mund t'u pérgjigien me efektshméri sfidave moderne.

Ky doracak ka dy objektiva: té informojé parlamentarét pér parimet themelore dhe detyrimet

e ligjit ndérkombétar pér refugjatét dhe té mobilizojé mbéshtetjen e tyre pér krijimin dhe
mirémbajtjen e sistemeve té drejta dhe efektive té azilit, né pérputhje me standardet
ndérkombétare. Sisteme té tilla jané té nevojshme pér geverité pér té identifikuar njerézit gé kané
nevojé pér mbrojtje ndérkombétare dhe pér té siguruar gé njerézit gé jané detyruar té largohen
nga persekutimi dhe konflikti mund té vazhdojné té kérkojné dhe gézojné azil, né pérputhje me
Konventén e Refugjatéve té vitit 1951 dhe Protokollin e vitit 1967. Ne e ofrojmé kété doracak si
njé burim té réndésishém dhe besojmé se do té luajé njé rol né shndérrimin e premtimeve té
Deklaratés sé Nju Jorkut né njé veprim.

g Cpad NG

Filippo Grandi Martin ChuOJQng
Komisari i Larté Sekretar i pérgjithshém,
i Kombeve té Bashkuara pér Refugjaté Unioni ndérparlamentar
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JIiEderunsheralunqsstelle

Né momentin e botimit té kétij doracaku, ka mé shumé refugjaté né boté se kurré mé paré gé
nga Lufta e Dyté Botérore. Arsyet e zhvendosjes po béhen gjithnjé e mé komplekse sot, pasi
konfliktet, dhuna dhe abuzimet e té drejtave té njeriut ndérthuren gjithnjé e mé shumé me
armigésiné etnike dhe fetare, varfériné akute dhe faktorét e mjedisit gé lidhen me ndryshimin e
klimés. Njé numér alarmant refugjatésh jetojné né pasiguri pér shkak té konflikteve gé zgjasin
me vite apo edhe dekada, pa ndonjé zgjidhje né horizont. Mé shumé se gjysma e refugjatéve
né boté jané fémijé dhe nése asgjé nuk ndryshon, fémijét e tyre do té jené gjithashtu refugjaté.

Pérgjegjésia e kujt jané refugjatét? Pse konsiderohen kag shpesh njé kércénim, né vend se té
kércénuar? Cila éshté nevoja e njé Doracaku pér Parlamentarét, shumica e té ciléve nuk kané

asnjé lidhje me dhunén dhe persekutimin gé detyron miliona té largohen pér té shpétuar jetén
e tyre?

Njerézit béhen refugjaté kur sundimi i ligjit né vendet e tyre déshton. Ato varen nga sundimi
i ligjit pér té gjetur mbrojtje né Shtetet e tjera. Ata shpresojné té rikthejné sundimin e ligjit
né Shtetin e tyre né ményré gé njé dité t& mund té kthehen né shtépi. Parlamentarét jané
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thelbésoré né procesin e miratimit té ligjeve, politikave dhe rregulloreve pér té mbrojtur viktimat
e luftés dhe persekutimit, njékohésisht sigurojné gé té respektohen interesat legjitime té
vendeve nikogire. Ky Doracak synon té ndihmojé parlamentarét né pérmbushjen e késaj detyre
té réndésishme.

Ky Doracak paraget kornizén juridike ndérkombétare mbi té cilén mbéshtetet mbrojtja e
refugjatéve dhe nga e cila ajo merr legjitimitetin e saj. Ai shpjegon avantazhet pér Shtetet nése
ata aderojné né traktatet ndérkombétare gé rregullojné mbrojtjen e refugjatéve, dhe vecanérisht
Konventén e vitit 1951 né lidhje me statusin e refugjatéve dhe Protokolin e vitit 1967, Eshté
dhéné njé pérmbledhje e elementeve gendrore té sistemit t& mbrojtjes sé refugjatéve, nga
hyrja dhe pranimi, pérmes pércaktimit té statusit, t& drejtave dhe detyrimeve té refugjatéve

deri te zgjidhjet e pérhershme. Doracaku gjithashtu kérkon té hedhé drité mbi tema té véshtira,
té tilla si kontrollet e kufirit, racizmi dhe ksenofobia, kthimi i personave gé nuk kané nevojé pér
mbrojtje ndérkombétare dhe shgetésimet bashkékohore té sigurisé.

Né kété shekull té 21-t€, asnjé kontinent nuk éshté kursyer nga problemi i zhvendosjes

sé detyruar, dhe shumé vende dhe komunitete po tregojné bujari dhe dhembshuri t&
jashtézakonshme pér ata gé jané té detyruar t€ largohen. Sidoqofté, shpérndarja globale e
refugjatéve mbetet né ményré disproporcionale si barré pér tu pérballuar nga rajonet mé pak té
pasura. Gati nénté té dhjetat e refugjatéve t& UNHCR-sé jetojné né vende me té ardhura té ulta
dhe té mesme, shpesh shumé afér konfliktit. Vendet mé pak té zhvilluara jané shtépia e njé e
katértés e refugjatéve né boté.

Sistemi i mbrojtjes ndérkombétare té refugjatéve i zhvilluar pas Luftés sé Dyté Botérore

duhet t'i pérgjigjet efekteve t& mundshme destabilizuese té lévizjes sé popullsisé. Solidariteti
ndérkombétar dhe ndarja e pérgjegjésisé jané thelbésore, por shpesh elemente té paarritshme
té sistemit, t& nevojshém pér té mbrojtur té drejtat e refugjatéve kudo qé jané dhe pér té
mbéshtetur vendet qé i kané pranuar ato.

Né kété periudhé, kur solidariteti dhe ndarja e pérgjegjésisé jané té nevojshme mé shumé

se kurré, Shtetet jané té preokupuara me ¢éshtje té sigurisé gé rezultojné nga terrorizmi
ndérkombeétar, dhe ka njé pérgéndrim t€ intensifikuar né kontrollin e kufirit. Intoleranca ndaj

té huajve éshté né rritje né shumé vende, dhe pengesat fizike dhe ligjore pér té parandaluar
migracionin e paligjshém prekin shumé njeréz qé pérpigen té arrijné siguriné. Ndérsa ky doracak
tenton té shpjegojé, menaxhimi i kufijve dhe mbrojtja e refugjatéve nuk pérjashtojné njéra-
tjetrén. Shtetet mund dhe duhet té krijojné mekanizma té fugishém pér identifikimin e personave
né nevojé pér mbrojtje, ashtu si ata munden dhe duhet té identifikojné personat gé mund té
paragesin njé kércénim té sigurisé.

Sigurisht, nuk ka zgjidhje té shpejta dhe té lehta, as né shkallé kombétare dhe as
ndérkombétare. Si njeréz gé formojné opinionin publik, parlamentarét mund té ndihmojné

té shpjegojné se politikat populiste dhe debatet publike gé nuk bazohen né fakte jané njé
kércénim pér strukturén shogérore. Ata mund té pércjellin mesazhin se pérgjigja ndaj fluksit
té refugjatéve duhet té bazohet né parimet themelore té njerézimit dhe té drejtave té njeriut,
pérfshiré té drejtén pér té kérkuar dhe pér té pérfituar azilin ndaj persekutimit. Historia ka
treguar se trajtimi i duhur i viktimave té luftés dhe persekutimit krijon vullnet t& miré dhe
prosperitet pér brezat dhe nxit stabilitetin afatgjaté.
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Neé vitin 2016, duke rikonfirmuar gé sfidat e lévizjes njerézore jané “mbi té gjitha morale dhe
humanitare’! Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé miratoi Deklaratén e Nju Jorkut pér refugjatét dhe
migrantét. Deklarata pérsérit réndésiné e Konventés sé vitit 1951 dhe Protokolit té vitit 1967 ndérsa
njékohésisht thekson se “shkalla dhe natyra e zhvendosjes sé refugjatéve kérkon gé ne té veprojmé
né meényré gjithépérfshirése dhe té parashikueshme”

Prandaj, Asambleja e Pérgjithshme ra dakord té zhvillojé pérgjigje gjithépérfshirése ndaj
situatave gé pérfshijné évizje t& médha refugjatésh. Deklarata shpjegon se kéto pérgjigje
duhet té “bazohen né parimet e bashképunimit ndérkombétar dhe ndarjen e barrés dhe
pérgjegjésisé” né ményré gé té “mbrojné dhe ndihmojné mé miré refugjatét dhe pér té
mbéshtetur Shtetet dhe komunitetet e prekura” Ky aktivitet i réndésishém ndérkombétar do té
keté nevojé pér mbéshtetjen e té gjitha niveleve té€ shoqérisé, vecanérisht té€ parlamentaréve.
Shpresojmé gé ky doracak té kontribuojé né arritjen e géllimeve té Deklaratés sé Nju Jorkut.

1 Unioni Ndérparlamentar, ... u bén thirrje qeverive dhe parlamenteve té marrin pérgjegjésiné
pér mbrojtjen e té drejtave té refugjatéve dhe té drejtén e tyre pér mbrojtje ndérkombétare,
dhe gjithashtu u bén thirrje parlamenteve dhe qeverive pér té pérmbushur pérgjegjésité e
tyre pér té mbrojtur refugjatét dhe azilkérkuesit. **

Zbatimi i pérgjegjésisé pér mbrojtje: roli i parlamenteve né mbrojtjen e jetés sé civiléve, Rezoluta e miratuar me
konsensus té 128. Asambleja e IPU-s&, Quito, 2013

Perdorimi i doracakut

Pér ké éshté krijuar doracaku?

Doracaku ju drejtohet kryesisht parlamentaréve dhe politikébérésve té pérfshiré né hartimin e
ligieve dhe politikave pér t'iu pérgjigjur ardhjes dhe pranisé sé azilkérkuesve dhe refugjatéve.

Ai mund té jeté i dobishém edhe pér njerézit e tjeré gé punojné me refugjaté ose adresojné
céshtje refugjatésh, duke pérfshiré:

e kryetarét e bashkive dhe zyrtarét e pushtetit rajonal / lokal;

® njé gamé e gjeré e punonjésve té organeve geveritare, pérfshiré: zyrtarét kufitar, personeli i
gendrave té pritjes, shérbimet e mbrojtjes sé fémijéve, zyrtarét pér caktimin e statusit dhe
shumeé teé tjeré;

e pérfagésuesit e gjygésorit, personeli i institucioneve kombétare té té drejtave té njeriut
(NHRs) dhe Ombudsmanét;

® gazetarét;

e organizata kombétare té shoqérisé civile, organizata fetare, organizata té tjera jogeveritare
(0JQ-té);

® punétoré humanitaré; dhe
e personeli i organizatave dhe agjencive ndérkombétare.



Cili éshté qéllimi i doracakut?

Qéllimi i doracakut éshté:

té ndihmojé faktorét e lartpérmendur né hartimin e ligjeve dhe politikave gé do t'i pérgjigjen
shpeijt arritjes sé azilkérkuesve dhe refugjatéve;

té sigurojé njé pérmbledhje té elementeve té sistemeve né hyrje, té orientuara drejt
sigurisé, gé t€ mund t'u pérgjigjen grupeve té pérziera té€ njerézve duke respektuar parimet
e mbrojtjes ndérkombétare;

té paragesin elementet e njé procedure té drejté dhe efikase té azilit;

té ndihmojé né garantimin e sigurimit t& mbrojtjes ndérkombétare pér njerézit né nevojé, né
pérputhje me standardet e té drejtés ndérkombétare pér refugjatét;

té inkurajojné tolerancé dhe respekt mé té madh pér refugjatét; dhe

té identifikohen nismat pér t& mbéshtetur zgjidhje té géndrueshme pér refugjatét dhe té
tjerét gé kané nevojé pér mbrojtje ndérkombétare.

Jané béré pérpjekje qé doracaku t€ béhet sa mé i kuptueshém, por edhe mé i ploté. Duke
pasur parasysh kompleksitetin e temés, nuk éshté e mundur té hyjmé né hollési pér secilén
¢éshtje. Prandaj, doracaku ofron referenca pér materiale shtesé.

Secili kapitull:

pérfagéson standardet e zbatueshme ndérkombétare gé ofrojné kornizén pér pérgjigje;
ofron sugjerime pér pérgjigjet dhe masat e duhura gé duhen marrg;

ofron shembuj té praktikave pozitive kombétare dhe rajonale;

pérfshin citate relevante nga organet me autoritet;

siguron referenca pér botimet e UNHCR-sé dhe botime té tjera gé pérmbajné informacione dhe
udhézime shtesé;

Ofron njé pérkujtues pér parlamentarét se si t'u pérgjigjen disa pyetjeve, edhe pse ato lista nuk
jané shteruese dhe jo té gjitha pyetjet jané té réndésishme pér ¢do vend:

Shumica e historive té refugjatéve pérgjaté Doracakut theksojné ndikimet e ikjes dhe
zhvendosjes mbi refugjatét dhe familjet e tyre.
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Histori refugjate:
Rrugé e gjaté dhe e rrezikshme drejt sigurisé

Pas gati dy vitesh ikjeje nga dhuna né Republikén

e Afrikés Qendrore (CAR), Zhan, gruaja e tij dhe
katér fémijét e tyre t& mbijetuar jané mé né fund té
sigurt né njé kamp refugjatésh prané kufirit verior t&
Republikés Demokratike t& Kongos (DCR).

Zhan, 38 vjeg, kujton ditén né mars & vitit 2013, kur
ai dhe familja e tij shpétuan pér heré té paré nga njé
sulm né Bangui, kryeqyteti i shtetit té tyre. “Shtépia
ime u shkatérrua kur Selekét arritén né Bangui,” tha
ai. “Uné isha atje. Pati shumé maltretime dhe ata i
filluan zjarret. “Uné pér heré t& paré ika né pyll me
familjen time.”

Pas njé muaji né pyll, ata u kthyen né Bangui, ku
Zhan rindértoi shtéping e tij dhe u lut pér page té

géndrueshme. Por disa muaj mé voné, kur luftétarét anti-

balaka kundérsulmuan né qytet, atyre iu desh té iknin
pérséri. Ishte né Krishtlindjet Katolike té vitit 2013.

“Luftimet ishin shumé serioze,” kujton ai. “Selekét
erdhén né shtépiné time. Ata mé morén pér té mé
vraré. Po gaja. Uné u thashg atyre se nuk isha rebel.
Mé plagosén me njé hark. “Mé 25 dhjetor, kuptova se
problemi ishte katastrofik.

Pas sulmit t& dités sé Krishtlindjes, mé shumé
se 10,000 refugjaté nga CAR arritén t& kalojné

lumin dhe t& hyjné né DCR - q& zakonisht &shté njé
udhétim dhjeté minuta me varké.

Familja e Zhan-it kishte shumé mé tepér véshtirési
gjaté ikjes. Ata ishin shumé larg lumit dhe nuk
mund ta arrinin até. Né vend té késaj, ata ikén né
pyll, duke héngér gjethe dhe rrénjé pér dy muaj,
duke shmangur sulmet e vazhdueshme. “Fémijét u
dobgsuan shumg,” tha ai. “Ne mundoheshim

Nuk kishim ndihmé nga askush”.

Zhan i coi né fshatin e gjyshit t& tij, por edhe ai u
sulmua. Mé né fund, pas disa muajsh ikje, duke
mbijetuar me pak ushgim dhe gjumé, ata arritén té
kalonin DCR, mé shumé se 400 km nga Bangui, lart
rrjedhés sé lumit.

“Ne pérdorém njé pirogé”, thoté Zhan (pirogé -

njé varké tradicionale prej druri). “Sidogofté, ne
pothuajse kishim njé fatkeqési sepse kishte shumé
fémijé né varké. Mé né fund mbérritém né Kongo né
Prill 2014. "

Pas 11 muajsh né njé vendbanim té egér afér
kufirit, UNHCR-ja i coi ata né njé kamp té ri rreth 50
kilometra nga kufiri.

“Uné jam shumé i lumtur q& jam kétu”, tha Zhan.
“Familjarét e mi jetojné né gjashté shtépité pérreth
meje. Néna ime dhe gjashté nipérit jané vendosur
né njérén prej tyre. Motra ime me dy fémijé éshté né
njé tjetér. "Né njé nga shtépité, véllai im éshté me
njé fémijé dhe véllai im i vogél éshté duke pritur pér
gruan dhe fémijét e tij, té cilét jané ende né Bangui.

Shumica né kamp thong se ata presin qé luftimet
né Republikén e Afrikés Qendrore t& vazhdojng,
por Zhan éshté optimist. Pavarésisht udhétimit
t& mundishém, ai thoté: “Shpresoj té kthehem

né CAR, sepse ky éshté vendi im. “Uné jam duke
pritur pér momentin e duhur pér t'u kthyer né
shtépi”.

Burimi: “Rrugé e gjaté dhe rrezikshme drejt
sigurisé, ] UNHCR, 2015




Kapitulli 1
Korniza ligjore nderkombeétare
pér mbrojtjen e refugjatéeve

27

© UNHCR

1.1 Hyrje

Shtetet jané té detyruara té mbrojné té drejtat e qytetaréve té tyre. Kur geverité nuk jané né gjendje
ose nuk déshirojné ta béjné kété, njerézit mund té pérballen me njé kércénim kaq serioz sa gé

do té detyrohen té largohen nga vendi i tyre dhe té kérkojné siguri diku tjetér. Nése kjo ndodh,

njé vend tjetér duhet té merr pérgjegjési dhe té sigurojé qé té drejtat themelore té refugjatéve té
respektohen. Kjo njihet si “mbrojtje ndérkombétare”

Konventa e Statusit t& Refugjatéve e vitit 1951 dhe Protokolli pér té i vitit 1967 jané baza e
sistemit t& mbrojtjes ndérkombétare, t€ plotésuara me marréveshje dhe deklarata rajonale, té
cilat gjithashtu i referohen té drejtave té refugjatéve. Por ligji ndérkombétar i refugjatéve nuk
funksionon né ményreé té izoluar. Kjo kuptohet mé sé miri né lidhje me ligjin ndérkombétar pér
té drejtat e njeriut, duke filluar me Deklaratén Universale té t€ Drejtave té Njeriut té vitit 1948
dhe e drejta ndérkombétare humanitare (ligji i luftés).
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Kjo kornizé mé e gjeré ligjore ndérkombétare éshté baza pér punén e Komisarit té Larté

té Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét (UNHCR). Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé e
themeloi UNHCR-né pas Luftés sé Dyté Botérore pér té garantuar mbrojtjen ndérkombétare té
refugjatéve dhe pér té punuar me geverité pér té gjetur zgjidhje té€ géndrueshme pér problemet
e refugjatéve.

Ky kapitull paraget kornizén ligjore ndérkombétare pér mbrojtjen e refugjatéve, pérkatésisht:

e Instrumentet themelore té sé drejtés ndérkombétare té refugjatéve: Konventa e vitit 1951
dhe Protokoli i vitit 1967 pér té;

e Aktet ligjore dhe standardet rajonale pér refugjatét nga Afrika, Amerika Latine dhe Evropa;

e Standarde té tjera pérkatése té pérfshira né ligjin ndérkombétar pér té drejtat e njeriut, té
drejtén ndérkombétare humanitare dhe té drejtén penale ndérkombétare; dhe

e burime té tjera té ligjit dhe udhézime.

1.2 E drejta dhe standardet ndérkombétare pér
refugjatet

Konventa e Statusit té Refugjatéve e vitit 1951

Konventa e Statusit t& Refugjatéve e vitit 1951 éshté baza e ligjit ndérkombétar pér
refugjatét. Ai pércakton termin “refugjat” (shih mé poshté: Kush éshté refugjat sipas
Konventés sé vitit 19517), e pércakton parimin gé refugjatét nuk duhet té kthehen me forcé
né njé territor ku ekziston njé kércénim pér jetén ose liriné e tyre. (shih mé poshté: Parimi i
moskthimit) dhe pércakton detyrimet e refugjatéve dhe detyrimet e Shteteve ndaj tyre.

Konventa u hartua menjéheré pas Luftés sé Dyté Botérore dhe autorét e saj u pérgéndruan
né céshtjet aktuale té refugjatéve. Pérkufizimi i njé refugjati gé pérmbahet né Konventén

e vitit 1951 u referohet personave gé u béné refugjaté si rezultat i ngjarjeve para 1 janarit
1951 dhe Shtetet duhet té deklaronin nése ata do té€ zbatonin pérkufizimin vetém pér
ngjarjet né Evropé ose pér ngjarjet né pjeseé té tjera té botés. Me shfagjen e krizave té reja
té refugjatéve né boté né vitet 1950-ta dhe fillimin e viteve 1960-ta, u bé e garté se fusha
kohore dhe hapésinore e Konventés sé vitit 1951 duhet té€ zgjerohet. Pér kété géllim, u
miratua Protokoli pér Konventén né vitin 1967

Protokolli i vitit 1967

Protokolli i vitit 1967 éshté njé dokument i vecanté nga Konventa e vitit 1951, por né thelb

lidhet me té. Protokoli heq kufizimet kohore dhe gjeografike té Konventés. Duke iu aderuar
Protokolit, Shtetet morén pérsipér té zbatonin substancén thelbésore t€ Konventés sé vitit
1951 (Nenet 2-34) pér té gjithé personat e mbuluar nga pérkufizimi i refugjatit né Protokol,
pa kufizim kohor dhe hapésinor.




Shumica e Shteteve preferojné t'i bashkohen Konventés dhe Protokolit. Ata konfirmojné
késhtu gé té dy marréveshjet jané elemente gendrore té sistemit ndérkombétar t& mbrojtjes

sé refugjatéve.

Konventa e vitit 1951 dhe Protokoli i vitit 1967 jané mishérimi modern i azilit si njé institucion
antik. Forca e tyre géndron né karakterin e tyre universal dhe jodiskriminues dhe né vlerat

thelbésore qé ato reflektojné.

#1Ne rikonfirmojmé gé Konventa e Kombeve té Bashkuara né lidhje me statusin e
refugjatéve té vitit 1951 dhe Protokoli i vitit 1967. “jané instrumentet themelore
té ligjit ndérkombétar pér refugjatét dhe mbeten thelbésore pér mbrojtjen e

refugjatéve.””

IPU, Deklaraté mbi Aktivitetet Parlamentare né Mbéshtetje t&¢ UNHCR-sé dhe Mbrojtjes sé Refugjatéve, Késhilli

Drejtues ilPU-sé&, Sesioni 188, Panama, viti 2011.

#*Ne rikonfirmojmé Konventén e Kombeve té Bashkuara té vitit 1951 né lidhje me
statusin e refugjatéve. dhe Protokoli i vitit 1967 si themeli i regjimit ndérkombétar
té mbrojtjes sé refugjatéve. Ne e njohim réndésiné e zbatimit té tyre té ploté dhe
efektiv nga Shtetet dhe vlerat qé ato mishérojné. (...) Ne rikonfirmojmé respektin pér
institucionin e azilit dhe té drejtén pér té kérkuar azil. Ne gjithashtu, rikonfirmojmé
respektimin toné dhe pérkushtimin ndaj parimit themelor té moskthimit né
pérputhje me ligjin ndérkombétar té refugjatéve. ””

Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé&, Deklarata e Nju Jorkut mbi Refugjatét dhe Migrantét, Rezoluta 71/1, viti 2016

Refugjatét dhe azilkérkuesit:

Qfare eshte dallimi?

Refugjat éshté njé person i cili ka |&né vendin e
prejardhjes dhe nuk mund ose nuk déshiron té kthehet
pér shkak té njé kércénimi serioz té jetés ose lirisé.
Pérkufizimi ligjor ndérkombétar i termit pérmbahet né
Konventén e vitit 1951. (Pér mé shumé informacion mbi
pérkufizimin e refugjatit, shih Kapitullin 6.4.) Refugjatét
kané té drejtén e mbrojtjes kundér kthimit t& detyruar
né vendin e tyre té prejardhjes (parimi i moskthimit) dhe
kané té drejta dhe detyrime té tjera té pércaktuara né
Konventén e vitit 1951.

" Azilkérkuesi” 8shté njé emértim i pérgjithshém pér
njé person qé kérkon mbrojtje ndérkombétare. N disa
vende éshté njé term ligjor gé i referohet njé personi

i cili ka aplikuar pér statusin e refugjatit por nuk ka
marré ende njé pérgjigje pérfundimtare pér kérkesén.
Jo ¢do azilkérkues do té njihet si refugjat. Sidoqofté,
azilkérkuesi nuk duhet t& kthehet né vendin e tij té
origjinés derisa kérkesa e tij t& konsiderohet né njé
gjykim t& drejté.

e ¢'ka me migrantét?

Gjithashtu éshté shumé e réndésishme té
béhet sakté dallimi midis termave ‘migrant’ dhe
‘refugjat’. Pérzierja e kétyre dy termave mund
té keté pasoja serioze pér jetén dhe siguriné e
refugjatéve.

Migranti pérshkruhet mé s& miri si njé person i cili
nuk ka zgjedhur té largohet pér shkak té njé kércénimi
té drejtpérdrejté pér jetén ose siguriné, por pér té
gjetur puné, arsimim, ribashkim familjar ose arsye té
tjera personale. Ndryshe nga refugjatét, migrantét
nuk kang friké nga persekutimi ose démtimi serioz né
vendin e tyre té prejardhjes. Migrantét vazhdojné té
gézojné mbrojtje nga geveria e tyre, edhe kur jané
jashté vendit dhe mund té kthehen né shtépi.
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Konventa e vitit 1951 dhe Protokolli i vitit 1967:
Cfaré pérmbajné ato?

Konventa e vitit 1951 dhe Protokolli i vitit 1967
mbulojné tre tema kryesore:

o pérkufizimi i njé refugjati, s& bashku me dispozitat pér
pérfundimin e statusit ose pérjashtimin nga statusi i
refugjatit;

e statusi ligjor (té drejtat dhe detyrimet) e refugjatéve
né vendin e azilit. Kjo pérfshin detyrén e refugjatéve
pér té respektuar ligjet dhe rregulloret e vendit t&
azilit dhe té drejtat e tyre né vend, duke pérfshiré
mbrojtjen nga kthimi; dhe

o detyrimet e Shteteve, pérfshiré detyrimin pér té
bashképunuar me UNHCR-né né kryerjen e punéve
té Organizatés dhe pér t'i mundésuar asaj té kryejé
detyrén e saj pér t& mbikéqyrur zbatimin e Konventés.

Kush éshté refugjat sipas Konventés sé vitit
1951?

Sipas Konventés sé vitit 1951 Refugjat éshté

personi i cili:

* me té drejté i frikésohet persekutimit pér
shkak té: racés, fesé, kombésisé, pérkatésisé
né njé grup té caktuar shogéror ose besimit
politik;

e ndodhet jashté vendit té tyre té origjinés ose
vendbanimit té zakonshém;

e nuk mundet ose nuk déshiron té pérdoré mbrojtjen e
atij vendi ose té kthehet atje nga frika e persekutimit;
dhe

nuk shté pérjashtuar né ményré té qarté nga
mbrojtja si refugjat ose statusi i tij / saj i
refugjatit nuk ka pushuar pér shkak té
ndryshimit té rrethanave.

Personi éshté njé refugjat posa qé té plotésohen
kriteret e pércaktuara né pérkufizim. Me fjalé té
tjera, personi nuk béhet refugjat pér shkak té njé
vendimi pozitiv mbi njé kérkesé pér mbrojtje. Njohja
e statusit té refugjatit éshté njé akt deklarativ:

me kété konfirmohet qé personi éshté me t& vérteté
refugjat. Pérderisa kjo mund t& duket si njgé ¢éshtje
teknike, kjo 8shté arsyeja pse azilkérkuesit nuk duhet
té kthehen né vendin e tyre té prejardhjes derisa té
merret parasysh kérkesa e tyre.

Kush éshté njé refugjat sipas Konventés sé
0AU-sé té vitit 19697

Duke u mbéshtetur né pérkufizimin e njé refugjati
né Konventén e vitit 1951 né lidhje me statusin e
refugjatéve, Konventa mbi aspektet specifike té
refugjatéve né Afriké té Organizatés sé Unitetit
Afrikan [0AU] e vitit 1969 siguron njé pérkufizim
rajonal té njé refugjati qé pérfshin edhe:
® Cdo person qé éshté i detyruar té largohet
nga vendi i tij / saj “pér shkak té agresionit t&
jashtém, okupimit, dominimit té huaj ose ngjarjeve
@& prishin seriozisht rendin publik pjesérisht ose
né té gjithé vendin e prejardhjes ose shtetésisé sé
personit”.

.. dhe sipas Deklaratés sé Kartagjenés?

Ashtu si Konventa e OAU-sé, Deklarata e
Kartagjenés nga viti1984 shton njé pérkufizim
rajonal, i cili plotéson pérkufizimin e njé refugjati né
Konventén e vitit 1951 me:

e personat qé largohen nga vendet e tyre “sepse
jeta, siguria ose liria e tyre kércénohen nga
dhuna e pérgjithshme, agresioni i huaj, konfliktet
e brendshme, shkeljet masive té té drejtave té
njeriut ose rrethana té tjera qé prishin serozisht
rendin publik”.



Praktika shtetérore

Detyrimi pér moskthim sipas ligjit kombétar. Me Kushtetutat dhe ligjet kombétare
zbatojné parimin e moskthimit né mé shumeé ményra. Disa akte pérmendin shprehimisht
refugjatét dhe azilkérkuesit. Té tjerét i referohen mé gjerésisht rrezikut té torturés,
dénimit me vdekje, trajtimit ose ndéshkimit ose sjelljes tjetér ¢njerézore ose degraduese
qgé cenon dinjitetin njerézor.

1.3 Aktet ligjore dhe standardet rajonale pér refugjatét

Qéllimi i Konventés sé vitit 1951 dhe Protokoli i vitit 1967 ishte t'u siguronte refugjatéve
gézimin sa mé té gjeré té té drejtave té tyre. Pér té adresuar specifikat rajonale, vendet
rreth botés kané zhvilluar akte dhe standarde ligjore rajonale gé plotésojné regjimin
ndérkombétar t& mbrojtjes sé refugjatéve.

Konventa e OAU-sé nga viti 1969 pér rregullimin e Aspekteve Specifike té
Problemeve me Refugjatét né Afriké.

Konfliktet gé& shogéruan fundin e epokés koloniale né Afriké krijuan njé seri valésh té
médha refugjatésh. Kéto valé té zhvendosjes sé popullsisé guan né miratimin e Protokolit
té vitit 1967 dhe Konventén té Organizatés sé Unitetit Afrikan (OAU) té vitit 1969 pér
rreqgullimin e Aspekteve Specifike t&€ Problemeve té Refugjatéve né Afriké.

Konventa e OAU-sé nga viti 1969 konfirmon se Konventa e vitit 1951 éshté “instrumenti
themelor dhe universal pér statusin e refugjatit’” Ajo pranon pérkufizimin e njé refugjati
nga Konventa e vitit 1951, por gjithashtu zgjérohet pér ¢cdo person gé éshté i detyruar té
largohet nga vendi i tij ose i saj “"pér shkak té agresionit té jashtém, okupimit, dominimit
té huaj ose ngjarjeve gé prishin seriozisht rendin publik pjesérisht ose né téré vendin e
origjinés ose té shtetésisé sé personit "

Kjo do té thoté gé njerézit gé ikin nga trazirat civile, dhuna e pérhapur dhe lufta kané

té drejté pér statusin e refugjatit né shtetet nénshkruese té Konventés Afrikane, edhe
nése nuk kané njé friké té ligjshme nga persekutimi pér njé nga arsyet e pércaktuara né
Konventén e vitit 1951. Sigurisht, shumé njeréz mund té jené refugjaté sipas kushteve té
té dy konventave. (shih mé poshté: Kush éshté njé refugjat sipas Konventés sé OAU-sé té
vitit 1969 dhe Deklaratés sé Kartagjenés?)

Konventa e OAU-sé pércakton pika té tjera té réndésishme. Aty thuhet se “dhénia e azilit
refugjatéve éshté njé akt paqésor dhe humanitar’ i cili nuk duhet té konsiderohet si

njé “akt armigésor” nga asnjé Shtet anétar i OAU (tani Bashkimi Afrikan) dhe u bén thirrje
Shteteve té marrin masat e duhura pér té lehtésuar barrén pér Shtetin gé jep azil, “né
frymén e solidaritetit afrikan dhe bashképunimit ndérkombétar”.
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Parimi i moskthimit
Moskthimi sipas Konventés sé vitit 1951

E drejta e refugjatit pér tu mbrojtur nga kthimi i
detyruar éshté themeli i mbrojtjes ndérkombétare

té refugjatit. Ai pérmbahet né nenin 33 (pika 1) té
Konventés sé 1951, i cili thoté: “Asnjéra nga Palét
Kontraktuese nuk do t& débojé ose riatdhesojé njé
refugjat né asnjé ményré deri te kufijté e territoreve ku
jeta ose liria e tij kércénohet nga raca, feja, kombésia
e tij, pérkatésia e tij te njé grup konkret shogéror ose
bindjet politike”.

Fjalét "né cdo ményré” nénkuptojné qé parimi

i moskthimit zbatohet pér ¢do veprim té
ndérmarré nga Shteti, i cili do ta vénte refugjatin

né rrezik t€ kthimit, qofté direkt apo indirekt, né
vendin e prejardhjes. Kjo pérfshin moslejimin e
hyrjes né kufi dhe largimin nga brendésia e territorit.
Parimi i moskthimit zbatohet kudo q& Shteti ushtron
kompetencat e tij, pérfshiré pértej kufijve té tij, pér
shembull kur bastis anijet né ujérat ndérkombgtare.

Té gjithé refugjatét kané té drejté né mbrojtje nga
kthimi, pérfshiré ata qé nuk jané njohur zyrtarisht si
refugjaté. Kjo do té thoté qé azilkérkuesit, statusi i
té cilave ende nuk éshté pércaktuar nga autoritetet
mbrohen nga kthimi i detyruar.

Deklarata e Kartagjenés e vitit 1984

Neni 33 pika 2 e Konventés sé vitit 1951 rregullon
dy pérjashtime nga parimi i moskthimit. Ai lejon gé
refugjati té kthehet nése ka arsye té kuptueshme pér ta
konsideruar até njé kércénim pér siguring e vendit né t&
cilin ai po mbahet ose nése ai &shté dénuar pér njé krim
vecanérisht té réndé dhe prandaj pérbén njé kércénim
pér komunitetin. Sidogofté, neni 33 pika 2 nuk i liron
Shtetet nga detyrimet e tyre sipas ligjit ndérkombétar
pér té drejtat e njeriut.

Moskthimi sipas ligjit pér té drejtat e njeriut

Ndalimi i kthimit i parashikuar né ligjin ndérkombétar

té refugjatéve plotésohet me dispozita né shumé
instrumente ndérkombétare dhe rajonale té té drejtave
té njeriut, té cilat ndalojné largimin e njé personi nése
personi rrezikohet nga tortura ose trajtim mizor, gnjerézor
ose degradues si veprime ose ndéshkim. (shih mé
poshté 1.4. Standarde té tjera ligjore ndérkombétare pér
mbrojtjen e azilkérkuesve dhe refugjatéve.)

Moskthimi sipas té drejtés sé zakonshme: detyrim
pér té gjitha Shtetet

Eshté pranuar gjerésisht se ndalimi i kthimit

éshté njé normé e zakonshme ligjore. E drejta e
zakonshme éshté e detyrueshme pér té gjitha Shtetet.
Kjo do té thoté qé edhe Shtetet qé nuk kané nénshkruar
dhe ratifikuar Konventén e vitit 1951 duhet té respektojé
parimin e moskthimit.

Né vitin 1984 Njé takim i zyrtaréve té geverisé dhe avokatéve té shquar u thirr né
Kartagjené, Kolumbi pér té diskutuar mbrojtjen e refugjatéve né Amerikén Latine. Té
inspiruar nga Konventa e vitit 1969 e OAU-sé, pjesémarrésit miratuan té& ashtuquajturén

Deklarata e Kartagjenés pér refugjatét.

Deklarata rikonfirmon vendin gendror t&€ Konventés sé vitit 1951 dhe Protokolit t€ vitit 1967,
parimi i moskthimit dhe réndésia e bashképunimit ndérkombétar né zgjidhjen e ¢éshtjeve té
refugjatéve. Ajo rekomandon gé pérkufizimi i refugjatit i pérdorur né rajon té shtrihet pér té
pérfshiré jo vetém personat gé plotésojné pérkufizimin e Konventés sé vitit 1951, por edhe
njeréz gé ikin nga vendet e tyre “sepse jeta, siguria ose liria e tyre kércénohen nga dhuna

e pérgjithshme, agresioni i huaj, konfliktet e brendshme, shkeljet masive té€ té drejtave té
njeriut ose rrethana té tjera gé prishin seriozisht rendin publik” (Shih mé lart: Kush éshté njé
refugjat sipas Konventés sé OAU-sé té vitit 1969 dhe sipas Deklaratés sé Kartagjenés?)



Edhe pse Deklarata nuk €shté njé instrument ligjérisht i detyrueshém, shumica e vendeve
t& Amerikés Qendrore dhe Jugore zbatojné pérkufizimin, dhe shumé prej tyre e kané
pérfshiré até né ligjin kombétar. Organizata e Shteteve Amerikane (OAS), Asambleja e
Pérgjithshme e OKB-sé dhe Komiteti Ekzekutivi UNHCR-sé mbéshtetén Deklaratén e
Kartagjenés.

Qé nga viti 1984 Vendet e Amerikés Qendrore dhe Jugore miratuan tre deklarata me rastin
e pérvjetoréve té réndésishém té Deklaratés sé Kartagjenés, pérfshiré deklaratén mé té
fundit, Deklaratén Braziliane dhe Planin e Veprimit 2014.

Praktika rajonale

Pérfshirja e pérkufizimit té njé refugjati nga Deklarata e Kartagjenés né legjislacionin
kombétar né vendet e Amerikés Latine. Edhe pse Deklarata e Kartagjenés nuk éshté
detyruese, deri né mes té vitit 2016 Pérkufizimi i tij i zgjeruar i refugjatit €shté parashikuar
né ligjin kombétar né 14 vende: Argjentina, Belize, Bolivia, Brazili, Kili, Kolumbia, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Meksiké, Nikaragua, Paraguai, Peru dhe Uruguaj.
Gjykatat né Kosta Rika dhe Ekuador kané vendosur gé pérkufizimi rajonal €shté pjesé e
ligjit kombétar dhe duhet té pérfshihet né kornizén ligjore kombétare.

» Udhézues pér Mbrojtjen Ndérkombétare nr.12: Kérkesat pér pércaktimin e statusit té
refugjatit né lidhje me konfliktin e armatosur ose dhunén, né pérputhje me nenin 1A
(2) t& Konventés sé vitit 1951 dhe / ose Protokoli i Statusit t& Refugjatit i vitit 1967 dhe
Pérkufizimet Rajonale té Refugjatéve, Seksionet Il dhe IV, UNHCR, 2016

Lindja e Mesme dhe Azia

Nuk ka asnjé instrument té detyrueshém rajonal pér ligjin e refugjatéve né Lindjen e Mesme
ose Azi. Né vitin 1994 Konventa Arabe mbi Regullimin e Statusit t& Refugjatéve né Vendet
Arabe u miratua nga Lidhja e Shteteve Arabe (LAS) por asnjéheré nuk hyri né fugi. Né tetor té
vitit 2017 Lidhja e Shteteve Arabe ka miratuar njé Konventé té re Arabe mbi Refugjatét.

Né vitin 2011 Vendet aziatike dhe afrikane kané miratuar parimet e rishikuara té Bangkokut
mbi statusin dhe trajtimin e refugjatit. Konventa Arabe e propozuar dhe Parimet e
Bangkokut pérdorin pérkufizimin e njé refugjati té& pérfshiré né Konventén e OAU-sé té vitit
1969 pér Refugjaté. Konventa Arabe zgjeron mé tej pérkufizimin e personave gé ikin nga
katastrofat ose shgetésime té tjera serioze gé prishin rendin publik.

Né vitin 2012 Shtetet anétare té Organizatés sé Bashképunimit Islamik miratuan
Deklaratén e Ashgabatit né njé konferencé ministrore né Turkmenistan. Deklarata thoté
se “mé shumé se katérmbédhjeté shekuj mé paré, Islami hodhi themelet e dhénies sé
strehimit, e cila sot €shté e rrénjosur thellé né fené Islame, trashégiminé dhe traditén”
Ministrat pérséritén gjithashtu “vlerén dhe réndésiné e géndrueshme né shekullin njézet
e njé"” té Konventés sé vitit 1951 dhe Protokoli i vitit 1967 dhe “réndésiné e respektimit té
parimeve dhe vlerave gé géndrojné né themel té€ kétyre instrumenteve”
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Kéto dokumente jodetyruese jané té réndésishme por nuk kané arritur réndésiné dhe
vlerén ligjore té instrumenteve né rajone té tjera.

Europa

Dispozitat rajonale mé té gjera jané miratuar né Bashkimin Evropian (EU), i cili né vitin 1999
vendosi té krijojé njé sistem té vetém evropian té azilit bazuar né

“Zbatimin e ploté dhe gjithépérfshirés té& Konventés sé Gjenevés” Versionet fillestare dhe
té rishikuara té katér instrumenteve kryesoré legjislativé jané miratuar gé atéheré. Secili
prej kétyre akteve shton pérmbaijtje né ligjin pér refugjatét né zonat gé nuk mbulohen nga
Konventa e vitit 1951.

Kéto instrumente kané té€ béjné me: (a) mbrojtjen e pérkohshme; (b) pritjen e
azilkérkuesve; (c) pranueshmériné pér statusin e refugjatit ose ‘'mbrojtjen plotésuese’

dhe té drejtat dhe statusin pér té cilin kané té drejté pérfituesit; dhe (d) standardet pér
procedurat e azilit. Pér mé tepér, Rregullorja e Dublinit Il pércakton kriteret pér pércaktimin
se cili Shtet Anétar i BE-sé ose ndonjé vend tjetér pjesémarrés ka juridiksion mbi njé
kérkesé azili. Dy agjenci t&€ BE-sé jané ngritur pér té siguruar mbéshtetje operacionale:
Agjencia Evropiane e Kufijve té Jashtém Frontex né vitin 2005 dhe Zyra Evropiane pér
Mbéshtetjen e Azilit (EASO) né vitin 2010.

Karta e té€ Drejtave Themelore, e miratuar né vitin 2007, ka njé status té barabarté me
traktatet themeluese té BE-sé&. Ai pérfshin dispozita pér té drejtén e azilit dhe mbrojtjen
kundér largimit, débimit ose ekstradimit, duke u ekspozuar ndaj njé rreziku serioz té
dénimit me vdekje, torturés ose trajtimit ose dénimit tjetér ¢njerézor ose degradues.

Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Evropian (CJEU) ka juridiksion pér té interpretuar kéto
instrumente té azilit t&é BE-sé dhe pér té vendosur mbi shkeljet e pretenduara nga vendet
anétare. Sé bashku me Gjykatén Evropiane té té Drejtave té Njeriut t& Késhillit t& Evropés,
e cila vendos pér géshtjet e azilit né kontekstin e Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut dhe Lirité Themelore, kjo gjykaté ka njé ndikim té réndésishém né zhvillimin mé té
gjeré té ligjit ndérkombétar té refugjatéve.

» Njé Doracak pér praktikén gjygésore té gjykatave rajonale evropiane gé kané té béjné
me refugjatét




1.4 Standarde té tjera ligjore ndérkombétare pér
mbrojtjen e azilkérkuesve dhe refugjatéve

Sic u shpjegua mé lart, ligji ndérkombétar i refugjatéve pérbéhet nga Konventa e vitit

1951 dhe Protokoli i vitit 1967, dhe instrumentet e lidhura rajonale. Por ligji ndérkombétar i
refugjatéve nuk funksionon i vecguar. Ai plotésohet me akte té tjera juridike, né vecanti ligji
ndérkombétar pér té drejtat e njeriut, e drejta ndérkombétare humanitare dhe e drejta penale
ndérkombétare. Nuk ka asnjé nénshtrim hierarkik ndaj kétyre fushave ligjore, por ato jané té
ndérlidhura.

Ligji ndérkombétar pér té drejtat e njeriut

Si té gjithé njerézit e tjeré, azilkérkuesit dhe refugjatét mbrohen nga ligji ndérkombétar pér
té drejtat e njeriut. Kjo fushé e ligjit zbatohet pér té gjithé personat e vendosur né territorin e
njé Shteti té& caktuar ose nén jurisdiksionin e tij. Si¢c pohohet né Deklaratén Universale té té
Drejtave té Njeriut té vitit 1948, “té€ gjitha geniet njerézore lindin té€ lira dhe té barabarta né
dinjitet dhe té drejta”

Prandaj, azilkérkuesit dhe refugjatét gézojné dy kategori té€ drejtash,

té cilat pjesérisht kérkojné: ato gé shtetet jané té detyruara té respektojné, mbrojné dhe
pérmbushin sipas ligjit ndérkombétar pér té drejtat e njeriut dhe té drejtat specifike té
refugjatéve. (Pér mé shumé informacion mbi punén e organeve t& UOKB-sé pér monitorimin
e té drejtave té njeriut pér mbrojtjen e azilkérkuesve dhe refugjatéve, shih Kapitullin 8.)

Sipas ligjit ndérkombétar pér té drejtat e njeriut, disa masa mbrojtése, té tilla si ndalimi i
torturés dhe skllavérisé, nuk mund té kufizohen ose pezullohen pér asnjé arsye. Disa té
drejta té tjera mund té pérjashtohen nga kushte té caktuara, pér shembull pér té ruajtur
rendin publik ose shéndetin publik, ose pér t& mbrojtur té drejtat e té tjeréve. Derogimi nuk
duhet té jeté diskriminues, ai duhet té deklarohet zyrtarisht dhe né pérputhje me ligjin.

Konventa kundér Torturés dhe Konventa pér té Drejtat e Fémijéve jané instrumente té té
drejtave té njeriut gé ofrojné mbrojtje té réndésishme pér azilkérkuesit dhe refugjatét.
Traktate té tjera té té drejtave té njeriut gjithashtu plotésojné ligjin ndérkombétar té
refugjatéve né ményra té réndésishme, si¢ pérshkruhet mé poshté.

Komiteti Ekzekutiv i UNHCR-sé rekomandon gé shtetet ...

* . brenda sistemeve té mbrojtjes sé fémijéve té Shteteve, té pérdorin procedurat
e duhura pér té pércaktuar interesat mé té mira té fémiut, gjé qé mundéson
pjesémarrjen e duhur té fémiut pa diskriminim, pér t'i dhéné peshén e duhur
mendimeve té fémiut, sipas moshés dhe pjekurisé sé tij, té vendoset nga persona
me ekspertizé perkatese dhe té peshojné té gjithé faktorét pérkatés pér té pércaktuar
opsionin mé té mlre

Konkluzioni i Komitetit Ekzekutiv t& UNHCR-sé nr.107 (LVIII), Fémijét né Rrezik, v.2007
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Konventa kundér Torturés:
Si i mbron ajo refugjatét

Konventa kundér Torturés dhe Trajtimeve ose
Ndéshkimeve t& Tjera Mizore, Cnjerézore ose
Degraduese ka njé vend veganérisht té réndésishém
né ligjin ndérkombétar té refugjatéve sepse:

e pércakton dhe ndalon torturat dhe kegtrajtimet e
tjera, té cilat jané baza pér kérkesat e mbrojtjes sé
shumé refugjatéve;

e ndalon kthimin e detyruar né njé situaté né té cilén
ka “arsye serioze pér té besuar se personi do t&
rrezikonte té torturohej”;

e dispozita e saj e moskthimit nuk éshté e kufizuar
né njerézit q& jané njohur zyrtarisht si refugjaté,
késhtu gé mund t& ndihmojé njerézit qé kané humbur
afatin pér t& aplikuar pér statusin e refugjatit, ose
@6 kané gené subjekt i njé vendimi té gabuar, ose
jané té vendosur né vendet ku ka nuk ka procedura
individuale pér pércaktimin e statusit té refugjatit;

o Ndryshe nga parashikimi né Konventén e vitit 1951,
parashikimi pér moskthimin né Konventén kundér
Torturés éshté absolut. Nuk lejohen kufizime ose
derogime nga konventa;

o Konventa krijoi njé Komitet kundér Torturés. Individét
mund té paragesin ankesa né Komitet kundér njé
Shteti nése ai ka njohur kompetencén e Komitetit pér
té marré dhe shqyrtuar ankesa individuale.

(Pér mé shumé informacion mbi fushén e detyrimit té
moskthimit, shih Kapitullin 4.2.)

Konventa pér té Drejtat e Fémijéve: Si i mbron
ajo refugjatét

Pothuajse té gjitha vendet né boté kané ratifikuar
Konventén pér té Drejtat e Fémijéve. Kjo Konventé

zbatohet pér té gjithé fémijét, pérfshiré refugjatét dhe
azilkérkuesit.

Konventa artikulon katér parime themelore mbi t&
cilat mbéshtetet trajtimi i té gjithé fémijéve:

parimi i mosdiskriminimit (neni 2);

parimi i interesit mé t& miré té fémiut (neni 3);

6 e drejta pér jeté dhe mbijetesé dhe zhvillim (neni 6);
e drejta pér t'u dégjuar (neni 12).

Pér mé tepér, Konventa pérmban dispozita gé jané
vecanérisht té réndésishme pér fémijét refugjaté. Ajo:

rregullon njé numér t& té drejtave themelore,
pérfshiré mbrojtjen nga abuzimi, shfrytézimi dhe
neglizhimi; e drejta pér zhvillim fizik dhe intelektual
dhe e drejta pér arsimim, ushgim adekuat dhe
standardi mé i larté i arritshém i shéndetit;

pérmban dispozita pér té drejtén e fémiut qé té mos
ndahet nga prindérit e tij kundgr vullnetit té tij, pérveg
kur éshté né interesin mé té miré té fémiut (neni 9);
pér bashkimin familjar (neni 10) dhe pér té drejtén e
“mbrojtjes dhe ndihmés sé vecanté” nga Shteti, nése
fémija privohet pérkohgsisht ose pérgjithmoné nga
mijedisi i tij familjar (neni 20);

shprehimisht pércakton se ¢do fémijé gé kérkon
statusin e refugjatit, ose qé éshté refugjat, ka

té drejtén e mbrojtjes adekuate dhe ndihmés
humanitare né gézimin e té drejtave & tij ose té saj
sipas Konventés (neni 22).



Parimi i interesit mé
té miré té fémiut

Konventa pér té Drejtat e Fémijéve pércakton se “né
té gjitha aktivitetet né lidhje me fémijét, interesat
mé té miré té fémiut jané thelbésore, pavarésisht
nése ato aktivitete kryhen nga institucione publike
ose private t& mirégenies sociale, gjykata, organe
administrative ose legjislatura”. [Neni 3 paragrafi (1)]

Kjo vlen pér té gjithé fémijét, pa diskriminim,
pérfshiré fémijét jashté vendit té tyre té prejardhjes.

Komiteti pér té Drejtat e Fémijéve e shikon kété parim
té réndésishém nga tre aspekte:

e E drejta materiale: Cdo fémijé ka t& drejté qé
interesat e tij ose té saj t& merren parasysh si
aspekti mé i réndésishém.

e Parimi ligjor: Nése dispozita lejon interpretime
té shuméfishta, interpretimi gé mbron interesat mé
té mira té fémiut duhet té zgjidhet né ményré mé
efektive.

¢ Rregulla procedurale: Kur merrni ndonjé vendim
qé prek njé fémijé té caktuar, njé grup fémijésh
ose fémijét né pérgjithési, procesi i vendimmarrjes
duhet t& pérfshijé njé vlerésim té ndikimeve t&
mundshme (pozitive ose negative) t& vendimit mbi
fémiun ose fémijét.

Kurdoheré gé parlamentarét shqyrtojné njé projekt-
ligj, rishikojné politikat ose caktojné fonde gé kané
ndikim tek fémijét, ata duhet té sigurojné &, mhi té
gjitha, t& merren parasysh interesat mé té mira té
fémijéve.

Fémijé dhe fémijé i pashoqgéruar ose fémijé i ndaré:
Cfaré domethénie kané kéto terma?

“Fémijé éshté cdo genie njerézore qé

nuk ka mbushur moshén tetémbédhijeté vjeg, pérveg
nése ai / ajo arrin moshén madhore mé herét sipas
ligjit t& zbatueshém pér fémiun. “(Konventa pér té
Drejtat e Fémijéve, Neni 1) “

Njé fémijé i ndaré éshté njé fémijé i cili éshté

i ndaré nga té dy prindérit ose nga njé kujdestar i
méparshém ligjor ose nga kujdestari i zakonshém,
por jo gjithmoné edhe nga té aférmit e tjeré. Prandaj,
fémijé i ndaré mund t& jené fémijé edhe ata té
shogéruar nga té aférm té tjeré té rritur. (Komenti i
Pérgjithshém Nr. 6 (2005): Ballafaqimi me Fémijét

e Pashoqgéruar dhe Fémijét e Ndaré jashté vendit

té prejardhjes, Komiteti i OKB-sé pér té Drejtat e
Fémijéve)

Njé fémijé i pashoqéruar éshté njé fémijé i cili
ndahet nga prindérit e tij dhe té aférmit e tjeré

dhe pér té cilin nuk kujdeset njé i rritur i cili 8shté
pérgjegjés pér té sipas ligjit ose sipas zakoneve.
(Komenti i Pérgjithshém Nr. 6 (2005): Ballafagimi me
Fémijét e Pashogéruar dhe Fémijét e Ndaré jashté
vendit té prejardhjes, Komiteti i OKB-sé pér té Drejtat
e Fémijéve)

» Koment i pérgjithshém nr. 14 (2013) pér interesat mé té mira t& fémiut g& do t& merren

parasysh si njé aspekt parésor, Komiteti i OKB-sé i t& Drejtave t& Fémijéve, 2013

» Udhézime t&€ UNHCR-sé pér pércaktimin e interesave mé té mira té fémiut, UNHCR, 2008

» Doracak pér né terren pér zbatimin e BID udhézimeve t& UNHCR-sé, UNHCR, 2011

» Koment i pérgjithshém nr. 6 (2005). Ballafagimi me fémijé té pashogéruar dhe fémijé té

ndaré jashté vendit té prejardhjess, Komiteti i OKB-sé pér té& Drejtat e Fémijéve, 2005

» Parimet udhézuese ndérinstitucionale pér fémijét e pashogéruar dhe fémijé té€ ndaré, 2004
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Si instrumentet e tjera té té drejtave té njeriut i
mbrojné refugjatét

Traktatet e tjera kryesore ndérkombgétare pér té drejtat

e njeriut, shumé prej té cilave kané protokole opsionale
(e jang té réndésishme, luajné njé rol t& réndésishém né
mbrojtjen e refugjatéve:

o T& drejtat né Paktin Ndérkombétar pér té Drejtat Civile

réndésishme pér azilkérkuesit dhe refugjatét, té cilét
mund té jené shénjestér e diskriminimit racor dhe
ksenofobisé.

Konventa pér Eliminimin e t& Gjitha Formave
té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW) u kérkon

dhe Politike gézohen mbi njé bazé jodiskriminuese,
dhe pothuajse té gjitha dispozitat e tij zbatohen
pér té gjithé personat né territorin e shtetit ose nén
jurisdiksionin e tij. Ai pérfshin t& drejtén pér té mos
iu nénshtruar torturave, trajtimeve ose ndéshkimeve
mizore, ¢njerézore ose degraduese; kjo interpretohet
gjithashtu si ndalim i kthimit né njé situaté né té cilén
personat rrezikojné nga njé sjellje e tillé. Té drejtat

e tjera civile dhe politike pérfshijné té drejtén pér
jeté; e drejta pér liri dhe siguri té personit; e drejta
pér té levizur brenda shtetit; e drejta pér mbrojtje
nga débimi, e cila mund té béhet vetém né bazé té
njé vendimi t& marré né pérputhje me ligjin dhe t&
drejtén pér mbrojtje té barabarté para ligjit.

Pakti Ndérkombétar pér t& Drejtat Ekonomike,
Shogérore dhe Kulturore rregullon parimin e
mosdiskriminimit né kontekstin e té drejtave
ekonomike, shogérore dhe kulturore. Ai i detyron
Shtetet té punojné drejt realizimit, ndér té tjera, té
té drejtave pér njé standard adekuat t& jetesés, né
nivelin mé té larté té arritshém té shéndetit fizik dhe
mendor dhe arsimit.

e Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave t&
Diskriminimit Racor pérmban ndalime dhe detyrime
té hollésishme pér t& parandaluar diskriminimin né
bazé & racés, ngjyrés, prejardhjes ose kombésisé
ose etnisé. Kjo mund t& jeté vecanérisht e

Shteteve gé t& pérmbahen nga diskriminimi ndaj
grave né ciléndo ményré gé drejtpérdrejté ose
térthorazi rezulton né hegjen e té drejtés sé gézimit
té barabarté té t& drejtave me burrat. PE&r mé tepér,
format mé serioze ose kumulative t& diskriminimit
ndaj grave mund té konsiderohen pérndjekje sipas
Konventés sé vitit 1951.

Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési t&
Kufizuara né ményré té vecanté kérkon gé Shtetet
té garantojné mbrojtjen dhe siguriné e personave
me aftési té kufizuara né rrezik, pérfshiré gjaté
konfliktit té armatosur ose krizés humanitare.

Konventa Ndérkombétare pér Mbrojtjen e té gjithé
Personave nga Zhdukja me Forcé u kérkon Shteteve
qé té kriminalizojné zhdukjet e imponuara dhe
t'i sjellin pérgjegjésit para drejtésisé. Konventa
mbron personat nga internimi nése ka shkage té
arsyeshme pér té besuar se ekstradimi kérkohet
me qéllim t& ndjekjes penale té njé personi pér
shkak t& seksit, racés, fesg, kombésisé, origjinés
etnike, besimit politik ose pérkatésisé me njé
grup té caktuar shogéror ose nése Pérmbushja
e pretendimit do té démtonte personin pér ndonjé
nga kéto arsye. Ai gjithashtu mbron personat
nga kthimi me forcé né vend nése ka shkage té
arsyeshme pér té besuar se ata do té ishin subjekt i
zhdukjes me forcg atje.

Instrumentet rajonale té té drejtave té njeriut né lidhje me mbrojtjen e refugjatéve

Disa instrumente rajonale jané té réndésishém pér mbrojtjen e refugjatéve. Disa nga mé té

réndésishmet jané renditur mé poshté.

Né Afriké, instrumentet rajonale té té drejtave té njeriut né lidhje me mbrojtjen e
refugjatéve pérfshijné Kartén Afrikane pér té Drejtat e Njeriut dhe Popujve dhe si shtesé

Protokolin pér té Drejtat e Grave né Afriké; Karta Afrikane pér té Drejtat dhe Mirégenien e

Fémijéve dhe Protokolii Ligeneve t&€ Médha pér té Drejtat Pronésore té té kthyerve.




Né Amerikat, instrumentet pérkatése té té drejtave té njeriut pérfshijné Deklaratén
Amerikane té té Drejtave dhe Detyrave té Njeriut; Konventa Amerikane pér té Drejtat e
Njeriut dhe Rrjedhén Shtesé né Fushén e té Drejtave Ekonomike, Shogérore dhe Kulturore;
Konventat NdérAmerikane mbi Zhdukjen e Dhunshme té Personave, mbi Parandalimin
dhe Ndéshkimin e Torturés, mbi Parandalimin, Ndéshkimin dhe Crrénjosjen e Dhunés ndaj
Grave dhe Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Personave me Aftési té
Kufizuara.

Né Azi, Shoqgata e Azisé Jugore pér Bashképunim Rajonal (SAARC) ka miratuar Kartén
Sociale dhe Konventén mbi Masat Rajonale pér Promovimin e Mirégenies s€ Fémijéve né

Aziné Jugore. Shogata e Kombeve té€ Azisé Juglindore (ASEAN) né 2012 miratoi Deklaratén

e ASEAN pér té Drejtat e Njeriut.

Né Evropé, instrumentet pérkatése té Késhillit t& Evropés pérfshijné Konventén Evropiane
pér Mbrojtien e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore dhe protokolet e saj, dhe né
vecanti nr. 1, 4, 7 dhe 12; Konventa Evropiane pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit ose
Ndéshkimit Cnjerézor ose Degradues; Konventa pér mbrojtjen e fémijéve nga shfrytézimi
seksual dhe abuzimi seksual; Konventa pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave

dhe Dhunés né Familje dhe Karta Sociale Evropiane (e rishikuar). Ekzistojné direktiva dhe
rregullore té ndryshme né BE, té€ cilat jané baza e sistemit t& vetém evropian té azilit, si
dhe Kartés sé Lirive dhe té Drejtave Themelore. (Shih mé lart, Kapitulli 1.3. Aktet ligjore dhe
standardet rajonale pér refugjatét.)

Né Lindjen e Mesme dhe Afrikén e Veriut, instrumentet rajonale gé lidhen me mbrojtjen
e refugjatéve pérfshijné Kartén Arabe pér té Drejtat e Njeriut, si dhe dokumente té
Organizatés sé Konferencés Islamike (OIC), pérkatésisht Deklaratén e Rabat pér Céshtjet
e Fémijéve né Shtetet Anétare té& OIC - Konventa pér té Drejtat e Fémijéve né Islam dhe
Deklarata e Kajros pér té Drejtat e Njeriut né Islam.

E drejta pér té kérkuar dhe gézuar azil

Koncepti i azilit ose strehimit pranohet né té gjitha rajonet e botés. Mund té gjurmohet gé
nga traditat e lashta t& mikpritjes, mésimet filozofike dhe tekstet fetare. Koncepti éshté
konfirmuar né njé numér té instrumenteve té té drejtave té njeriut, né vecanti né nenin 14
paragrafi (1) té& Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut, i cili thoté se “cdokush ka té
drejté té kérkojé dhe té gézojé né vendet e tjera azil nga persekutimi”

Korniza ligjore e parashikuar né Konventén e vitit 1951 dhe né Protokolin e vitit 1967 rrjedh
drejtépérdrejté nga e drejta pér té kérkuar dhe gézuar azil, si¢ pércaktohet né Deklaratén
Universale.

“ Institucioni i azilit, i cili rrjedh drejtépérdrejté nga e drejta pér té kérkuar dhe
shijuar azil, té pércaktuar né Nenin 14 té Deklaratés, éshté njé nga mekanizmat mé
1 /4
themeloré pér mbrojtjen e refugjatéve.

Komiteti Ekzekutiv i UNHCR-sé, Konkluzioni nr. 85 (XLIX), v. 1998
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E drejta pér té kérkuar dhe gézuar azil: Cfaré
mbulon ajo?

Fjala “azil” nuk pércaktohet né té drejtén
ndérkombétare, por éshté béré njé fjalé e pérgjithshme
pér mbrojtjen gé njé vend u jep refugjatéve né territorin
e tij. Parimi i moskthimit éshté njé element gendror i sé
drejtés pér té kérkuar dhe shijuar azil, por azili mbulon
mé shumé sesa parandalimin e kthimit. Eshté njé proces
qé fillon me pranimin e njé personi né njé vend té sigurt
dhe pérfundon kur refugjati béhet njé qytetar i vendit t&
tij té ri ose mund té kthehet vullnetarisht, i sigurt dhe
me dinjitet né vendin e tij ose té saj té prejardhjes, ose
merr njé zgjidhje e pérhershme né njé vend tjetér.

Prandaj, e drejta pér té kérkuar dhe gézuar azil
pérfshin:

o respektimi i parimit t& moskthimit,pérfshiré mos-
refuzimin né kufi;

Praktikat shtetérore

e pranimi i azilkérkuesve dhe refugjatéve né territorin e
Shteteve;

gasja e azilkérkuesve né njé proceduré té drejté dhe
efektive pér pércaktimin e statusit té tyre dhe nevojés
pér mbrojtje;

gasja e shpejté, e papenguar dhe e sigurt e
azilkérkuesve dhe refugjatéve né UNHCR;

trajtimi i azilkérkuesve dhe refugjatéve né pérputhje
me té drejtat e njeriut dhe standardet e ligjit té
refugjatéve;

pérgjegjésia e vendeve nikogire pér mbrojtjen e
natyrés civile, pagésore dhe humanitare té azilit; dhe

detyra e refugjatéve dhe azilkérkuesve pér t'iu bindur
ligjeve té vendeve nikogire.

E drejta pér té kérkuar dhe gézuar azil né kushtetutat kombétare: Shumé Shtete njohin té
drejtén pér té kérkuar dhe gézuar azil né kushtetutat e tyre, por né ményra té ndryshme:

e Disa kushtetuta njohin té drejtén pér té kérkuar dhe gézuar azil duke u dhéné atyre té
drejtén individéve, si né Angolé€, Bosnjé dhe Hercegoving, Kroaci, Gjermani, Guinea,

Indonezi, Mali, Mali i Zi, Paraguai, Portugalia, Serbia, Somalia, Venezuela dhe Republika

Federale e Jugosllavisé.

e Sialternativé, dispozita pérkatése mund té formulohet si njé detyrim i Shtetit, si né
Azerbajxhan, Bullgaria, Republika Demokratike e Kongos, Republika Ceke, Gjeorgjia, Hungaria,

ish Republika Jugosllave e Magedonisé, Namibia, Federata Ruse dhe Turkmenistani.

e N& disa kushtetuta e drejta pér té€ kérkuar dhe gézuar azil €shté e njohur, por i nénshtrohet
“ligjeve dhe rregulloreve né fugi’ ose pérmban njé formulim té ngjashém, i cili mund
té interpretohet si njé diskrecion i legjislaturés pér té pércaktuar pérmbajtjen e ligjit.
Kéto vende jané: Afganistani, Shqipéria, Burkina Faso, Burundi, Kepi i Verdés, Kolumbia,

Republika e Kongos, Timori Lindor, Guinea Ekuatoriale, EIl Salvador, Iraku, Italia, Meksika,

Moldavia, Mozambiku, Polonia, Portugalia, Rumania, Republika e Sllovakisé , Sllovenia,

Spanja, Timori-Leste, Tunizia dhe Ukraina.

té njeriut, si né Benin.

e Neé disa kushtetuta nuk shkruhet shprehimisht e drejta pér té kérkuar dhe gézuar azil, por
kjo paraqitet térthorazi, duke deklaruar se zbatohet Deklarata Universale e té Drejtave té
Njeriut, si né Andorra dhe Togo, ose duke iu referuar instrumenteve rajonale té té drejtave



E drejta pér té kérkuar dhe pér té gézuar azil rregullohet mé hollésisht né disa kushtetuta.
Pér shembull:

e Neé disa kushtetuta, ligji pércaktohet duke pérdorur formulimin e pérkufizimit té refugjatit
gé pérmbahet né Konventén e vitit 1951, pér shembull né kushtetutat e Republikés
Demokratike té Kongos, Guinesé, Hungarisé, Malit, Malit té Zi, Namibisé&, Serbisé dhe
Turkmenistanit.

e NEé té tjerat pérmendin té drejtén pér té kérkuar dhe gézuar azil né lidhje me personat
gé pérballen me persekutim pér mbrojtjen e tyre t&€ demokracisé, ¢lirimit kombétar, té
drejtave té njeriut dhe / ose lirive themelore. Kéto vende jané: Bullgaria, Kepi i Verdés,
Kuba, Republika Popullore Demokratike e Koresé, Laosi, Mongoli, Mozambiku, Portugalia,
Sllovakia, Sllovenia, Timori Lindor, Vietnami dhe Republika Federale e Jugosllavisé.

e Kushtetuta té caktuara né pérgjithési pércaktojné gé azili jepet sipas rregullave dhe
traktateve ndérkombétare, té cilat pérfshijné detyrime sipas Konventés sé vitit 1951 dhe
standardet e sé drejtés ligjore ndérkombétare. Shembuj jané kushtetutat e Angolés,
Azerbajxhanit, Guinesé Ekuatoriale, Gjeorgjisé, Italis€, ish Republikés Jugosllave té
Magedonisé, Moldavisé, Polonisé, Rumanisé dhe Federatés Ruse.

e Meé né fund, disa kushtetuta thirren né té drejtén sovrane té Shtetit pér té dhéné "azil
politik” ose “azil diplomatik’, shpesh mbi njé bazé diskrecionale, pa respektuar kriteret e
pranueshmeérisé sipas ligjit ndérkombétar té refugjatéve. Njé azil i tillé politik ose diplomatik
mund té ekzistojé paralelisht me azilin me njohjen e statusit té refugjatit dhe té drejtat dhe
pérfitimet gé lidhen me t€, né pérputhje me Konventén e vitit 1951 dhe instrumente té tjeré
pérkatés.

Pavarésisht nése kushtetuta ose ligji kombétar thirret né té drejtén individuale pér té kérkuar
dhe gézuar azil ose né detyrimin e Shtetit, &shté e dobishme té kemi njé bazé té qarté ligjore
pér azil. Mund té pérdoret formulimi i pérkufizimit té refugjatit gé pérmbahet né Konventén

e vitit 1951 dhe instrumentet e zbatueshém rajonal, ose mund t'i referohen té drejtés pér té
kérkuar dhe gézuar azil né bazé té detyrimeve ligjore ndérkombétare. Ndihmon pér té gartésuar
natyrén humanitare dhe jopolitike té sé€ drejtés pér té kérkuar dhe gézuar azil.

E drejta ndérkombétare humanitare

E drejta ndérkombétare humanitare, e njohur gjithashtu si ligji i luftés ose konfliktit t& armatosur,
éshté njé fushé komplekse mé e vjetér se ligji pér té drejtat e njeriut dhe refugjatét. Qéllimi i tij
éshté té kufizojé mjetet dhe metodat ushtarake dhe efektet e konfliktit t& armatosur tek ata gé nuk
jané ose nuk jané mé té pérfshiré. Piesa mé e madhe e ligjit ndérkombétar humanitar pérmbahet né
katér Konventat e Gjenevés té vitit 1949 dhe né té dy protokolet shtesé t& dakorduara né vitin 1977.
Sipas ligjit ndérkombétar humanitar, ata gé nuk marrin pjesé né lufté, pavarésisht nése jané té
zhvendosur ose jo, duhet té respektohen, t& mbrohen nga efektet e luftés dhe té€ ndihmohen
nga njé entitet i paanshém. Duke gené se refugjatét dhe personat e zhvendosur jané né mes
té konfliktit t&€ armatosur ndérkombétar ose té brendshém, parimet e tij mund té ndihmojné né
mbrojtjen e tyre.
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Pérkujtues pér
parlamentarét:
E drejta pér té kérkuar dhe gézuar azil

Pér té siguruar respektimin e té drejtés pér té kérkuar
dhe gézuar azil né kornizén ligjore kombétare,
parlamentarét inkurajohen:

& Né pérputhje me té drejtén pér té kérkuar
dhe gézuar azil, té parashikuar né Deklaratén
Universale té té Drejtave t& Njeriut, t&
garantojné zbatimin e késaj té drejte né nivelin
kombétar duke aderuar né Konventén e vitit 1951
dhe duke miratuar legjislacionin kombétar pér té
zbatuar dispozitat e Konventés.

@ Kurka njé té drejté t& njohur rajonalisht pér t&
kérkuar dhe gézuar azil (Karta Afrikane pér té
Drejtat e Njeriut dhe Popujve, Neni 12 (pika 3));
Konventa Amerikane pér té Drejtat e Njeriut,
Neni 22 (pika 7)) Deklarata Amerikane e té
Drejtave dhe Detyrave t& Njeriut XXVII; Karta e
té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian,
neni 18), pér té siguruar qé kjo e drejté éshté e
regjistruar né Kushtetutg ose pasqyrohet ndryshe
né legjislacionin kombétar.

@ Bejné njé dallim té garté né legjislacionin midis
statusit té refugjatit dhe té gjitha llojeve té tjera
t8 azilit, té tilla si azili diplomatik né Amerikén
Latine ose diskrecioni i Kreut té Shtetit né disa
vende pér té dhéné azil mbi baza politike.

E drejta ndérkombétare humanitare éshté
e detyrueshme pér té gjitha palét né njé
konflikt, si pér forcat geveritare ashtu edhe
pér grupet e armatosura joshtetérore.
Shkeljet mé serioze té ligjit ndérkombétar
humanitar konsiderohen krime té luftés.
Sipas nenit 1F té Konventés sé vitit 1951,
personat pér té cilét vértetohet se ka arsye
serioze té besuara se kané kryer 'krime
lufte’ duhet té pérjashtohen nga statusi i
refugjatit. (Kapitulli 6.6. Pér pérjashtimin
nga statusi i refugjatit.) Né vértetimin e kétij
fakti, si e drejta ndérkombétare humanitare
ashtu edhe e drejta penale ndérkombétare
jané té réndésishme.

» Pér mé shumé informacion, shih E drejta

ndérkombétare humanitare. Doracak pér

Parlamentarét, ICRC dhe IPU, 2016

E drejta penale ndérkombétare

Qéllimi i ligjit penal ndérkombétar Eshté

t€ parandalojé sjellje gé éshté vecanérisht
e dénueshme. Statuti i Romés i Gjykatés
Penale Ndérkombétare, i cili ka gené né
fugi gé nga viti 2002, parashikon gé Gjykata
Penale Ndérkombétare (ICC) kajurisdiksion
mbi krimet themelore gé lidhen me
gjenocidin, krimet e luftés dhe krimet
kundér njerézimit dhe pérmban detaje se
¢faré mbulojné ato krime.

Pér shembull, Statuti pérfshin né ményré té

garté “pérdhunimin, skllavériné seksuale, prostitucionin e detyruar, shtatzéniné e detyruar,
sterilizimin e detyruar dhe té gjitha format e tjera t€ dhunés seksuale me seriozitet té
ngjashém” né pérkufizimin e krimeve kundér njerézimit dhe krimeve té luftés. Né ményré
té ngjashme, Gjykatat Penale Ndérkombétare pér ish Jugosllaviné dhe Ruandén kané
vendosur gé detyrimi, pérdhunimi, tortura dhe gjenocidi jané krime kundér njerézimit.
Prandaj, Statuti i Romés éshté i réndésishém pér té pércaktuar se cilat jané veprat penale
pér té cilat njé person mund té pérjashtohet nga statusi i refugjatit.

» Takim ekspertésh mbi plotésimin e ligjit ndérkombétar pér refugjatét, e drejta penale

ndérkombétare dhe e drejta ndérkombétare e té drejtave té njeriut: Konkluzione,

UNHCR, viti 2011.
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Mbrojtja e refugjatéve:
Cfaré mund té béjné parlamentarét

Deputetét mund té luajné njé rol thelbésor né
sigurimin e mbrojtjes sé refugjatéve né ligj dhe
praktiké. Hapat e méposhtém jané té réndésishém:

Pérfshirja e parimit té moskthimit

e Parimi i moskthimit duhet t& pérfshihet né
legjislacionin pérkatés kombétar. Pér té arritur kété,
ligjet pér kontrollin e kufirit dhe hyrjen e té huajve
duhet té béjné dallimin midis njerézve qé kérkojné
azil ose kané nevojé pér lloje té tjera t& mbrojtjes
ndérkombétare dhe atyre qé duan té hyjné né vend
pér arsye té tjera. (shih dhe Kapitulli 4.2.)

o Azilkérkuesit duhet té kené gasje né njé proceduré
té drejté dhe efikase né té cilén té paragesin
kérkesén e tyre pér mbrojtje. Veprime té tilla
jané thelbésore qé Shtetet té jené né gjendje té
pérmbushin detyrimin e tyre pér té mos u kthyer.
(shih dhe Kapitulli 7.)

Aderimi né marréveshjet ndérkombétare

e Qeveria duhet té inkurajohet té aderojé né
Konventén e vitit 1951 dhe Protokoli i vitit
1967, nése nuk e ka béré tashmé até. (shih dhe
Kapitulli 3.2.)

e Qeveria gjithashtu duhet té inkurajohet té
aderojé né instrumentet ndérkombétare té
té drejtave té njeriut né lidhje me mbrojtjen
e refugjatéve, vecanérisht Konventén kundér

Torturés dhe Konventén pér té Drejtat e Fémijéve,

si dhe traktatet ndérkombgtare té sé drejtés
humanitare. Nése ajo nuk e ka béré tashmeé kété.

e Né nivelin rajonal, parlamentet né vendet
afrikane gé nuk jané aderuar ende né Konventén
e OAU-sé sé vitit 1969 duhet té konsiderojné
aderimin. Traktatet rajonale té té drejtave té
njeriut né Afriké, Evropé dhe Ameriké gjithashtu
pérmbajné standarde té réndésishme pér
mbrojtjen e refugjatéve. Vendet né ato rajone
duhet t& marrin né konsideraté pérdorimin e
kétyre instrumenteve nése nuk e kané béré
tashmé até.

Rishikimi i rezervave té deklaruara dhe
interpretimet kufizuese

e Nése Shtetet kané deklaruar rezerva pér
Konventén e vitit 1951 dhe Protokoli i vitit 1967,

nevoja e métejshme pér ato rezerva duhet té
rishikohet dhe e njéjta gjé vlen pér ¢do interpretim
kufizues té kétyre instrumenteve qé pérmbahet né
legjislacionin kombétar né ményré qé té higen ato
kufizime.

e Deputetét mund ti b&jné pyetje geverisé né lidhje
me rezervat e deklaruara pér traktatet ose té
kérkojné njé rishikim té politikave ose ligjeve né
komisionet parlamentare, dhe madje té paragesin
propozim-ligjet e tyre pér kété ¢éshtje.

Zbatimi i standardeve ndérkombétare né
krijimin e sistemeve shtetérore té azilit

e Né zhvillimin e sistemeve kombgétare pér mbrojtje
té refugjatéve, parlamentarét dhe zyrtarét
geveritaré mund t& marrin frymézim nga njé korpus i
réndésishém i standardeve ndérkombétare, pérfshiré
kétu pérfundimet e Komitetit Ekzekutiv t& UNHCR-sé
dhe udhézimet e UNHCR-s&, si dhe marréveshjet
ndérkombétare dhe rajonale.

Miratimi i legjislacionit pér refugjatét bazuar né
standardet ndérkombétare &shté thelb&sor pér
forcimin e sistemeve té azilit, duke e béré mbrojtjen
mé efektive, duke harmonizuar mbrojtjen e ofruar
né vende té ndryshme dhe duke hedhur bazat

pér zgjidhje pér refugjatét. Standardet ligjore
ndérkombétare jané veganérisht t& dobishme né
hartimin e ligjeve dhe politikave pér ¢éshtje & nuk
jané rregulluar né Konventén e vitit 1951, sic jané
procedurat e pércaktimit té statusit té refugjatit.
(Kapitulli 3 - pér krijimin e sistemeve shtetérore

té azilit, si dhe Kapitujt 6 dhe 7 - pér procedurat e
azilit.)

Zgjerimi i kritereve pér dhénien e statusit té
refugjatit

e Parlamentet mund t€ marrin né
konsideraté futjen e njé pérkufizimi mé té
gjeré té njé refugjati né ligjin kombétar,
si¢ éshté pérkufizimi gé pérmbahet né
Konventén e OAU-sé té vitit 1969 dhe né
Deklaratén e Kartagjenés.

e Parlamentarét inkurajohen té pérpigen té
sigurojné qé personat gé ndoshta nuk jané
refugjaté, por gé megjithaté kané nevojé
pér mbrojtje ndérkombétare do té marrin
njé formé té mbrojtjes plotésuese. (shih
dhe Kapitulli 6.7)
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1.5 Burime té tjera té ligjit dhe udhézime

Rezolutat dhe deklaratat e Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB-sé

Cdo vit, Asambleja e Pérgjithshme shqyrton raportin mbi punén e UNHCR-sé dhe miraton njé
rezoluté mbi kété temé. Parlamenti ka miratuar gjithashtu njé numér rezolutash mbi aspektet
specifike t& mbrojtjes sé refugjatéve, té tilla si ato pér refugjatét e mitur t& pashogéruar, t&
drejtat e njeriut dhe eksodet masive, dhe situatén né vendet specifike gé marrin flukse té
meédha refugjatésh.

Né shtator té vitit 2016 Asambleja e Pérgjithshme miratoi Deklaratén e Nju Jorkut mbi
Refugjatét dhe Migrantét dhe nisi negociatat ndérqgeveritare pér té arritur njé “konsensus
global pér migracionin e sigurt, té rregullt dhe té ligjshém" Ashtu si Deklarata Universale e
té Drejtave té Njeriut e miratuar né 1948, Deklarata e Nju Jorkut éshté njé dokument politik.
Ajo i vendos refugjatét né gendér té vémendjes politike dhe inkurajon njé gasje té gjeré pér
mbrojtjen e refugjatéve, me pérfshirjen e gjithé shogérisé.

Konkluzione té Komitetit Ekzekutiv té UNHCR-sé

Komiteti Ekzekutiv (shpesh i njohur si Excom) éshté organi drejtues i UNHCR-sé (shih gjithashtu
Kapitullin 2.4). Takohet né seanca plenare njé heré né vit, ku diskutohet puna e UNHCR-sé dhe
vendimet merren me konsensus. Kéto pérfundime jané rezultat i konsensusit té pothuajse

100 vendeve pér shumé dekada dhe jané njé pjesé thelbésore e kornizés ndérkombétare pér
mbrojtjen e refugjatéve.

Qeverité, ministrité dhe parlamentarét shpesh késhillohen me Komitetin Ekzekutiv pér hartimin
e ligieve dhe politikave. Pérvec késaj, gjykatat nacionale dhe rajonale shpesh i referohen dhe
mbéshteten né to si instrumente “t€ buta legjislative” gé jané bindése, madje edhe si burime
autoritare pér ¢éshtjet e politikave dhe praktikén dhe interpretimin e ligjit.

Prandaj, konkluzionet e Komitetit Ekzekutiv pérfagésojné piképamije kolektive ndérkombétare,

si dhe ekspertizé ligjore, mbi ¢éshtjet e refugjatéve. Ato ndihmojné pér té arritur njé kuptim

té pérafruar té akteve ligjore dhe pér té vendosur standarde né shumé fusha t&€ mbrojtjes sé
refugjatéve dhe jané njé nga ményrat pér té zhvilluar mé tej regjimin e mbrojtjes ndérkombétare.

Udhézimet e UNHCR-sé

UNHCR-ja Iéshon udhézime mbi ligjin ndérkombétar té refugjatéve. Njé nga udhézimet

mé autoritare éshté Doracaku i Procedurave dhe Kriteret pér Pércaktimin e Statusit té
Refugjatit (1979, ribotuar né vitin 2011). Shumé autoritete kombétare té azilit e pérdorin kété
Doracak né vendimmarrje dhe shpesh citohet nga gjykatat né té gjithé botén.

UNHCR-ja gjithashtu léshon Udhézime pér Mbrojtien Ndérkombétare si shtesé e Doracakut.
Kéto udhézime ofrojné udhézime mé té hollésishme dhe mé té azhurnuara pér interpretimin
e dispozitave té Konventés sé vitit 1951/Protokolit té vitit1967 si dhe pér ¢éshtje té tjera

té mbrojtjes ndérkombétare. Ata mund té ndihmojné parlamentarét gé e rishikojné
legjislacionin kombétar ose praktikat kombétare.

» Udhézimet ligjore dhe té politikave nga UNHCR-ja jané né dispozicion né Doracakun pér
Ruajtje t&¢ UNHCR-sé.




Kapitulli 2
Rolet dhe pérgjegjésité pér
mbrojtjen e refugjateve

© UNHCR/Achilleas Zavallis

2.1 Hyrje

Té dy palét, Shtetet dhe UNHCR-ja kané njé rol pér té luajtur né mbrojtjen e refugjatéve.
Pér Shtetet, mbrojtja e refugjatéve éshté njé pérgjegjési individuale dhe kolektive. Komiteti
Ekzekutivi UNHCR-sé thekson se “respektimi i té drejtave té njeriut dhe parimeve
humanitare éshté pérgjegjési e té gjithé anétaréve té bashkésisé ndérkombétare”
[Konkluzioni nr. 100 (LV), 2004]. Deklarata e Nju Jorkut mbi Refugjatét dhe Migrantét, e
miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé né vitin 2016, konfirmon se pérgjigja ndaj
flukseve t&€ médha té refugjatéve éshté njé “pérgjegjési e pérbashkét” e Shteteve.

UNHCR-ja éshté e pérkushtuar té sigurojé mbrojtje ndérkombétare pér refugjatét dhe
té kérkojé zgjidhje pér problemet e refugjatéve. Ajo mund té pérmbushé detyrimin e saj
vetém né bashképunim me Shtetet.

Né kété kapitull do té shqyrtohen:

e rolet dhe pérgjegjésité e Shteteve né mbrojtjen e refugjatéve;

e detyrimet e Shteteve ndaj kategorive té caktuara té refugjatéve dhe azilkérkuesve,
® sicjané fémijét, graté dhe vajzat dhe personat me aftési té kufizuara; dhe

e mandatin e UNHCR-sé, duke pérfshiré rolin e tij mbikéqgyrés, menaxhimin, financimin dhe
partneritetet me agjencité e OKB-sé dhe entitetet e tjera.
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2.2 Rolet dhe pérgjegjésité e Shteteve

Pérgjegjésia e Shteteve fillon me adresimin e shkageve té zhvendosjes sé detyruar.

Forcimi i sundimit té ligjit dhe garantimi i sigurisé, drejtésisé dhe mundésive té barabarta té
gytetaréve jané thelbésore pér t'i dhéné fund cikleve té dhunés, abuzimit dhe diskriminimit
gé mund té cojné né zhvendosije.

Me aderimin né Konventén e vitit 1951 dhe Protokoli i vitit 1967, Shtetet bien dakord

t& mbrojné refugjatét né territorin e tyre dhe nén juridiksionin e tyre, né pérputhje me
dispozitat e kétyre instrumenteve. Shtetet gjithashtu bien dakord té sigurojné té drejtat
pérkatése pér refugjatét né pérputhje me detyrimet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.
Edhe Shtetet qé nuk kané aderuar né Konventé ose Protokol jané té detyruara nga parimi i
moskthimit, e cila konsiderohet si njé normé e sé drejtés zakonore ndérkombétare dhe si
e tillé éshté e detyrueshme pér té gjitha Shtetet.

Autoritetet e ndryshme né vend, pérkatésisht ekzekutivi, legjislativi dhe gjygésori, kané
role dhe pérgjegjési plotésuese né krijimin dhe mirémbajtjen e sistemeve kombétare

té azilit bazuar né sundimin e sé drejtés dhe né sigurimin e mbrojtjes dhe zgjidhjeve té
géndrueshme pér refugjatét. K&to pérgjegjési nuk jané té kufizuara né geveriné gendrore;
autoritetet rajonale dhe lokale gjithashtu luajné njé rol té réndésishém.

Réndésia e bashképunimit dhe solidaritetit ndérkombétar

/1 ...Regjimi i mbrojtjes sé refugjatéve forcohet pérmes bashképunimit té pérkushtuar
ndérkombétar né frymén e solidaritetit dhe pérgjegjésisé dhe ndarjes sé barrés
midis Shteteve.”

[Pérfundimi i Komitetit Ekzekutiv nr. 100 (LV), 2004]

Bashképunimi ndérkombétar €shté vecanérisht i réndésishém kur vendeve, veganérisht
vendeve né zhvillim, u kérkohet té pranojné njé numér té madh refugjatésh pér njé
periudhé té gjaté kohore, pér té cilén ata nuk kané gjithmoné burime té mjaftueshme.
Fluksi masiv i refugjatéve dhe géndrimi i tyre i gjaté éshté njé barré e madhe pér vendet
nikogire. Vendet e tjera mund té japin njé kontribut t€ réndésishém pérmes ndihmés
financiare dhe teknike dhe duke marré pjesé né programet e zhvendosjes sé refugjatéve.

“"Komiteti Ekzekutiv ... u bén thirrje Shteteve dhe aktoréve té tjeré té réndésishém,
né frymén e solidaritetit ndérkombétar dhe ndarjes sé barrés, té angazhohen pér
bashképunim dhe veprim gjithépérfshirés, shumépalésh dhe multisektorial pér té
adresuar shkaqget themelore té krizave té gjata té refugjatéve , me “sigurimin qé
njerézit té mos detyrohen té largohen fare nga vendet e tyre té prejardhjes dhe té
kérkojné siguri diku tjetér dhe gé krizat afatgjata té refugjatéve té zgjidhen, me
respekt té ploté pér té drejtat e té prekurve.”

Komiteti Ekzekutiv i UNHCR-sé, Konkluzioni nr. 112 (LXVII) pér bashképunimin ndérkombétar nga piképamja e
mbrojtjes dhe zgjidhjeve, 2016




Roli i organeve ekzekutive dhe organeve drejtuese

Sistemi kombétar pér azil éshté i nevojshém pér té krijuar njé kornizé pér mbrojtjen e
refugjatéve. Kjo kérkon njé vendim nga autoritetet kompetente kombétare dhe angazhim
politik, mundésisht né nivelin mé té larté. Ministrité pérkatése dhe personeli i tyre duhet té
pérfshihen plotésisht. Né varési t&€ kompetencave té€ tyre specifike, ata duhet:

e té kuptojné konceptet kryesore dhe parimet ligjore;

e t&jené né gjendje t€ mbledhin dhe analizojné té dhéna pérkatése;

e rishikojné legjislacionin ekzistues kombétar gé éshté i zbatueshém ose i réndésishém;
e & vendosin se cilat masa té reja legjislative ose politike jané té nevojshme;

e & vendosin se cilat institucione duhet té themelohen;

e & vendosin nése do té kérkojné ndihmé teknike nga bashkésia ndérkombétare né
krijimin e njé kornize pér mbrojtjen e refugjatéve;

e té sigurojné zbatimin e masave té miratuara; dhe

e monitorojné zbatimin pér té siguruar efektivitetin dhe drejtésiné e masave té ndérmarra

Parlamentet kombétare

Parlamentet kombétare luajné njé rol gendror né miratimin dhe mirémbajtjen e njé
kornize ligjore kombétare pér mbrojtjen e refugjatéve. Parlamentarét jané pérgjegjés pér
rishikimin e politikave dhe hartimin dhe miratimin e legjislacionit gé &€shté né pérputhje
me standardet ndérkombétare. Ata gjithashtu miratojné fondet pér organet geveritare dhe
mund té ndihmojné né inkurajimin e qytetaréve pér t'iu pérgjigjur pozitivisht refugjatéve.

Né vendet gé nuk kané aderuar ende né Konventén e vitit 1951 ose Protokoli i vitit 1967,
parlamentarét mund té inkurajojné dhe mbéshtesin aderimin. Unioni Ndérparlamentar
ka pohuar vazhdimisht se Konventa e vitit 1951 dhe Protokoli i vitit 1967 jané elemente
gendrore né garantimin e mbrojtjes sé refugjatéve dhe u bén thirrje Shteteve gé nuk jané
aderuar ende né kéto instrumente pér ta béré kéte.

Roli thelbésor i parlamentaréve

e Parlamentarét formojné opinionin publik dhe e Parlamentarét mund té inkurajojné pranimin né
mund t& promovojné respektimin e refugjatéve Konventén e vitit 1951. dhe Protokolli i vitit 1967, si
midis votuesve té tyre dhe té nxisin njé debat dhe marrgveshje té tjera pérkatése ndérkombétare
té ekuilibruar té bazuar né fakte mbi ¢éshtjet e dhe rajonale. Ata mund té hartojné dhe miratojng
refugjatéve. legjislacionin kombétar, t& promovojné sisteme

e Parlamentarét vendosin pér alokimin e fondeve kombgtare té azilit gé pérputhen me standardet
buxhetore dhe mund té garantojné fonde té ndérkombétare dhe t& mbikéqyrin zbatimin.

pérshtatshme dhe me kosto efektive pér sistemet
kombétare t& mbrojtjes sé refugjatéve dhe UNHCR-
sé, njé agjenci ndérkombétare me njé mandat

pér t& mbrojtur refugjatét dhe pér t& promovuar
zgjidhje té géndrueshme pér problemet e tyre.
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Parlamentet rajonale

Parlamentet rajonale jané gjithashtu té pérfshira né mbrojtjen e refugjatéve. Né Evropé, pér
shembull, Asambleja Parlamentare e Késhillit t& Evropés dhe Parlamenti Evropian (legjislatura e
zgjedhur drejtpérdrejté e Bashkimit Evropian) jané aktive né ¢éshtjet e refugjatéve dhe jané anétaré
té asociuar té Bashkimit Ndérparlamentar.

e Asambleja Parlamentare hartoi udhézime pér njé numeér ¢éshtjesh né lidhje me mbrojtjen e
refugjatéve, té tilla si alternativat ndaj ndalimit, menaxhimi i flukseve té pérziera té& migrimit,
trajtimi i intolerancés, e drejta e azilkérkuesve pér té punuar dhe standardet gé duhen
zbatuar né kontekstin e masave té kthimit. Asambleja Parlamentare gjithashtu monitoron
dhe raporton mbi situatén e azilkérkuesve dhe refugjatéve né 47 Shtete anétare té Késhillit
té Evropés.

e Parlamenti Evropian éshté i pérfshiré né pérgatitjen dhe miratimin e akteve ligjore té
Bashkimit Evropian, t& harmonizuara si pjesé e sistemit té vetém evropian té azilit.
Pérveg rolit legjislativ, disa komisione parlamentare, né vecanti Komisioni pér Lirité Civile,
Drejtésiné dhe Punét e Brendshme, jané té pérfshiré né njé gamé té gjeré té céshtjeve té
tjera té refugjatéve.

“Ne e pranojmé gé duhet béré mé shumé pér té adresuar gjendjen e refugjatéve, té té kthyerve,
personave té zhvendosur brenda dhe personave pa shtetési. Ne jemi té pérkushtuar té béjmé
gjithcka qé¢ mundemi, si Anétaré té Parlamentit. (...) Ne marrim pérsipér té rritim zbatimin e kétyre
instrumenteve [Konventa e vitit 1951 dhe Protokoli i vitit 1967]. *

Unioni Ndérparlamentar, Deklarata pér 60 vjetorin e miratimit t€ Konventés sé vitit 1951, 2011.

Gjyqésori

Né nivelin kombétar, gjygtarét duhet té luajné njé rol thelbésor né mbrojtjen e refugjatéve. Vendimet
e tyre kontribuojné né zbatimin e géndrueshém dhe korrekt té€ standardeve pérkatése dhe mund té
ndihmojné né tejkalimin e boshllégeve né mbrojtje né kushtet kur proceset politike, administrative
dhe legjislative jané té dobéta.

Gjykatat dhe organet rajonale gjithashtu mbéshtesin interpretimin dhe zbatimin e standardeve
ligjore pér mbrojtjen e azilkérkuesve dhe refugjatéve, vecanérisht né Evropé dhe Amerikén
Latine. Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut, Gjykata Evropiane e Drejtésisé dhe Komisioni
Ndér-Amerikan, si dhe Gjykata e té Drejtave té Njeriut jané shembuj té gjykatave rajonale gé
kané vendosur mbi interpretimin e instrumenteve rajonale pér mbrojtjen e azilkérkuesve dhe
refugjatéve.

Pér mé tepér, Shogata Ndérkombétare e Gjyqtaréve té Drejtésisé pér Refugjatét (IARLJ) ndihmon

né arritjen e njé géndrimi té pérbashkét me gjygésorin pér detyrimet e Konventés sé vitit 1951 dhe
instrumente té tjeré pérkatés. Ajo pérfagéson njé forum pér shkémbimin e informacionit, ndarjen e
praktikave mé té mira dhe zhvillimin e gasjeve t& géndrueshme pér interpretimin dhe zbatimin e ligjit pér
refugjatét. IARLJ inkurajon pérdorimin e ¢éshtjeve gjygésore pér té vendosur mbi té drejtat e azilkérkuesve
dhe refugjatéve dhe ndihmon pér té zhvilluar njé kuptim té pavarésisé sé gjykatave né kontekstin e té
drejtave té refugjatéve, vecanérisht né demokracité e reja dhe vendet né zhvillim.



Organet kombétare té té drejtave té njeriut dhe Ombudsmsnét

Institucionet Kombétare té té Drejtave té€ Njeriut (NHRI) ekzistojné né mé shumeé se

100 vende. Ata veprojné té pavarur nga autoritetet shtetérore dhe japin njé kontribut té
réndésishém né mbrojtjen dhe monitorimin e respektimit té té drejtave té azilkérkuesve
dhe refugjatéve. NHRI-té mund té jené komisione pér té drejtat e njeriut ose Ombudsmané.

Pérvec NHRI-té me njé mandat té€ pérgjithshém pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, né

disa vende ka komisione ose ombudsmené me njé mandat mé té specializuar, té cilat jané
vecanérisht té réndésishme pér azilkérkuesit dhe refugjatét. Kéto jané NHRI-té gé punojné né
fusha té tilla si diskriminimi ose hegja e liris€, ose té drejtat e pakicave, fémijéve dhe grave, ose
personave me aftési té kufizuara.

NHRI-t€ shqyrtojné ankesat dhe pérpigen t'i zgjidhin ato, zakonisht pérmes referimeve ose
ndérmjetésimit. Ata gjithashtu mund té identifikojné dhe punojné pér té korrigjuar problemet
sistemike gé shkaktojné shkelje té té drejtave té njeriut, pérfshiré té drejtat e azilkérkuesve dhe
refugjatéve.

» OHCRC dhe NHRI http://www.ohchr.org/EN/Countries/NHRI/Pages/NHRIMain.aspx

» Parimet e Beogradit mbi marrédhéniet midis institucioneve kombétare té té drejtave té&
njeriut dhe parlamenteve, Késhilli i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut, 2012

2.3 Detyrimet ndaj kategorive té caktuara té refugjatéve

Shtetet kané detyrime ndaj azilkérkuesve dhe ndaj refugjatéve né pérgjithési. Ata kané
detyrime shtesé ndaj azilkérkuesve dhe refugjatéve té caktuar pér shkak t& moshés, gjinisé,
aftésisé sé kufizuar dhe / ose faktoréve té tjeré. Nismat pér té siguruar mbrojtje pér refugjatét
dhe azilkérkuesit duhet t& marrin parasysh plotésisht larminé e késaj popullsie.

Komiteti Ekzekutiv i UNHCR-sé konfirmon se azilkérkues dhe refugjaté té caktuar jané né rrezik
té vecanté. Né bazé té standardeve ndérkombétare té té drejtave té njeriut, Komiteti miratoi tre
konkluzione gé pércaktojné kornizén pér njé gasje gjithépérfshirése ndaj nevojave té kategorive
té méposhtme, té cilat gjithashtu mund té pérkojné:

o fémijét;
e gradhe vajza;
e personat me aftési té kufizuara; dhe

® njeréz té tjeré me nevoja specifike.
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Detyrimet ndaj fémijéve né rrezik

Konkluzioni i Komitetit Ekzekutiv nr. 107 siguron bazén

pér mbrojtjen e fémijéve dhe thekson réndésiné e njé

gasjeje sistematike pér njohjen e fémijéve né rrezik.

Rekomandon masa pér parandalimin dhe pérgjigjen

ndaj situatave me rrezik té larté dhe pér té gjetur

zgjidhje pér fémijét e prekur. Masat pérfshijné:

o 8 vendosé dhe zbatojé procedurat pér pércaktimin e
interesit mé t& miré té fémijéve;

® pér té siguruar qé fémijét mund té gézojné té drejtat
e tyre pa diskriminim;

o & zhvillojé sisteme té ndjeshme ndaj azilit pér
céshtjet e fémijéve dhe gjinisg;

o té sigurojé regjistrimin dhe dokumentimin e lindjes sé
té gjithé fémijéve;

e & vendosen procedura gé parandalojné ndarjen
e fémijéve nga familjet e tyre dhe t& mundésojné
gjetjen dhe ribashkimin e familjeve gé jané ndarg;

o t& sigurojé dhe monitorojé strehimin dhe kujdesin
alternativ pér fémijét e pashogéruar dhe té ndaré;

o 8 sigurojé njé mjedis té sigurt pér fémijét; dhe
o t& mbéshtesé zgjidhje t& géndrueshme pér fémijét.

Detyrimet ndaj grave dhe vajzave
né rrezik

Pérfundimi i Komitetit Ekzekutiv t&€ UNHCR-sé nr.
105 mbi graté dhe vajzat né rrezik thekson sfidat
komplekse qé lidhen me mbrojtjen e grave dhe
vajzave té zhvendosura. Konkluzioni propozon masa
pér njohjen e grave dhe vajzave né rrezik, zbutjen

e rrezigeve dhe zhvillimin e gasjeve dhe zgjidhjeve
individuale. Disponueshméria e té dhénave té ndara
sipas gjinisé dhe moshés éshté e réndésishme né té
gjitha kéto procese, si¢ éshté sigurimi i dokumenteve
personale pér refugjatét, vajzat e pashogéruara dhe
pér vajzat e ndara.

Strategjité e rekomanduara té identifikimit
pérfshijné regjistrimin né kohg, individual dhe t&
vazhdueshém té refugjatéve, pérfshiré regjistrimin e
lindjeve, martesave dhe divorceve; bashképunim me
komunitetin pér njohjen e problemeve né mbrojtjen
dhe monitorimin e gasjes né shérbimet, si dhe né

shfrytézimin e tyre nga graté dhe vajzat.

P&r té zbutur rreziget éshté i nevojshém krijimi dhe
forcimi i mjediseve té sigurta pér refugjatét. Kjo
pérfshin pérpjekjet pér té ruajtur karakterin civil dhe
humanitar té azilit, parandalimin e dhunés me bazé
gjinore (SGBV), mbrojtjen e viktimave dhe sjelljen e
shkaktaréve té dhunés ndaj grave dhe vajzave para
drejtésisé dhe forcimin e kapaciteteve pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve né komunitetet e zhvendosura.

Masat pér t& fugizuar graté dhe vajzat e
zhvendosura pérfshijné promovimin e lidershipit
midis grave dhe forcimin e kapaciteteve té grave dhe
vajzave, duke pérfshiré sigurimin e gasjes né arsim
cilésor, gasje té sigurt né ushgim, mjete pér jetesé,
liri t& l8vizjes dhe pavarési ekonomike.

Aktivitetet e rekomanduara pér qasjet dhe
zgjidhjet individuale pérfshijné krijimin e
mekanizmave pér identifikimin e grave dhe vajzave
individuale né rrezik, identifikimin dhe zbatimin e
pérgjigjeve emergjente dhe zgjidhje t& métejshme;
monitorimin e iniciativave t& ndérmarra; duke
ndihmuar graté dhe vajzat né rrezik pér té fituar
akses né drejtési; duke zgjeruar mundgésité pér graté
dhe vajzat né rrezik pér t'u vendosur né vendet e
treta dhe duke siguruar gé mbéshtetja do té jeté né
dispozicion té tyre, té tilla si kujdesi shéndetésor dhe
kujdesi psikologjik, qofté né kontekstin e integrimit
lokal, kthimin né vendin e prejardhjes, vendosja né
programe té vendeve té treta ose programe té tjera
humanitare.



Fémijét

Mé shumé se gjysma e refugjatéve né boté jané fémijé. Né disa kriza refugjatésh pérgindja
e fémijéve éshté edhe mé e larté. Pér shkak t€ moshés, statusit shogéror dhe zhvillimit
fizik dhe mendor, fémijét jané edhe mé té prekshém sesa té rriturit nga zhvendosja e
detyruar.

Me kété né mendje, né vitin 2007 Komiteti Ekzekutiv i UNHCR-sé& miratoi Konkluzionin
nr. 107 pér fémijét né rrezik. Ky pérfundim ofron udhézime shumé té hollé€sishme
operacionale pér mbrojtjen e fémijéve né rrezik té shtuar.

» Konkluzioni nr. 107 (LVIII) pér fémijét né rrezik, Komiteti Ekzekutiv i UNHCR-sé&, 2007

» Konkluzioni nr. 113 (LXVII) pér Rininé, Komiteti Ekzekutivi UNHCR-sé&, 2016

Graté dhe vajzat

Graté dhe vajzat gé kérkojné azil dhe statusin e refugjatit shpesh jané né rrezik té vecanté

pér shkak té gjinisé, statusit kulturor dhe socio-ekonomik dhe statusit té tyre ligjor. Kjo do

té thoté se ato mund té kené edhe mé pak mundési sesa burrat dhe djemté té gézojné

té drejtat e tyre. Prandaj, mund t€ nevojiten aktivitete té synuara pér t&€ mirén e grave dhe

vajzave pér té garantuar njé nivel té€ barabarté t€ mbrojtjes dhe ndihmés ashtu si pér burrat
dhe djemté.

Me kété né mendje, né vitin 2006 Komiteti Ekzekutiv i UNHCR-sé& miratoi Konkluzionin nr.
105 pér graté dhe vajzat né rrezik.

"Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé: Konfirmon gé Shtetet kané njé detyrim té

marrin masat e duhura pér té parandaluar dhe shtypur té gjitha format e dhunés
ndaj grave dhe vajzave, pér té ofruar mbrojtje pér viktimat dhe pér té ndjekur
penalisht dhe ndéshkuar autorét e dhunés ndaj grave dhe vajzave, dhe se déshtimi
pér té pérmbushur kété detyrim shkel ose pengon ose pamundéson gézimin e té
drejtave té tyre njerézore dhe lirive themelore. "

Rezoluta 69/151 e UNGA, Monitorimi i PEérmbushjes sé Konkluzioneve té Konferencés sé Katért Botérore pér Graté
dhe Zbatimin e ploté té Deklaratés dhe Platformés sé Veprimit té Pekinit, si dhe rezultatet e Sesionit t& 23-té té

Posacém té Asamblesé sé Pérgjithshme, 2014.

» Konkluzioni nr. 105 (LVII) pér Graté dhe Vajzat né Rrezik, Komiteti Ekzekutiv i UNHCR-sé,

2006.

» Doracak i UNHCR-sé pér Mbrojtien e Grave dhe Vajzave, UNHCR, 2008.

» Rekomandimi i pérgjithshém nr. 32 mbi dimensionet gjinore té statusit té refugjatit,
azilit, shtetésisé dhe pashtetésisé sé grave,Komiteti i OKB-sé pér Eliminimin e
Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW), 2014 .
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Histori refugjate:

Fugizimi i grave refugjate né
Mauritani

Budiaki, 32 vjeg, i ndihmon studentét té lidhen
me familjet e tyre né internet gjaté njé prej
trajnimeve themelore t& aftésive kompjuterike
gé ajo zhvillon né Qendrén pér Graté Refugjate
Urbane né Nouakchott, Mauritani.

Me prejardhje nga Republika Demokratike e
Kongos, Budiyaki éshté zhvendosur nga konflikti
disa herg né jetén e saj. “Isha né shkollé kur
[njé grup burrash t& armatosur] erdhi,” kujton
ajo. “Uné u ktheva né shtépiné e xhaxhait tim,
por pashé gé ushtarét kishin marré tashmé
shtépiné”.

Sot ajo éshté njé trajnere e kualifikuar, e cila
mban trajnime tre heré né javé dhe éshté njé
avokate refugjatésh pér Nouakchott.

“Uné e di se si shté kur nuk e dini se ku jang
té aférmit tuaj dhe sa e réndésishme éshté t&
komunikoni me ta,” shpjegon ajo. “Kjo &shté
arsyeja pse uné vendosa té jem njé trainer i IT
dhe t'i ndihmoj njerézit té gjejné familjet.”

Fugizimi i Grave Refugjate: Me rastin e Dités

Ndérkombétare t& Gruas, UNHCR bén homazhe

pér forcén dhe géndrueshmériné e grave té

zhvendosura né téré botén, UNHCR, 2016.

Njeréz té tjeré me nevoja specifike

Refugjaté me aftési té kufizuara

Nevojat specifike té refugjatéve me aftési té
kufizuara shpesh neglizhohen, vecanérisht
né fazat e hershme té krizave humanitare.
Personat me aftési té kufizuara mund

t€ jené té ekspozuar ndaj diskriminimit,
shfrytézimit dhe dhunés gjinore (SGBV).
Ata mund té pérjashtohen nga shérbimet
mbéshtetése ose té kené probleme né
gasjen né ato shérbime. Fémijét me

aftési té kufizuara mund té pérjashtohen
nga arsimi, si fémijét edhe té moshuarit
me aftési té kufizuara pérballen me njé
rrezik mé té larté abuzimi, neglizhence,
braktisjeje, shfrytézimi, probleme
shéndetésore dhe ndarje familjare.

Pérfundimi i Komitetit Ekzekutiv nr. 110 pér
refugjatét me aftési té kufizuara, miratuar né
vitin 2010, adreson kéto sfida né ményré mé
té detajuar.

> Konkluzioni nr. 110 (LXI) pér refugjatét
me aftési té kufizuara dhe personat e tjeré
me aftési té kufizuara g€ marrin mbrojtje dhe
ndihmé nga UNHCR-ja, Komiteti Ekzekutiv i
UNHCR-sé, 2010.

| Puna me persona té zhvendosur me
aftési té kufizuara, UNHCR, 2011.

Ka azilkérkues dhe refugjaté té tjeré gé mund té kené nevojé pér gasje té synuar pér shkak

té nevojave té tyre specifike. Kéta mund té jené té moshuarit, t& mbijetuarit e torturave ose
SGBYV, persona té traumatizuar; viktima té tregtimit me genie njerézore; njeréz gé jané lezbike,
homoseksuale, biseksuale, transgjinore ose ndérseksuale (LGBTI) dhe anétaré té pakicave
kombétare, etnike, fetare ose gjuhésore, né njé popullsi ose situaté té vecanté.

» Puna me anétarét e zhvendosur me dhuné té pakicave kombétare ose etnike, fetare dhe

gjuhésore dhe popujve indigjeng&, UNHCR, 2011.

» Puna me personat e zhvendosur me dhuné té cilét jané lezbike, homoseksuale, biseksuale,

transeksuale dhe ndérseksuale (LGBTI), UNHCR, 2011.




» Mbrojtja e personave me orientime
té ndryshme seksuale dhe identitete
gjinore, UNHCR, 2015.

» Puna me burra dhe djem té zhvendosur me

dhuné dhe kané pérjetuar dhuné seksuale
dhe né bazé gjinore, UNHCR 2012.

» Puna me persona t& moshuar té
zhvendosur me dhuné, UNHCR, 2013.

2.4 Roli i UNHCR-sé

Fillimet dhe mandati i UNHCR-sé

UNHCR éshté njé organ ndihmés i
Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve

té Bashkuara. Eshté themeluar mé 1 janar
1951 té sigurojé mbrojtje ndérkombétare pér
refugjatét dhe té punojé me qeverité pér té
gjetur zgjidhje pér problemet e tyre. Ashtu si
madhésia dhe kompleksiteti i zhvendosjes

u rrit si njé problem, késhtu u rrit UNHCR-ja
dhe u ndryshua pér té pérmbushur sfidat.

Baza ligjore pér punén e UNHCR-sé
sigurohet nga Statuti. Aty thuhet se puna

e UNHCR-sé éshté plotésisht jopolitike,
humanitare dhe shoqérore. Statuti u miratua
nga Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé né
vitin 1950 dhe pércakton detyrat e Komisarit
té Larté. Kéto pérfshijné inkurajimin e
Shteteve pér té nénshkruar dhe ratifikuar
konventat ndérkombétare pér mbrojtjen e
refugjatéve (té tilla si Konventa e vitit 1951
dhe Protokoli i vitit 1967), si dhe zbatimin

e masave, pérfshiré masat e propozuara

nga shtetet, pér t& pérmirésuar situatén e
refugjatéve dhe uljen e numrit té tyre. Statuti
gjithashtu autorizon UNHCR-né té inkurajojé
vendet té pranojné refugjaté né territorin e
tyre dhe t& mbledh informacion nga geverité
pér numrin dhe statusin e refugjatéve, si dhe
ligiet dhe rregulloret e vendeve gé prekin
refugjatét.

Detyrimet ndaj personave me aftési té
kufizuara

Konkluzioni nr. 110 i Komitetit Ekzekutiv

té UNHCR-sé pér Refugjatét me Aftési té
Kufizuara u bén thirrje Shteteve dhe UNHCR-

sé, né bashképunim me partnerét pérkatés, té
ndihmojné dhe mbrojné refugjatét me aftési té
kufizuara nga té gjitha format e diskriminimit dhe
t'u ofrojné atyre mbéshtetje té géndrueshme dhe
té pérshtatshme pér t& arritur nevojat e tyre.

Masat e rekomanduara pérfshijné:

e 18 sigurojé identifikimin dhe regjistrimin e
shpejté dhe sistematik té refugjatéve me aftési
té kufizuara pér té vlerésuar nevojat e tyre pér
mbrojtje dhe ndihmé;

® pér t& mbuluar refugjatét me aftési té kufizuara
né politikat dhe programet pérkatése dhe pér t'i
siguruar atyre gasje né shérbime;

e pér t& informuar refugjatét me aftési té kufizuara
né lidhje me informacionin, procedurat, vendimet
dhe politikat;

e t'usigurojé fémijéve dhe t& rinjve me aftési té
kufizuara mundésing e kujdesit, ndihmés dhe
arsimit té duhur;

e pér té siguruar pérfshirjen e grave dhe vajzave me
aftési té kufizuara né programet e parandalimit
dhe reagimin ndaj SGBV dhe formave té tjera té
shfrytézimit; dhe

pér té siguruar qé refugjatét me aftési té
kufizuara té kené mundési té barabarta
pér zgjidhje té géndrueshme dhe
mbéshtetje adekuate.

Konkluzioni riafirmon réndésiné e bashképunimit
ndérkombétar né pérmirésimin e kushteve té
jetesés sé refugjatéve me aftési té kufizuara,
veganérisht né vendet né zhvillim, pérmes
disponueshmérisé né kohg t& fondeve té
mjaftueshme dhe burimeve té tjera pér puné dhe
zhvillim humanitar.
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Me kalimin e viteve, Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé dhe Késhilli Ekonomik dhe Social
i OKB-sé (ECOSOC) kané zgjeruar mandatin e UNHCR pér té pérfshiré detyra dhe grupe
gé nuk mbulohen nga Statuti origjinal. Kjo zgjatje e mandatit vlen pér refugjatét gé jané
kthyer vullnetarisht né shtépi (té kthyerit), personat pa shtetési dhe personat e zhvendosur
brenda vendit. Prandaj, mandati i UNHCR-sé sot éshté shumé mé i gjeré sesa kur u
themelua.

UNHCR-ja éshté rritur nga njé agjenci e vogél, e specializuar né njé organizaté me rreth
10,000 punonjés dhe zyra pérfagésuese né mé shumé se 120 vende. Deri né vitin vitin
2003 mandati i saj duhej té rinovohej nga Asambleja e Pérgjithshme ¢do tre vjet. Né vitin
2003 Asambleja e Pérgjithshme zgjati mandatin e UNHCR-sé “deri sa té zgjidhet problemi
i refugjatéve”

» Mandati i UNHCR-sé pér ndihmé ndaj refugjatéve dhe paléve té tjera té interesit,
UNHCR, 2015.

» Informacion mbi mandatin e Komisarit t& Larté pér Refugjatét dhe pér Zyrén e tij
UNHCR, 2013.

Mé shumé informacion mbi njerézit pa shtetési dhe IDP-té mund té gjenden né:

» Shtetésia dhe pashtetésia, Doracak pér Parlamentarét nr. 22, IPU dhe UNHCR, 2014

» Doracak pér Mbrojtjen e Personave Pa Shtetési, UNHCR, 2014.

» Zhvendosja e Brendshme: Pérgjeqgjésia dhe Veprimi, Doracak pér Parlamentarét nr. 20,
IPU dhe UNHCR, 2013.

» Doracak pér Mbrojtjen e Personave té Zhvendosur né brendési, Cluster Global
Protection, 2010.

Roli i UNHCR-sé né sigurimin e mbrojtjes dhe ndihmés pér refugjatét

Mandati i UNHCR-sé pér té siguruar mbrojtje pérfshin gjithashtu ndihmé materiale, e cila
shpesh mund t'i mundésojé njé vendi té pranojé refugjaté, pasi lehtéson barrén financiare.
Mbrojtja efektive ligjore Eshté thelbésore pér refugjatét, por ata gjithashtu duhet té jené né
gjendje té plotésojné nevojat e tyre themelore - akomodimin, ushgimin, ujin, kanalizimet,
kujdesin shéndetésor dhe arsimin. Ndihma dhe mbrojtja forcojné njératjetrén.

Me kalimin e kohés, UNHCR-ja gjithnjé e mé shumé e ka gjetur veten né njé pozicion pér
té siguruar mbrojtje dhe ndihmé né vendet me konflikt t& vazhdueshém. Kjo prirje filloi né
Ballkan dhe rajonin e Ligeneve té Médha té Afrikés né vitet 1990. Sot, UNHCR-ja éshté
pérfshiré né pérgjigjen sistematike t& OKB-sé pothuajse té té gjitha krizave komplekse.



Puna humanitare efektive dhe né kohé
éshté e mundur vetém nése punétorét
e ndihmesés mund té punojné pa
pengesa. Né situata konfliktuale ajo nxit
té gjitha palét té respektojné njerézimin,
paanésing, neutralitetin dhe pavarésiné
si parime humanitare. Fatkegésisht,
parimet humanitare shkelen né situata
té panumeérta. Kur kéto parime nuk
respektohen plotésisht, organizatat
humanitare, pérfshiré UNHCR, pérballen
me vendime té véshtira né lidhje me
nivelin e rrezikut gé ata jané té gatshém
té ndérmarrin pér té arritur tek njerézit né
nevojé.

UNHCR népér boté

Rreth 90% e stafit t&¢ UNHCR-sé punojné né
terren. Sé bashku me shumé partneré, ata
jetojné dhe punojné me refugjatét né disa
nga vendet mé té rrezikshme, té neglizhuara
dhe mé té largéta té botés. Detyrat e tyre
pérfshijné sigurimin e mbrojtjes dhe ndihmés
né kampet dhe vendbanimet e refugjatéve dhe
né zonat urbane; reagimi ndaj krizés; évizja e
refugjatéve pértej kufijve pér té rritur siguriné
e tyre; duke siguruar gé graté refugjate té
kené njé ndikim né shpérndarjen e ushgimit
dhe shérbimeve sociale; ribashkimi i familjeve
té ndara; vizitojné pikat kufitare dhe gendrat
e paraburgimit dhe késhillojné geverité mbi
projekt-ligjet, politikat dhe praktikat e azilit.
Gjithnjé e mé shumé personeli dhe partnerét
e UNHCR-sé veprojné né zona té konfliktit

té armatosur, ku geveria ka pak ose aspak

Kush éshté refugjat dhe bén pjesé nén mandatin e
UNHCr-s&?

Mandati i UNHCR-sé& i pérfshin refugjatét sipas
pérkufizimit té Statutit, né Konferencén e vitit 1951
dhe/ose né Protokolin e vitit 1967, dhe plotésimet e
pérkufizimit & pérmbajtura né instrumentet rajonale
pér mbrojtjen e refugjatéve. Me rezolutat e Asamblesé
sé Pérgjithshme t& OKB-sé dhe t& ECOSOC, sé bashku
me praktikén shtetérore dhe té ligjit té traktateve,
kompetenca e UNHCR-s& né sferén e mbrojtjes
ndérkombétare éshté mé tej e zgjeruar dhe i pérfshin
personat qé gjenden jashté territorit t& vendit té
shtetésisé ose té géndrimit té zakonshém dhe té cilat
nuk mund ose nuk déshirojné t& kthehen atje pér shkak
& kércénimit serioz pér jetén, integritetin fizik ose pér
liriné qé rrjedh nga dhuna joselektive ose ngjarje t&
tjera gé seriozisht e ¢rregullojné rendin publik.

Kush jané , persona té interesit“?

.Persona té interesit pér UNHCR-

né" éshté term gé i shénon té gjithé

personat né emér té té ciléve UNHCR-ja

ka autorizim pér té vepruar. Persona té

interesit pér UNHCR-né jané:

o refugjatét;

e personat gé kané nevojé pér njé lloj tjetér té
mbrojtjes ndérkombétare;

e personat pa shtetési;

e personat e zhvendosur né brendési (IDP) né
situata specifike; dhe

e personat e kthyer, pa marré parasysh a jané ish

refugjaté ose persona té zhvendosur né brendési (IDP).

kontroll efektiv. Njé prani ndérkombétare né zona té pasigurta €shté né vetvete njé mjet pér
té parandaluar abuzimin - por pérfshin mbrojtje dhe mund té paragesé njé rrezik t& madh pér

personelin.

UNHCR-ja gjithashtu ka zyra né kryeqytetet e shumé vendeve dhe rregullisht bashképunon me
Ministrité e ngarkuara me Punét e Jashtme dhe té Brendshme. Ndérsa mbrojtja e refugjatéve
mbulon shumé fusha té kompetencés, UNHCR-ja shpesh bashképunon me organet e
drejtésisé, imigracionin, té drejtat e njeriut, policiné dhe ushtring, arsimin dhe ¢éshtjet sociale,
dhe me kryetarét e bashkive dhe autoritetet e tjera lokale. UNHCR-ja shérben gjithashtu si njé
burim pér parlamentarét, duke dorézuar parashtresa né komisionet parlamentare mbi ¢céshtjet
e té drejtave té refugjatéve dhe éshté né dispozicion pér té informuar parlamentarét pér situata
specifike té refugjatéve dhe ¢éshtje té tjera me interes.
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Si e kryen UNHCR rolin e tij mbikéqyrés?

Né mungesé té njé mekanizmi specifik, t&
ngjashém me instrumentet e tjeré té parashikuar
té OKB-sé pér té drejtat e njeriut (shih gjithashtu
Kapitullin 8), UNHCR-ja ka zhvilluar njé numér
ményrash pér té kryer rolin e saj mbikéqyrés. Kjo
perfshin:
e sigurimin e ndihmés teknike dhe operacionale dhe
shérbimeve, sé bashku me partnerét;

e mbéshtetjen Shteteve né hartimin e ligjeve dhe
politikave té azilit;

e inkurajimin dhe monitorimin e pajtueshmérisé me
standardet ndérkombétare;

o ndérhyrjet né geveri dhe gjykata, né njé ményré té
pérshtatshme;

e organizimi i konsultimeve dhe konferencave pér
té pérmirésuar mirékuptimin dhe konsensusin mbi
sfidat e mbrojtjes, si¢ éshté Komisari i Larté pér
Dialogun e Mbrojtjes, i mbajtur ¢do vit gé nga viti
2007;

e koordinimi i diskutimeve / negociatave pér té
pérmirésuar pérgjigjen dhe zgjidhjet né situata
specifike té zhvendosjes;

e {8 punojé né pérmirésimin e kapaciteteve t&
Shteteve pér zbatimin e procedurave cilésore pér
pércaktimin e statusit té refugjatit;

e |gshimin e udhézimeve pér mbrojtjen
ndérkombétare dhe kualifikimin e shtetasve t&
vendeve specifike pér statusin e refugjatit;

e sigurimi i informacionit dhe késhillave ligjore pér
palét e interesuara; dhe

e zhvillimin dhe asistimin né zbatimin e strategjive
pér zgjidhje gjithépérfshirése.

Menaxhimi i UNHCR-sé

Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé

zgjedh Komisarin e Larté t& OKB-sé pér
Refugjatét me njé propozim té Sekretarit

té Pérgjithshém, zakonisht pér njé mandat
prej pesé vjetésh. Komisari i Larté i raporton
Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB-sé
pérmes ECOSOC dhe heré pas here
raporton né Késhillin e Sigurimit t& OKB-sé.
Organi drejtues i UNHCR-sé éshté Komiteti
Ekzekutiv i programit t& Komisarit té Larté
(i njohur si ExCom). E themeluar nga
ECOSOC né 1958, tani ka mé shumé se
100 shtete anétare. Detyrat e tij kryesore
jané té miratojé buxhetin dhe programet e
Komisait té Larté, té késhillojé Komisarin

e Larté né kryerjen e detyrave té tij né
pérputhje me statutin, dhe veganérisht
mbrojtjen dhe kontrollin ndérkombétar

mbi té gjitha aspektet financiare dhe
administrative t€ punés sé organizatés .
Anétarét e Komitetit Ekzekutiv zgjidhen nga
ECOSOC. Komiteti Ekzekutiv mblidhet njé
heré né vit né seanca plenare njéjavore né
tetor né Gjenevé. Midis kétyre sesioneve
vjetore, takimet mé té vogla t& Komitetit té
Pérhershém pér drejtimin e punéve té trupit
mblidhen rregullisht.

Roli i mbikéqyrjes sé UNHCR-sé

Statusi i UNCHR-sé, Konventa e vitit

1951 dhe Protokoli i vitit 1967 i besojné
UNHCR-sé pérgjegjésité pér mbikéqyrjen e
zbatimit té instrumenteve ndérkombétare té
refugjatéve.

Neni 8 i Statutit t&¢ UNHCR-sé e fugizon Komisarin e Larté t& mbikéqyré zbatimin e
konventave ndérkombétare pér mbrojtjen e refugjatéve. Neni VIl i Konventés sé OAU-sé
pér Refugjatét detyron vendet nénshkruese té€ bashképunojné me UNHCR-né. Né Evropg,
mbikéqgyrja e UNHCR-sé pasqyrohet né ligjin e Bashkimit Evropian, i cili pérmban dispozita
pér konsultimin e UNHCR-sé pér ¢éshtje té politikés sé azilit. Mbikéqgyrja e UNHCR-sé
reflektohet gjithashtu né legjislacionin e azilit né shumé vende.

Sipas nenit 35 t& Konventés dhe nenit Il té€ protokolit, Shtetet jané té detyruara té
bashképunojné me UNHCR-né né kryerjen e funksioneve té tij. Pér mé tepér, Shtetet
Néshkruese té Konventés marrin pérsipér té paragesin/té japin informacion mbi



ligjet, rregulloret dhe dekretet gé ata miratojné né ményré gé té garantojné zbatimin e
Konventés.

Praktika shtetérore

Legjislacioni mbi detyrimin e autoriteteve kombétare pér té bashképunuar me UNHCR-
né. Midis shumé vendeve qgé kané rregulluar detyrimin pér té bashképunuar me UNHCR-
né né legjislacionin kombétar, me rregulloret ose dekretet, jané: Armenia, Belgjika,
Bosnja dhe Hercegovina, Kamboxhia, Gjeorgjia, Hungaria, Irlanda, Republika e Koresé,
Kirgistani, Lihtenshtajni, Lituania, Moldavia, Mali i Zi, Filipinet dhe Serbia. Pérveg késaj,
Belgjika, Kamboxhia, Kroacia, Gregia, Hungaria, Irlanda, Lihtenshtajni, Lituania, Moldavia,
Mali i Zi dhe Sllovenia jané ndér vendet gé né ményré té garté i japin UNHCR-sé gasje

né dosjet individuale dhe vendimet pér azilkérkuesit dhe refugjatét, pér té cilat personi i
prekur zakonisht duhet té japé pélgimin. Né Belgjiké, Kanada, Gjeorgji, Greqi, Republika

e Koresé, Afrika e Jugut dhe Uganda, njé ligj ose dekret lejon né ményré té garté
UNHCR-né té ndérhyjé né raste individuale té azilit né proces pas ankesés. Né Bashkimin
Evropian, Direktiva e Procedurave té Azilit kérkon gé vendet anétare té lejojné qasje
UNHCR-sé te azilkérkuesit, ndér té tjera, gjersa jané té ndaluar né kufijé dhe né zonat

e tranzitit; t& sigurojé UNHCR-né gasje né informacionin mbi kérkesat individuale té

azilit, rrjedhén e procedurave dhe vendimet e marra, nése azilkérkuesi bie dakord, dhe t'i
mundésojé UNHCR-sé té paragesé piképamijet e tij mbi mbrojtjen e kérkesave individuale
té azilit para ¢cdo autoriteti kompetent dhe né cdo fazé té procedurés.

2.5 Partneritetet e UNHCR-sé

UNHCR-ja bashképunon me njé gamé té gjeré partnerésh - mé shumé se 900 né vitin
2016 - pérfshiré geverité, organizatat ndérgeveritare dhe ato t& OKB-sé, organe té tjera
ndérkombétare dhe OJQ-té.

Partneritetet e UNHCR-sé me agjencité e OKB-sé dhe organizatat ndérgeveritare

UNHCR-ja éshté njé nga rrjetet e organeve, fondeve, programeve, agjencive té
specializuara dhe komisioneve brenda Kombeve té Bashkuara. Organizatat simotra té
OKB-sé& me té cilat UNHCR-ja bashképunon mé shpesh dhe fushat kryesore té kétij
bashképunimi né lidhje me refugjatét dhe té kthyerit jané (sipas rendit alfabetik):

Organizata Ndérkombétare e Punés ONP (ILO) - programe pér té rritur pavarésiné e
refugjatéve dhe pér té siguruar burime té géndrueshme té té ardhurave né kontekstin e
integrimit dhe kthimit, |évizjes sé punés dhe rezultateve t& migrimit té refugjatéve;

Organizata Ndérkombétare Detare (IMO) - promovimi i shpétimit né det, pérfshiré
shpétimin e azilkérkuesve dhe refugjatéve, né pérputhje me detyrimet ndérkombétare té
shteteve

Fondi i OKB-sé pér fémijét (UNICEF) - té drejtat e fémijéve pér shéndetin, ushgimin dhe
arsimin, mbrojtjen e fémijéve té pashogéruar dhe ribashkimin e familjeve refugjate té ndara
gjaté fluturimit;
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Pérkujtues pér
parlamentareéet:
Roli i UNHCR-sé

Pér té inkurajuar bashképunimin e shteteve me UNHCR-
né, parlamentarét inkurajohen:

@ 8 mbéshtesin angazhimin legjislativ té autoriteteve
pér té bashképunuar me UNHCR-ng, ndér té tjera,
duke shpérndaré informacione dhe statistika mbi
refugjatét né vend dhe duke shtyré pérpara ligjet,
rregulloret dhe dekretet gé prekin refugjatét;

@ & mbéshtesin futjen e legjislacionit pér t&
mundésuar gasjen e UNHCR-sé te azilkérkuesit dhe
refugjatét kudo gé jang, pérfshiré kétu nése ata
jané té privuar nga liria ose t& ndaluar né kufi, dhe
do ti mundésojné azilkérkuesve dhe refugjatéve
gasje tek UNHCR-ja;

@ & pranojné dhe lehtésojné rolin késhillues té
UNHCR-sé né procedurat kombétare té azilit, pér
shembull duke njoftuar UNHCR-né pér aplikimet e
paraqitura pér azil, duke siguruar UNHCR-sg gasje
né dosje individuale (me pélgimin e azilkérkuesit né
fjalg), parashikimin e mundésisé pér konsultim me
UNHCR-né nga organet e vlergésimit té statusit dhe
futja né ligjin kombétar e té drejtés s& UNHCR-sé
pér té paragitur rekomandime né raste individuale
né procedurat e shkallés sé paré ose né njé
proceduré apelimi;

& aty ku UNHCR-ja ka arritur njé marréveshje me
njé organizaté tjetér pér t& vepruar né emér té
saj, pér té garantuar zgjerimin e bashképunimit
me até organizaté. Né varési t& kontekstit, mund
té jeté e dobishme té pérfshihen 0JQ té tjera né
kété bashkepunim, edhe nése ato nuk po punojné
zyrtarisht né emeér t& UNHCR-sg.

Task Forca e OKB-sé Kundér Terrorizmit
(CTITF) - bashképunim pér té forcuar
koordinimin dhe koherencén e pérpjekjeve
kundérterrorizmit né sistemin e OKB-s€;

Programi i Kombeve té Bashkuara pér
Zhvillim (UNDP) - forcimi i lidhjeve midis
programeve humanitare dhe zhvillimit;
zgjidhje té géndrueshme, pérfshiré krizat
afatgjata té refugjatéve, integrimin dhe
riintegrimin, Aleanca pér Zgjidhjet

Zyra e OKB-sé pér Koordinimin e
Céshtjeve Humanitare (OCHA) - Koordinimi
i ndihmés sé OKB-sé né krizat humanitare
gé tejkalojné kapacitetin dhe mandatin e ¢do
organizate humanitare individuale

Zyra e OKB-sé pér Drogat dhe Krimin
(UNODC) —parandalimin dhe luftimin e
trafikimit t& genieve njerézore, kur subjekti
i trafikimit jané refugjatét dhe persona

té tjeré me interes pér UNHCR-né, dhe
mbrojtja e viktimave;

Komisari i Larté i OKB-sé pér té Drejtat e
Njeriut (OHCHR)- integrimi i té drejtave té
njeriut né punén e UNHCR-sé dhe pérfshirja
e paléve té interesuara né aktivitetet e
OHCHR-sé pér vendosjen e standardeve
dhe monitorimin dheKE zbatimin e tyre

né terren, koordinimin e pérpjekjeve pér

té pérfagésuar interesat e grupeve ose
personave me interes pér té dy organizatat,
trajnimin e pérbashkét dhe ndérhyrje
komplementare ose té pérbashkéta né raste
individuale;

Fondi i Popullsisé i OKB-sé (UNFPA)-
plotésimin e nevojave né fushén e shéndetit
riprodhues, parandalimin e sémundjeve
seksualisht té transmetueshme, pérfshiré
AIDS-in, parandalimin e dhunés seksuale
dhe mbrojtjen nga ajo;



¢ Programi i Kombeve té Bashkuara pér HIV
/ AIDS (UNAIDS), i cili bashkon ekspertizén
dhe burimet e dhjeté organizatave té
OKB-sé, pérfshiré UNHCR - Forcimi i
Parandalimit dhe Trajtimit té€ HIV dhe
Kujdesit dhe Mbéshtetjes pér Personat
me HIV; integrimi i informacionit mbi
AIDS dhe sémundjet e tjera seksualisht
té transmetueshme né shérbimet
shéndetésore t& UNHCR-sé;

e Banka Botérore - zhvillimi dhe promovimi
i mjeteve té jetesés dhe pavarésisé pér
refugjatét dhe té kthyerve dhe kredité e
zhvillimit pér komunitetet e prekura né
kushte preferenciale;

*  Programi Botéror i Ushgimit (WFP)-
shpérndarja e ushqimit, ndér té tjera edhe
gjaté krizave;

e Organizata Botérore e Shéndetésisé
(WHO) - pérmirésimi i shéndetit, ushgimit,
kushteve sanitare dhe higjienike dhe
mijedisit té refugjatéve dhe té kthyerve;

UNHCR-ja punon ngushté me agjencité e
tjera t& OKB-sé pérmes iniciativés ‘Punojmé
si Njé’ (Delivering as One), e cila synon té
koordinojé punén e agjencive t&é OKB-sé né
fushat e zhvillimit, ndihmés humanitare dhe
mjedisit.

Njé partner tjetér i réndésishém éshté
Organizata Ndérkombétare pér Migracionin
(IOM), njé organizaté ndérgeveritare e
migracionit. N& vitin 2016 ajo arriti njé
marréveshje mbi marrédhéniet mé té€ ngushta
ligjore dhe té punés me Kombet e Bashkuara, si
néndegé e organizatés. IOM punon né
katér fusha mé té gjera t& menaxhimit

té migracionit: migrimi dhe zhvillimi,
lehtésimi i migracionit, rregullimi i migrimit
dhe reagimit ndaj migrimit té detyruar.
Bashképunimi midis UNHCR-sé dhe

IOM pérfshin shumé vende dhe lloje

té aktiviteteve dhe ka ekzistuar gé nga
themelimi i dy organizatave né fillimin e
viteve 1950.

UNRWA dhe rasti special i palestinezéve

Agjencia e Kombeve té Bashkuara

pér Ndihmén dhe Punét pér Refugjatét
Palestinezé né Lindjen e Afért (UNRWA) u
krijua né vitin 1949. pér t& ndihmuar palestinezét
e zhvendosur gjaté krijimit té shtetit té Izraelit.
Sot, rreth 5.2 milion palestinezé jané regjistruar
né UNRWA, e cila operon né Jordan, Liban,
Republikén Arabe Siriane, Gaza dhe Bregun
Peréndimor.

UNRWA pércakton si refugjaté palestinezé
njerézit gé kishin si vendbanim té zakonshém
Palestinén dy vjet para luftimeve té vitit 1948,
dhe té cilét humbén shtépité dhe jetesén e tyre
si rezultat i kétij konflikti, si dhe pasardhésit e
tyre. UNRWA-s nuk iu dha njé mandat pér té
mbrojtur refugjatét palestinezé, kjo pérgjegjési

iu la né ményré implicite vendeve né té cilat ata
u larguan. Palestinezét e regjistruar né UNRWA
dhe q& marrin ndihmé nga Agjencia pérjashtohen
nga mandati i UNHCR-sg. Sidoqofté, palestinezét
Q6 jetojné jashté zonave t& UNRWA bien nén
mandatin e UNHCR-sé.

Statusi ligjor i palestinezéve varet nga data e
zhvendosjes sé tyre ose zhvendosja e prindérve,
gjyshérve, si dhe vendbanimi i tyre aktual. Rreth
850,000 palestinezé

- ata q& mbetén né shtetin e ri té |zraelit pas
vitit 1948 dhe pasardhésit e tyre - tani mbajné
shtetésing izraelite. Njé numri t& panjohur
palestinezésh u éshté dhéné shtetésia e vendeve
jashté Lindjes s& Mesme. Nga shtetet arabe qé
strehojné refugjaté palestinezé, vetém Jordania
U ka dhéné atyre nénshtetési né njé mase té
konsiderueshme. Statusi i té tjeréve éshté, né
rastin mé té miré, i paqarté, duke l&né shumé
palestinezé né njé situaté shumeé té véshtirg.
(Shikoni gjithashtu Kapitullin 6.5 pér mé shumé
informacion mbi situatén e refugjatéve palestinezé
né kontekstin e azilit.)
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UNHCR-ja bashképunon gjithashtu me Unionin Ndérparlamentar (IPU), i cili shérben si
njé piké gendrore pér dialogun parlamentar né té gjithé botén dhe punon pér pagen dhe
bashképunimin midis kombeve dhe forcimin e demokracisé pérfagésuese.

Né nivelin rajonal, UNHCR-ja bashképunon me organe té tilla si Bashkimi Afrikan,
Organizata e Shteteve Amerikane, Késhilli i Evropés, Bashkimi Evropian, Organizata

pér Siguriné dhe Bashképunimin né Evropé, Komuniteti Ekonomik i Shteteve té Afrikés
Peréndimore, shogata e Kombeve té€ Azisé Juglindore, organizata ligjore-konsultative Azi-
Afriké, Organizata e Bashképunimit Islamik dhe Lidhja e Shteteve Arabe.

Partneriteti i UNHCR-sé me ICRC dhe IFRC

Komiteti Ndérkombétar i Kryqit té Kuq (ICRC) éshté njé faktor kryesor né mbrojtje. Si
njé organizaté e pavarur dhe neutrale, ICRC punon pér té siguruar mbrojtje dhe ndihmé
humanitare pér viktimat e konfliktit t& armatosur, shumé prej té ciléve jané me interes pér
UNHCR, dhe pér té promovuar respektimin e ligjit ndérkombétar humanitar.

Federata Ndérkombétare e Kryqit té Kuq dhe Gjysméhénés sé Kuge (IFRC) pérfshin
190 shogéri kombétare té Kryqit t& Kug dhe Gjysméhénés sé Kuge. Federata ofron ndihmé
humanitare pér njerézit e prekur nga krizat né té gjithé botén. UNHCR-ja punon ngushté
me Federatén dhe / ose shogatat Kombétare té€ Kryqit té Kug dhe Gjysméhénés sé Kuge
né shumé vende.

Partneritetet e UNHCR-sé me 0OJQ-té

Partneriteti me OJQ-té éshté né zemér t& mandatit t&¢ UNHCR-sé. Ky partneritet bazohet
né parimet e barazisé, transparencés, rezultateve té orientuara, llogaridhénies dhe
plotésueshmérisé. Ajo drejtohet nga rekomandimet e Dialogut té Strukturuar t& Komisarit
té Larté me IFRC dhe OJQ-té. Qéllimi i dialogut éshté té ndértojé marrédhénie strategjike,
té bazuara né besim, pér té identifikuar fushat prioritare né té cilat efektiviteti i partneritetit
midis UNHCR, IFRC dhe OJQ-ve mund té pérmirésohet, vecanérisht né terren.

Bashképunimi me OJQ-té, dhe vecanérisht me OJQ-té kombétare, €shté thelbésore pér
té gené né gjendje t'i pérgjigjen nevojave té popullatave té prekura nga zhvendosja dhe
konfliktet. Sot, UNHCR-ja punon me mé shumé se 700 OJQ si partneré té financuar.

Partneritetet lokale i lejojné UNHCR-sé njé prezencé té pakrahasueshme né terren. Tre

té katértat e OJQ-ve té saj partnere jané organizata lokale gé kané ekspertizé lokale dhe
aftésiné pér té vepruar né ményré operative né situata krize né njé periudhé afatshkurtér.
0JQ-té jané gjithashtu pérfagésuese efektive pér mbrojtjen dhe mobilizimin e burimeve.



2.6 Mbeéshtetja dhe financimi pér mbrojtjen e
refugjatéve dhe punén e UNHCR-sé

Pérmbushja e nevojave té refugjatéve né krizé, gé nénkupton shpétimin e jetés, krijimin

e procedurave té drejta dhe efikase té azilit, sigurimin e mbrojtjes pér graté, burrat,
djemté dhe vajzat dhe ndihmén e refugjatéve gé té kthehen né shtépi ose té integrohen
né komunitetet gé kané marré, krijon kosto t&¢ médha financiare. Sidogofté, nevojat e
refugjatéve tejkalojné ndjeshém burimet e disponueshme. Kjo éshté vecanérisht e vérteté
né vendet né zhvillim, té cilat jané shtépia e shumicés sé refugjatéve né boté.

Parlamentarét luajné njé rol kryesor né alokimin e buxheteve dhe mund té& ndihmojné né
sigurimin e burimeve té nevojshme si né shkallé kombétare dhe né formén e mbéshtetjes
pér punén e UNHCR-sé&, agjencive té tjera t& UN-sé dhe OJQ-ve partnere.

Buxhetimi pér mbrojtjen e refugjatéve né nivelin kombétar

Parlamentarét mund té inkurajojné geverité e tyre té planifikojné dhe financojné
institucionet, procedurat dhe programet kombétare pér t&€ pérmbushur nevojat e
azilkérkuesve dhe refugjatéve. Sigurisht, mund té jeté e véshtiré té pércaktohet sasia e
té gjitha kostove t& mbrojtjes sé refugjatéve. Kur njé vend pranon refugjaté, ai kontribuon
né njé ményré shumé specifike, pér shembull duke alokuar toké pér té ndértuar kampe
refugjatésh ose duke u dhéné refugjatéve gasje né shéndetin kombétar, arsimin dhe
shérbime té tjera.

Pérvec financimit t&é mekanizmave kombétaré té€ mbrojtjes sé refugjatéve, vende

té caktuara mund té jené né gjendje té sigurojné mbéshtetje financiare ose teknike

pér vendet gé strehojné popullata t& médha refugjatésh ose té pranojné refugjaté

pér zhvendosje té pérhershme né territorin e tyre. Té gjitha kéto lloje té solidaritetit
ndérkombétar japin njé kontribut té réndésishém né mbrojtjen e refugjatéve.

Kontributet financiare pér UNHCR-né

UNHCR-ja éshté njé nga té paktat agjenci t& OKB-sé gé varet pothuajse plotésisht nga
kontributet vullnetare pér té financuar operacionet e tij. Mé pak se njé pérgind e buxhetit
vjetor t& UNHCR-sé vjen nga Kombet e Bashkuara; pjesa tjetér pérbéhet nga kontribute
nga vende, individé dhe donatoré té tjeré té sektorit privat, té tilla si fondacione dhe
korporata.

Cdo vit, UNHCR-ja paraget buxhetin e kérkuar pérmes njé apeli global dhe mban konsulta
té rregullta me donatorét mbi pérparésité, zbatimin e programit dhe rezultatet. UNHCR-ja
boton njé Raport vjetor Global dhe siguron informacion pér donatorét né fagen e saj té
internetit Fokus Global.
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Pérkujtues pér parlamentarét:
Mbéshtetja dhe finansimi pér
mbrojtjen e refugjatéve dhe puna e
UNHCR-sé

Pér t& rritur mbéshtetjen dhe fondet pér mbrojtjen e
refugjatéve dhe punén e UNHCR-s&, parlamentarét
inkurajohen qé:

@ t¢ avokojné pér alokimin e fondeve nga
buxheti kombétar pér té pérmbushur nevojat
e refugjatéve, pérfshiré shéndetésiné,
arsimin dhe shérbime té tjera; vendosja e
procedurave té drejta dhe efikase té azilit
dhe aktivitetet mbéshtetése pér té gjetur
zgjidhje té géndrueshme;

@ |Inkurajojné pérfshirjen e refugjatéve né
planet dhe buxhetet e zhvillimit kombétar -
pérfshiré aktivitetet né lidhje me Qéllimet e
Zhvillimit t& Qéndrueshém

@ i cili mundéson zhvillimin e programeve gé
mbulojné nevojat e refugjatéve dhe shmang
ekzistencén e strukturave paralele;

@ Nése qeveria ende nuk po kontribuon né
financimin e UNHCR-sg, inkurajojné geveriné
ta bejé keté, pasi puna e UNHCR-sé varet
nga kontributet vullnetare;

@ Nése vendi tashmé po i dhuron UNHCR-sg,
pérpiquni té rritni kontributin e tij dhe té
kérkoni njé pérgjigje pozitive dhe té shpejté
ndaj kérkesave pér financim né lidhje me
krizén e refugjatéve.

UNHCR-ja merr kontribute nga shumé geveri,
organizata ndérgeveritare, OJQ, individé,
fondacione dhe korporata, por mé pak se

20 donatoré pérbéjné rreth 95% té fondeve
totale t&¢ UNHCR-sé. UNHCR-ja éshté duke
punuar vazhdimisht pér té zgjeruar rrethin e
saj té donatoréve, duke kérkuar donacione nga
njé grup i gjeré vendesh dhe sektori privat.
0OJQ-té partnere gjithashtu ndihmojné duke
dérguar thirrje publike né emér t& UNHCR.

UNHCR-ja varet nga bashkésia e donatoréve
gé té mundet té pérgjigjet shpejt né situatat e
krizés. Né bashképunim me vendet gé pranojné
refugjaté, UNHCR-ja krijon njé strategji pér
marrédhéniet me donatorét né ditét e para té€ ¢cdo
krize té re dhe e mban até strategji gjaté gjithé
operacionit. Por vitet e fundit, njé numér rekord
njerézish jané detyruar té largohen nga shtépité e
tyre dhe bujaria e vendeve nikogire éshté shtriré
deri né kufijté e tyre. Hendeku midis nevojave dhe
burimeve té disponueshme pér punén e UNHCR-
sé éshté rritur né nivele alarmante. Kur nuk ka
para té mjaftueshme, programet pér té shpétuar
jetén duhet té shkurtohen. Krizat e zgjatura me
té zhvendosur, t€ cilat nuk jané mé né fokus té
mediave, shpesh jané mé té prekurat.

Megjithése sasia €shté e réndésishme,

po késhtu éshté edhe cilésia e financimit:
parashikueshmeéria, fleksibiliteti dhe afatet
kohore. Mbéshtetja e hershme dhe e
parashikueshme financiare i mundéson
UNHCR-sé té planifikojé operacionet e saj,
dhe financimi fleksibél i mundéson asaj
pérdorimin e burimeve financiare né ményré

efikase. Prandaj, UNHCR-js inkurajon donatorét e saj gé t&€ mos kufizojné géllimin e dhurimeve.
Nése donacionet duhet té pércaktohen, rekomandohet gé géllimi té jeté mé i gjeré dhe té
mbulojé njé rajon ose njé situaté specifike. Kjo e lejon Komisarin e Larté pér té rialokuar
fondet, nése paragiten nevoja té reja ose kur krizat me refugjaté zgjidhen, duke lejuar njé
pérgjigje té shpejté, e cila pritet nga geverité, publiku dhe refugjatét.

“Komiteti Ekzekutiv ... inkurajon shtetet té kanalizojné né kohé dhe né ményré té
parashikueshme burime fleksibél pa njé qéllim té pércaktuar, i cili do té lejojé UNHCR-né
té pérmbushé mandatin e tij pér té mbrojtur dhe gjetur zgjidhje né pérgjigje té krizave

humanitare.”

Komiteti Ekzekutiv i UNHCR-sé, Konkluzioni nr. 112 (LXVII) pér bashképunimin ndérkombétar nga piképamja e mbrojtjes dhe

zgjidhjeve, 2016.



Rolet dhe pérgjegjésité pér té mbrojtur
refugjatét: Cfaré mund té béni ju

Pérveg rekomandimeve né fund té Kapitullit 1, pér
té siguruar gé Shtetet, UNHCR-ja dhe aktoré té tjeré
mund t& pérmbushin detyrimet e tyre pér mbrojtjen
e refugjatéve, parlamentarét mund té béjné sa mé
poshté:

Mbikéqyrja e veprimeve té qeverisé

e Jumund té ndigni procedurat e geverisé pér
zbatimin e Konventgs sé vitit 1951. dhe Protokoli i
vitit 1967 dhe pérmbushjen e detyrimeve té tjera
ndérkombétare, duke pérfshiré duke kérkuar hetime

parlamentare pér situata me interes, duke mbéshtetur

punén e institucioneve kombétare té té drejtave té
njeriut, Ombudsmanét dhe 0JQ-té& qé punojné né
céshtjet e refugjatéve dhe duke vizituar hapésirat
dhe kampet e refugjatéve pér té njohur situatén
personalisht.

Marrja parasysh moshén, gjininé dhe
diversitetin e refugjatéve

e Jumund té siguroheni qé strategjité dhe ligjet e
miratuara pér té trajtuar situatén e refugjatéve
marrin parasysh moshén, gjining dhe diversitetin
e refugjatéve dhe azilkérkuesve, me vémendie t&
vecanté ndaj atyre né rrezik, té tilla si fémijét, graté
dhe vajzat, personat me aftési té kufizuara dhe
njerézit e tjeré me nevoja té vecanta.

Pérfaqésimi i interesave té individéve refugjaté
dhe azilkérkues

e Jumund t& merrni masa pér té mbéshtetur individé
refugjaté dhe azilkérkues pér té siguruar mbrojtjen
e tyre né pérputhje me detyrimet e Shtetit. Raste
té tilla mund t& raportohen né media, votues ose
aktoré té tjeré té komunitetit, té tilla si shkolla ose
ofruesit e kujdesit shéndetésor. N& raste té tilla ju
mund ta ktheni vémendjen e autoriteteve pérkatése
né ¢éshtjen specifike, t& kérkoni hetime pér probleme
specifike ose pretendime dhe t& ndérmarrni nisma
pér té siguruar (pér shembull) azilkérkues specifik
dhe qé refugjatét t& mos futen né njé situaté té
rrezikshme ose té ndalohen né ményré té padrejté, té
marrin ndihmén e nevojshme ose té jené né gjendje
té ribashkohen me anétarét e familjes pa vonesa té
panevojshme.

Inkurajoni bashképunimin me UNHCR-né dhe
mundésoni rolin e tij mbikéqyrés

e Jumund té siguroheni qé geveria t'i sigurojé
informacion UNHCR-sé& mbi numrin dhe situatén e
refugjatéve (dhe azilkérkuesve) né vend, dhe mbi
ligjet, rregulloret dhe dekretet né fugi né lidhje me
refugjatét (dhe azilkérkuesit), si¢ parashikohet né
Konventén e vitit 1951.

e Jumund té kérkoni nga UNHCR-ja pér piképamje
mbi ¢éshtjet e mbrojtjes sé refugjatéve, pérfshiré
projektligjet, céshtjet gjyqésore dhe politikat.

o Nése éshté e nevojshme, ju mund & inkurajoni
geveriné gé t'i japé UNHCR-sé gasje ndaj refugjatéve
(dhe azilkérkuesve), ndér té tjera duke pérfshiré até
mundési né legjislacionin kombétar.

Sigurimi i fondeve dhe mbéshtetjes adekuate
dhe fleksibile

e Jumund té mbéshtesni alokimin e fondeve té

mjaftueshme pér strukturat e mbrojtjes sé refugjatéve

né vendin tuaj dhe t& konsideroni dhurimin e fondeve
pér UNHCR-ng.

Jumund t& mbéshtesni zhvillimin e politikave publike
pér té siguruar njé pérgjigje fleksibile dhe té shpejté
ndaj krizave té refugjatéve qé pérgendrohet né
mbrojtjen dhe gjetjen e zgjidhjeve.

Jumund t& mbéshtesni nisma pér té forcuar
bashképunimin dhe solidaritetin ndérkombgétar me
vendet qé kané pritur njé numér té madh refugjatésh,

vecanérisht né krizat e mbingarkuara me borxhe. (shih

dhe Kapitulli 5.4. Pér bashképunimin ndérkombétar
dhe ndarjen e barrés dhe pérgjegjésisé né situatat e
fluksit masiv té refugjatéve. )
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Kapitulli 3

3.1 Hyrje

Problemi me refugjatét éshté problem i pérmasave globale, gé prek jo vetém miliona
njeréz anembané botés por edhe politikat dhe praktikat pothuajse té té gjitha shteteve.
Pér t'u zgjidhur ky problem, UNHCR-ja dhe IPU-ja konsiderojné se é€shté me réndési té
zgjerohet mbéshtetja e Shteteve pér Konventén e vitit 1951 pér statusin e refugjatéve
dhe Protokol ndaj saj i vitit 1967 Kjo do t& ndihmojé té sigurohet gé mbrojtja e refugjatéve
t€ jeté mé universale né véllimin e saj dhe mé e pérpikshme né pérmbajtjen e saj, dhe
pérgjegjésia pér kujdesin e refugjatéve té ndahet né ményré té barabarté.

Krahas aderimit drejt instrumenteve bazé té sé drejtés ndérkombétare pér refugjatét,
vendosja e sistemeve kombétare pér azil mundéson gé Shtetet t&€ mbajné pérgjegjési
pér fluksin e refugjatéve né meényré té parashikueshme dhe kufizim t& mundésive pér
kegpérdorim.



Andaj, né kété kapitull jepet pérgjigje pyetjeve ,pse” dhe ,si’ lidhur me:

e aderimin drejt instrumenteve bazé ndérkombétare pér mbrojtje té refugjatéve, pérfshiré
edhe njé pjesé nga pyetjet e béra mé shpesh pér aderimin; dhe

e procesin dhe elementet né zhvillimin e sistemeve kombétare pér azil dhe komponentet
bazé té legjislativés kombétare pér rregullimin e azilit.

3.2 Aderimi né Konventen e vitit 1951 dhe/ose
Protokolin e vitit 1967

Aderimi ndihmon né arritjen e pélgimit midis shteteve pér mbrojtjen e refugjatéve. Kjo

e pérforcon parashikueshmériné dhe llogaridhénien né nivel ndérkombétar, dhe paraget
sinjal pér mbéshtetje té€ parimit t& solidaritetit ndérkombétar, qé €shté né bazat e regjimit
té mbrojtjes sé refugjatéve.

IPU-ja dhe Komiteti ekzekutiv i UNHCR-sé vazhdimisht u béjné thirrje vendeve gé nuk kané
aderuar tek Konventa e vitit 1951 dhe/ose tek Protokoli pér t€, té€ béjné kété gjé. Né fillim
té vitit 2017, 148 Shtete ka aderuar tek njéri ose tek té dy instrumentet.

"Komiteti ekzekutiv... i inkurajon Shtetet qé ende nuk e kané béré kéts, té mendojné

pér aderimin tek Konventa e vitit 1951 dhe Protokoli i vitit 1967, si dhe tek
instrumentet relevante té zbatueshme rajonale dhe/ose té mendojné pér hegjen e
kufizimeve ekzistuese té rezervave té shprehura, pér t'u siguruar zbatimi mé i gjeré
i mundshém i parimeve té mbrojtjes té pérmbajtura né ato.”

Komiteti ekzekutiv i UNHCR-sé, Konkluzioni nr. 103 (LVI), 2005

Pyetjet mé shpesh té parashtruara pér aderimin:

© Vallé aderimi i nxit refugjatét qé té vijné né vend?

Nuk ekzistojné prova té cilat e mbéshtesin kété. Refugjatét kérkojné siguri, ndérsa shumica
dérrmuese e tyre mbesin né vende afér vendit té tyre. Pjesé e popullatave mé t&€ médha té
refugjatéve né boté gjenden né vende té cilat nuk jané nénshkruese té instrumenteve pér
refugjatét.

© Vallé shtet i cili nuk e ka nénshkruar Konventén e vitit 1951 mund té refuzojé té
pranojé njé person gé kérkon mbrojtje?

Jo. Parimi i moskthimit, gé ndalon kthimin e njé refugjati né territorin né té cilin
ekziston kércénim pér jetén ose liriné e tij, éshté rregull e sé€ drejtés zakonore
ndérkombétare. Si e tillé, ajo éshté e detyrueshme pér té gjitha Shtetet, pavarésisht
nése kané aderuar tek Konventa e vitit 1951 ose Protokoli i vitit 1967.
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Aderimi tek Konventa e vitit 1951 dhe
tek Protokoli | vitit 1967: Pse éshté
kjo me réndési?

Konventa e vitit 1951 dhe Protokoli i vitit 1967 jané
instrumentet e veme globale juridike té cilat me
formé té preré i referohen mbrojtjes sé refugjatéve.
Me aderimin tek Konventa dhe/ose Protokali,
Shteti:

e ¢ konfirmon dhe e pérforcon universalitetin e
té drejtés ndérkombgtare pér refugjatét, me
cfaré detyrohet qé té veprojé me refugjatét
né pérputhje me standardet e pranuara
ndérkombétare;

ndihmon t& shmangen tensione midis Shteteve,
me até gé pranon se dhénia e azilit éshté
procedure pagésore, humanitare dhe juridike, e
jo njé gjest armigésor dhe duhet té pranohet si e
tillé nga vendi i prejardhjes sé refugjatit;

e konfirmon gatishmériné té bashépunojé me
komunitetin ndérkombgétar dhe me UNHCR-ng né
gjetjen e zgjidhjeve pér problemet e refugjatéve;
dérgon sinjal pér gatishmériné e Shtetit t& ndajé
pérgjegjésiné pér mbrojtjen e refugjatéve dhe
me até i ndihmon UNHCR-sé& né mobilizimin

e mbéshtetjes ndérkombétare pér mbrojtje té
refugjatéve

© Vallé aderimi krijon kosto?

Aderimi vetvetiu nuk pérfshin kompensime
ose kosto. Kuptohet, ekzistojné kosto lidhur
me krijimin e sistemeve kombétare pér azil
dhe me pranimin e refugjatéve. Ato kosto
krijohen pavarésisht se vallé Shteti ka aderuar
drejt marréveshjeve pér refugjaté. Megjithaté,
aderimi e demonstron pérkushtimin e Shtetit
né standardet ndérkombétare, e kjo mund

t'i ndihmojé Shtetit, né bashképunim me
UNHCR-né, gé té mobilizojé mjetet dhe
mbéshtetje tjetér nga burime ndérkombétare
pér ndarjen e barrés sé pérgjegjésise.

© Vallé éshté i obliguar Shteti nénshkrues t'u jep
toké, shtépi ose vende té punés refugjatéve?

Parimisht, géllimi i Konventés dhe Protokolit
éshté té sigurohet qé refugjatét gé jané njohur
si té tillé té trajtohen njélloj me té huajt e tjeré
me géndrim ligjor né raport me pérvetésimin e
pronés, té punésimit ose té banimit. Né lidhje
me arsimin, refugjatét duhet té trajtohen njésoj
me shtetasit.

© Vallé aderimi domethéné se refugjatét do mbesin pérhershém?

Pasi gé njé person i caktuar do njihet si refugjat, Shtetet parimisht i japin lejégéndrim, gé i
mundéson té& mbet né shtetin né afat té gjaté ose pérhershém. Né shumé shtete refugjatét
mund té parashtrojné kérkesé pér shtetési pas njé periudhe té caktuar. Mirépo, mbrojtja sipas
Konventés sé vitit 1951 nuk éshté automatikisht e pérhershme. Personi mund té ndalojé té
jeté refugjat, nése nuk ekzistojné mé kushtet pér shkak té sé cilave ai éshté béré refugjat.

© Cfaré nése popullsia lokale ka rezerva ndaj aderimit?

Parlamentarét mund té ndihmojné né tejaklimin e brengosjes, e cila mund té jeté
rezultat i kuptimeve té gabueshme pér Konventén e vitit 1951 dhe Protokolin e vitit 1967
Kéto instrumente e japin kornizén né té cilén vendi mund té zhvillojé politikén e vet pér
refugjatét. Pa njé kornizé té tillé, ekziston rreziku i pérgjigjeve ad hoc dhe diskrecionale.

Mé me gjasa éshté té paragiten probleme me popullsing lokale kur refugjatét nuk kané
status formal juridik. Shumé mé miré éshté Shteti té keté vendosur politiké té fugishme pér
refugjatét para se té ballafagohet me krizé. Politikat qé sillen né shpejtési gjaté njé krize,
shpesh jané té pavolitshme pér interesat e shtetit.

» Konventa pér statusin e refugjatéve e vitit 1951 dhe Protokoli i vitit 1967 UNHCR, 2011
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Cfaré mund té béjné
parlamentarét né lidhje me
aderimin

3.3 Zhvillimi i sistemeve
shtetéerore pér azil

e Nése Shteti juaj ende nuk ka aderuar tek
Konventa e vitit 1951 dhe/ose Pratokoli i vitit
1967, mund té ndérmerrni masa pér nxitjen e
aderimit. Procedura juridike pér kété éshté e
pérshkruar méposhté.

o Nése deri te parlamenti &shté parashtruar
propozim pér ratifikim ose pér aderim, pasi gé
fitoni informatat e duhura, votoni ,,pér”.

Vendosja e njé sistemi kombétar pér azil u
ndihmon Shteteve gé t& menaxhojné me
arritjen e personave gé pohohné se kané
nevojé pér mbrojtje ndérkombétare dhe u
mundéson azilkérkuesve dhe té refugjatéve t'i
gézojné té drejtat gé u takojné sipas té drejtés
ndérkombétare.

e Nése geveria tashmé i ka nénshkruar Konventén
e vitit 1951 dhe Protokolin, mirgpo ratifikimi
éshté prolonguar, parlamentarét inkurajohen:

Varésisht nga konteksti, gasja mé pérkatése
mund té jeté: sé pari, aderimi tek Konventa
e vitit 1951 dhe/ose Protokolit t€ vitit 1967,

e mé pas sjellja e e legjislacionit relevant
kombétar dhe themelimi i institucioneve té
duhura. Né& rrethana té tjera mund té jeté mé
miré sé pari té sjellet legjislacioni kombétar
dhe té themelohen institucionet e duhura pér

- qé té pérdorin procedurat parlamentare
pér té pyetur pérse procedura zgjat pér
aq kohé dhe té inkurajojné geveriné t'a
pérshpejtojé; dhe

- té shfrytézojng té drejtén e vet té parash-
trojné propozim-ligje dhe té parashtrojné
propozim pér kété ¢éshtje.

mbrojtjen e refugjatéve né bazé té parimit té
moskthimit dhe detyrimeve té tjera nga e
drejta ndérkombétare pér té drejtat e njeriut,
ndérsa aderimi tek Konventa e vitit 1951 dhe/
ose Protokoli i vitit 1967 t& béhet mé vong, si
hapi i fundit i procesit.

e Nése geveria i kundérshtohet ratifikimit ose
aderimit, mendoni pér até gé:
- 18 zbuloni pse éshté kjo késhtu;

- té shfrytézoni té drejtén tuaj té parash-
troni propozim-ligje dhe té parashtroni
propozim pér kété ¢éshtje; dhe

- t& ndihmoni né hegjen e dyshimeve ose
té kutpimeve té gabueshme.

Elemente té sistemit kombétar pér azil

Krijimi i njé sistemi kombétar pér azil pérfshin sjelljen e kornizés ligjore dhe té politikave,
strategjive dhe planeve té veprimit lidhur me até, gé do i mundésojé geverisé té pérmbushé
detyrimet e veta ndérkombétare ndaj azilkérkuesve dhe refugjatéve.

Kjo kornizé vendos mekanizma pér mundésimin e gasjes deri te territori i Shtetit pa
diskriminimin e personave gé kérkojné mbrojtje, dhe pér shqyrtimin e drejté dhe efikas té
kérkesave té tyre pér azil. Né até ceket se ¢faré duhet béré gé té munden azilkérkuesit dhe
refugjatét t'i realizojné té drejtat e veta dhe té fitojné trajtim pérkatés, pérfshiré pérkujdes té
posagém pér personat me nevoja specifike. Ligjet dhe politikat kombétare pér azil duhet té jené
té drejta dhe té kané parasysh larmériné e azilkérkuesve.

Sundimi i sé drejtés éshté koncept gendror né njé sistem kombétar té drejté dhe efikas pér azil.
Sistemet pér mbrojtje gé bazohen né sundimin e sé drejtés ofrojné siguri juridike né zbatimin e
ligieve, si dhe llogaridhénie, barazi dhe transparencé. Ato jané té ndértuara mbi korniza ligjore dhe
politike gé i pérmbushin standardet ndérkombétare dhe zbatohen nga ana e népunésve té paanshém
dhe pérkatésisht té trajnuar, me mbéshtetje nga gjygésori funksional dhe strukturat tjera pér
pérgjegjési. Sistemet e tilla jané né vecanti té réndésishme gjaté kohés sé krizés.
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Pyetje pér procedurén pér aderim

© Si aderohet tek Konventa e vitit
1951?

Njé Shtet mund t& aderojé tek Konventa e vitit 1951
me deponimin e njé ,instrumenti pér aderim” drejtuar
Sekretarit té pérgjithshém t& OKB-sé. Instrumenti pér
aderim duhet t& jeté i nénshkruar nga Kreu i shtetit
0se i geverisé 0se nga ministri i punéve té jashtme.
Ai zakonisht dorézohet pérmes pérfagésisé sé vendit
né Kombet e Bashkuara né Nju Jork. Formulari i
instrumentit pér aderim tek Konventa e vitit 1951
mund té gjendet né Shtojcén 1.

© Si aderohet tek Protokoli i vitit 1967?

Shtetet qé déshirojné té aderojné tek Protokoli i

vitit 1967 e ndjekin procedurén e ngjajshme si até
pér aderim tek Konventa e vitit 1951. Aderimi tek
Protokoli i vitit 1967 domethéné qé Shteti pajtohet
pér té zhatuar dispozitat nga Konventa e vitit 1951,
pa kufizime kohore ose gjeografike, pérveg nése né
lidhje me t& dytén japin deklaraté né pérputhje me
paragrafin (a) nga neni 1B (1) nga Konventa e vitit
1951. Formulari i instrumentit pér aderim tek Protokoli
mund té gjendet né Shtojcén 2.

© Vallé njé shtet mund njékohésisht
té aderojé edhe né Konventén e vitit
1951 edhe né Protokolin e vitit 1967?

Po. Né fakt, nga viti 1967 shumica e Shteteve kané
béré kété. Nuk do kishte kuptim sot té aderohet
vetém né Konventén e vitit 1951, ngase pérkufizimi
pér refugjat né nenin 1A i referohet vetém personave
qé kang ikur si rezultat i ngjarjeve pérpara vitit 1951.
Me aderimin e njékohshém né dy instrumentet,
kufizimi kohor ,ngjarje para vitit 1951" nuk zbatohet.
Mirépo, Shtetet, megjithaté, duhet té japin deklaraté
formale pér shtrirjen gjeografike té pérkufizimit, né
pérputhje me nenin 1B(1) nga Konventa e vitit 1951.

© Cfaré ndodh né rast té sukcesionit?

Né raste ku Shtetet shpérbéhen ose ndahen, Shteti/
Shtetet i/e ri/reja parimisht jané té detyruara

nga marréveshjet né té cilat palé ka agené shteti
paraardhés. Sipas késaj, Shteti/Shtetet i/e ri/reja

duhet t& njoftoj/né Sekretarin e pérgjithshém, si
depozitar i Konventés sé vitit 1951 dhe té Protokolit
té vitit 1967 pér marrjen e atyre marréveshjeve me
ané té sukcesionit. Formularét e instrumenteve pér
marrje té dokumenteve me ané té sukcesionit mund
t& gjenden né Shtojcén 3 dhe Shtojcén 4.

© Vallé njé Shtet mund té shpreh
rezerva né raport me Konventén e
vitit 1951 dhe Protokolin e vitit 1967?

Parimisht, shprehja e rezervave éshté e lejuar né
momentin e ratifikimit ose té aderimit. Mirépo, sipas
sé drejtés ndérkombétare, té gjitha rezervat duhet
té jené kompatibile me géllimin e marréveshjes.
Poashtu, sipas nenit 42 nga Konventa e vitit 1951,
nuk duhet té shprehet rezervé né lidhje me disa
dispozita bazg, gjegjésisht né lidhje me:

e nenin 1 (pérkufizimi i termit

e refugjat”);

* nenin 3 (jodiskriminim);

* nenin 4 (liria e besimit fetar);

e nenin 16(1) (gasja né gjyqe);

® nenin 33 (moskthimi); dhe

e nenet 36-46 (dispozita pérfundimtare).

Me aderimin né Protokolin e vitit 1967 mund té
shprehet rezervé ndaj cilido neni nga Konventa e vitit
1951, pérveg né lidhje me té lartépérmendurat. Nuk
mund té shprehet rezervé né lidhje me nenin Il nga
Protokoli i vitit 1967 pér bashképunim me UNHCR-né.

Né vend té rezervés, Shteti mund té jep ,deklaraté
pér interpretim”. Deklaratat e tilla nuk i ndryshojné
efektet juridike té dispozités, por tregojné se si Shteti
i kupton disa aspekte t& caktuara t& instrumentit.

© Vallé rezervat e shprehura mund té
térheqgen?

Po. Me kalimin e kohés dhe si rezultat i ndryshimit t&
rrethanave, shumé Shtete kané térhequr rezerva qé i
kané shprehur gjaté aderimit. Né fakt, teté Shtete e
kané béré kété nga viti 2000.



Zhvillimi i sistemeve kombétare pér azil: Pse éshté kjo Legjislacioni pér azilin: Qéllimet qé gjenden né

me réndési? bazén e tij

Me réndési éshté té zhvillohen sisteme kombgétare pér Gjaté hartimit dhe shqyrtimit té ligjeve, parlamentarét

azil, sepse: duhet té kané parasysh qéllimet né bazé té legjislacionit
pér azil:

o @shté pjesé e realizimit té sovranitetit té Shtetit;
o Azilkérkuesit dhe refugjatét kané t& drejtén e mbrojties ~ ® t€ pérkufizohet kush kualifikohet pér mbrojtje
dhe ndihmés: ndérkombétare sipas Konventés sé vitit 1951 ose

) - o T sipas instrumenteve té zbatueshme rajonale;
© ¢ konfirmon parimin se miratimi i azilit nuk éshté njé

akt armigésor;

té vendoset bazé e qarté juridike pér té drejtat dhe

S . detyrimet e azilkérkuesve dhe refugjatéve;
e tregon se Shteti seriozisht i kupton detyrimet e veta y 9 '

ndérkombétare dhe rajonale ndaj azilkérkuesve dhe t& sigurohet ndarje efektive e punés dhe
ndaj refugjatéve; llogaridhénies sé faktoréve té ndryshém (pér

shembull, geverisja gendrore dhe lokale dhe
organizatat humanitare dhe zhvillimore);

® me até shmangen ad hoc reagime, né veganti né kriza,
dhe mundésohet qé Shteti té pérgjigjet né ményré té o
parashikueshme, t& koordinuar dhe gjithépérfshirése, t& mundgsohet dhe t€ garantohet siguria né
dhe me pérfshirjen e té gjithé faktoréve relevant; financimin; dhe

té parashihet korniza pér zbatimin e zgjidhjeve té

e Uy mundéson Shteteve té bgjné dallimin midis
personave ndaj té ciléve kané detyrim pér mbrojtje pérhershme.
dhe atyre gé ndoshta tentojné qé té kegpérdorin
sistemin; dhe

e kjo mund t& pérforcojé konfidencialitetin dhe
besueshmériné e masave té geverisé né lidhje me
azilkérkuesit dhe refugjatéve, q&, mund té nxisé
bashképunimin dhe mbéshtetjen vendore, si edhe até
ndérkombétare pér masat pér mbrojtje.

Shogéria civile, avokatura, UNHCR-ja dhe veté azilkérkuesit dhe refugjatét luajné rol té
réndésishém né bashképunimin me Shtetet pér identifikimin e sfidave dhe pérgjigjeve té
mundshme né ato, si dhe pérmirésimin e pérgjegjésisé.

Procesi i zhvillimit té sistemeve kombétare pér azil

Zhvillimi i sistemeve kombétare pér azil €shté proces i ndérlikuar. | téré procesi nuk éshté léndé
i sé drejtés. Edhe pse parlamentarét duhet té jené té vetédijshém pér até se mundet mé miré
té shfrytézohet legjislacioni né kontekst té azilit, pérvojat tregojné se sistemet mé efektive
pérfshijné kombinim té instrumenteve, dmth. ligjeve, politikave, strategjive, planeve té veprimit
dhe institucioneve.



58

Sisteme, ligje, politika, strategji dhe plane té
veprimit, ¢cfaré éshté diferenca?

Sistemi kombétar pér azil &shté pérmbledhje e
té gjitha strategjive, ligjeve, politikave dhe planeve
té veprimit, sé bashku me burimet pérkatése dhe
institucionet, té cilat e pérbéjné pérgjigjen e Shtetit
ndaj nevojave té azilkérkuesve dhe refugjatéve

Strategjité i pércaktojné géllimet dhe rezultatet
e aritura gé jané né bazén e procesit té zhvillimit
té instrumenteve pérkatése (ligje, politika dhe
plane). Strategjité zakonisht i harton ekzekutivi
dhe paragesin themel té pérgjigjes sé Shtetit né
krizat e refugjatéve. Né raste té caktuara mund té
konsultohet parlamenti.

Ligjet i sjell parlamenti dhe ato jané palca e sistemit
kombétar dhe mjeti mé pérkatés pér pérmbushjen

e detyrimeve qé rrjedhin drejt nga instrumentet
ndérkombétare juridike.

Informata mé té hollésishme jané dhéné méposhté

né “Elemente bazé té legjislacionit kombgtar pér
refugjatét”.

Politikat zakonisht i pérpilon ekzekutivi, ndérsa
mund t& jené té miratuara edhe nga parlamenti.
Ato mund t'i paraprijné sjelljes sé ligjeve ose té
japin kahje pér zbatim t& ligjeve pas sjelljes sé tyre.
Politikat shpesh i pérfshijné:

e proceset té vendimmarrjes dhe indikatoré fhe
faktoré qé duhet pasur parasysh;

e mekanizmta pér koordinim, dmth. kanalet qé duhet
pérdorur pér zgjidhjen e problemeve konkrete;

e kahjet ose procedurat operative.

Planet e veprimit i referohen zbatimit. Né ato
pércaktohen kompetencat dhe detyrat konkrete qé

u besohen faktoréve t& ndryshém né nivel kombétar
dhe lokal né situaté té dhéné. Planet e veprimit
zakonisht i pérpilojné ministri té caktuara dhe jané né
veganti t& pérshtatura si pérgjigje e krizave.

Legjislacioni pér azil: Cila gasje funksionon
mé miré?

Gjaté pérpilimit té legjislacionit pér azil, me

réndési éshté té mendohet vallé té béhet njé ligj
gjithépérfshirés ose reformat t& béhen pérmes

njé numri té ndryshimeve dhe plotésimeve té
ligjeve ekzistuese. Pérgjigje késaj pyetjeje mé
miré éshté té jepet né fazén e pérpilimit té politikave,
mirépo parlamentarét duhet té jené té vetédijshém
pér pérparésité dhe mangésité e té dy qasjeve.

e Sjellja e njé ligji gjithépérfshirés i redukton
mundésité gé té lihen zbrazétira dhe e lehtéson
pérpilimin e politikave, ngase té gjitha ¢éshtjet
jang té rregulluara né ményré té centralizuar.

e Decentralizimi i reformave né njé numér
ligjesh mundéson gé mé miré té shfrytézohet
profesionalizmi né ministrité e ndryshme dhe mund
té zmadhojé mbéshtetjen politike té procesit.
Mirépo, kjo mund té krijojé sfida né koordinimin
dhe t& I&viz pérgéndrimin né zbatimin e rezultateve
té déshiruara pér azilkérkuesit dhe pér refugjatét.

Ndoshta mé sé miri &shté pér té pasur qasje

t& kombinuar, me rregullimin e parimeve t&
pérgjithshme dhe strukturave institucionale né njé
ligj té pérgjithshém dhe ndryshime dhe plotésime té
drejtuara né ligje ekzistuese sipas nevojés, pért'u
garantuar rezultatet mé t& mira pér azilkérkuesit dhe
refugjatéve. Pér shembull, kompetenca pér pranimin
e refugjatéve mund té jeté e rregulluar né ligjin pér
azil, e né ligjin konkret pér pranim té rregullohen njé
numér i hollésive pér detyrat konkrete té organeve
kompetente.

Me réndgsi éshté qé ligjet pér azil rregullisht té
revidohen dhe té pérditésohen, qé t& mos béhen
té ndérlikuara panevojé dhe té mund t'u pérgjigjen
sfidave té reja.



3.4 Ligjet dhe politikat kombeétare:
Thelbi i sistemit shtetéror té azilit

Sjellja e legjislacionit pér azil éshté me réndési gendrore pér zhvillimin e sistemit shtetéror
pér azil dhe mundéson zbatim efektiv té dispozitave nga Konventa e vitit 1951 dhe nga
Protokoli i vitit 1967. Poashtu, me réndési E€shté pér té pasur kujdes gé sistemi shtetéror té
merr parasysh traditén specifike juridike t& Shtetit dhe burimeve té tij.

Né periudhé kur shumé geveri propozojné ligje ose ndérmarrin masa administrative pér
kontrollé mé rrigoroze té emigrimit dhe/ose pérgéndrohen né brengosjen pér siguriné
kombétare, veganérisht duhet pasur kujdes né até gé parimet pér mbrojtje té refugjatéve
né térési té€ jené té mishéruara né kornizén juridike.

Kjo vlen edhe pér legjislacionin pér débim, ekstradim, shtetési dhe ligjet penale, si dhe
pEr njé séré géshtjeje — nga gasja né mbrojtje shéndetésore, banim dhe punésim e deri
te mbrojtja e fémijéve dhe tregtia me genie njerézore. Legjislacioni né té gjitha kéto sfera
mund té ndikojé mbi gézimin e té drejtave nga ana e azilkérkuesve dhe refugjatéve.

Elemente bazé té legjislacionit kombétar pér
refugjatét

Si hyrje né procedurén e hartimit, revidimit dhe
sjelljes sé ligjeve pér mbrojtjen e refugjatéve,
parlamentarét mund t& jené té interesuar pér
elementet né vijim, sé bashku me aktet dhe
standardet kyce juridike ndérkombétare té cekura me
shkronja italike. Té gjitha kéto ¢&shtje jané hollgsisht

té pérpunuara né kapituj t& vecuar t& Doracakut.

Kualifikueshméria pér mbrojtje ndérkombétare:
pérkufizimi pér refugjat, pérjashtimi nga
mbrojtja dhe pushimi i statusit

Neni 1A dhe 1B nga Konventa e vitit 1951, neni 1
paragrafet (1), (2) dhe (3) té Konventés s& OAU-sé
sé vitit 1969; Deklarata e Kartagjenés: Konkluzioni
i Komitetit ekzekutiv nr._103 (LVI) pér dhénie té
mbrojties ndérkombétare, pérfshiré pérmes llojeve
komplementare té mbrojtjes

o Pérkufizimi pér refugjat i pérmbajtur né Konventén
e vitit 1951/Protokolin e vitit 1967 duhet té jeté
i pasqyruar né legjislacionin kombétar, né rast
ideal fjalé pér fjalé. Shtetet Afrikane gé jané
nénshkruese t& Konventgs sé OAU-sé sé vitit 1969
duhet té pérdorin pérkufizimin mé té gjeré rajonal
té asaj konvente, e né Amerikén Latine té pérdoret
pérkufizimi i pérmbajtur né Deklaratén e Kartagjenés
(Shih kapituj 1.2., 1.3. dhe 6.4.)

o T& mendohet né legjislacionin kombgtar jashtg Afrikés,
t8 ceket se personat gé ikin nga dhuna joselektive,
shkelje masovike té té drejtave té njeriut ose ngjarje
t8 tjera qé e prishin seriozisht rendin publik, mund t&
kualifikohen pér status té refugjatit sipas shembullit
nga Konventa e OAU-sé e vitit 1969 dhe rekomandimet
né Deklaratén e Kartagjenés. Si alternativé e késaj,
té parashihen Iloje komplementare t& mbrojtjes (Shih
kapitulli 6.7.)

Kategori té caktuara té refugjatéve jané té pérjashtuara
nga mbrojtja ndérkombétare né kuptim té Konventés sé
vitit 1951/Protokolit té vitit 1967. Nga njéra ané, kjo u
referohet refugjatéve qé nuk kané nevojé pér mbrojtje
né pérputhje me Konentén, ndérsa nga tjera, atyre pér
18 cilét konsiderohet se nuk e meritojné. Kéto kategori
jané té pérfshira né nenin 1D (paragrafi 1), nenin 1€ dhe
nenin 1F nga Konventa e vitit 1951. Rekomandohet qé
formulimet nga Konventa e vitit 1951 té transferohen
fjalé pér fjalé pér t'u rregulluar kéto ¢éshtje té
ndérlikuara (Shih kap. 6.5. dhe 6.6.)

Dispozitat qé i rregullojné kushtet pér pushim té
statusit té refugjatit, poashtu jané pjesé e kritereve.
Dispozitat pér pushimin e statusit jané t& pérmbajtura
né nenin 1C té Konventés sé vitit 1951 dhe né nenin

1 paragrafi (4) nga Konventa e OAU-sé e vitit 1969.
Duke pasur parasysh se dispozitat pér pushimin e
statusit jané té cekura deri né fund, ato duhet fjalé
pér fjalé té jené té cekura edhe né legjislacionin
kombgtar. (Shih kapitulli 7.13.)



Pérkufizime té tjera

o Pérkufizimi i azilkérkuesit duhet té pérfshijé ¢do person
qé do shpreh déshiré pér té fituar azil ose do shpreh friké
pér siguriné e vet nése kthehet né vendin e prejardhjes,
pavarésisht asaj a éshté parashtruar kérkesé formale
dhe si ka gené e shprehur ajo friké. (Shih kap.7.5. —
Regjistrimi dhe vendimmarrja ndaj kérkesave.)

o Né pérputhje me Konventén pér té drejtat e fémiut,
né legjislacionin duhet té pérdoret termi “fémijg”
né vend t& “i mitur” (Shih kap. 1.4. — Konventa pér té
drejtat e fémiut: si i mbroj ajo refugjatét.)

o Perkufizimi pér ,fémi pa shogérim dhe fémijé i ndaré”
duhet t& jeté né pérputhje me pérkufizimin gé e
pérdor Komiteti pér té drejtat e fémiut (Shih kap. 1.4.
— Fémi dhe fémi pa shoqérim ose fémi i ndarg: ¢faré
nénkuptojné kéto terme?)

Pérkufizimi pér ,familje” duhet té pérfshijé sé paku
partnerin bashkéshortor, fémijét e mitur dhe véllezérit
dhe motrat e mitura pérfshiré edhe fémijét e birésuar,
pavarésisht nése jané té birésuar né ményré ligjore ose
né bazé zakonore, si dhe persona té tjeré me té cilét
ekziston marrédhénie e varésisé shogérore, ekonomike
ose emacionale dhe gé kané jetuar né amviséri t&
njéjté me kérkéuesin e azilit/refugjatin. Familja duhet
t'i pérfshijé jo vetém bashkéshortét e njohur, pérfshiré
bashkéshortét nga gjinia e njéjté, por edhe ciftet
zakonore ose té pamartuara gé paragesin njé njési e
vérteté dhe stabile familjare. (Shih kap. 8.3. — E drejta né
jeté familjare, pérfshiré unitet familjar.)

Mosdiskriminimi dhe té drejtat e njeriut

Nenet 3 dhe 5 nga Konventa e vitit 1951, neni IV i
Konventés sé OAU-sé sé vitit 1969; neni 2 nga Deklaraté
universale pér té drejtat e njeriut; neni 2 nga ICCPR; ICERD, neni
2 nga CEDAW, neni 2 CRC; nenet 3-5 nga CRPD. Konkluzione té
Komitetit ekzekutiv nr. 15, 22, 80, 85, 93, 102, 103, 104, 105, 107,
108 dhe 110

e Dispozitat hyrése duhet t& pérmbajné garancé té
pérgjithshme se ligji zbatohet pa diskriminim né bazé té
racés, ngjyrés, gjinisé, gjuhés, fese, besimit politik ose
tjetér, prejardhjes kombétare ose shogérore, pronésise,
statusit gjaté lindjes ose status tjetér.

o Me réndési éshté té sigurohet gé ligji t& mos pérmbajé
dispozita q& i mundésojné cilido organ t& ndérmerr
cfarédo procedura q& paragesin diskriminim t&
refugjatéve ose té azilkérkuesve. (Shih kap. 8.2. —
Parimi i mosdiskrimninimit.)

Roli i UNHCR-sé

Neni 35 i Konventés sé vitit 1951, neni Il i Protokolit sé vitit
1967; neni VIIl i Konventés sé OAU-sé i vitit 1969.

e Duhet té keté dispozita konkrete pér bashk&punim
me UNHCR-né dhe pér mundésimin e kryerjes sé
rolit té saj mbikéqyrés, ndér té tjera edhe pérmes
dhénies sé informatave dhe té dhénave pér gjendjen
e refugjatéve né vend, pér zbatimin e marréveshjeve
relevante ndérkombgtare pér refugjatét dhe pér ligjet,
rregullat dhe dekretet pér refugjatét. (Shih kap. 2.4. -
Roli i UNHCR-s&, pér rolin mbikéqyrés t& UNHCR-sé.)

Moskthimi dhe débimi i refugjatéve

Nenet 32 dhe 33 nga Konventa e vitit 1951, neni Il
paragrafi (3) nga Konventa e OAU-sé e vitit 1969; njé
numér i konkluzioneve té Komitetit ekzekutiv t€ UNHCR-sé,
pérfshiré edhe konkluzionet nr. 6, 7, 79, 81, 82, 94, 99, 103
dhe 108; neni 3 nga CAT; neni 7 nga ICCPR

e E drejta kombétare duhet né ményré eksplicite t&
mbrojé refugjatét dhe azilkérkuesit nga kthimi né
cfarédo ményre deri né kufijté e territoreve ku jeta
ose liria e tyre 8shté nén kércénim pér shkak té racés
sé tyre, besimit, kombésisg, pérkatésisé ndaj njé
grupi konkret shogéror ose besimi politik.

Ky parim i moskthimit éshté i kodifikuar né nenin 33

té Konventés sé vitit 1951. | njéjti nen pérmban njé
pérjashtim t& réndésishém: njé refugjat nuk mund

t8 thirret né té drejtén e moskthimit nése ekzistojné
arsye té justifikuara qé ai t& konsiderohet kércénim pér
siguriné e vendit ku gjendet ose ka gené i dénuar me
aktgjykim fugiploté pér njé vepér té réndé penale dhe
prandaj paraqget rrezik pér komunitetin e atij vendi.

Shtetet palé té Konventés kundér Torturés, Paktit
ndérkombgtar pér té drejta civile dhe politike ose
té Instrumenteve té ndryshme ndérkombétare dhe
rajonale pér té drejtat e njeriut, kané detyrime

t& ndryshme dhe shtesé né lidhje me parimin e
moskthimit. Parlamentarét né kéto vende
mund té& mendojné pér bashkimin e atyre
detyrimeve né njé akt ligjor.

e Né pérputhje me nenin 32 nga Konventa e
vitit 1951, legjislacioni duhet té rregullojé
gé njé refugjat i cili ligjérisht géndron né
vendin, mund té€ débohet vetém pér shkak
té arsyeve lidhur me siguriné kombétare ose



rendin publik, dhe ka té drejté né proceduré Procedura pér pércaktimin e statusit té refugjatit
té caktuar pérpara débimit. (Shih kap. 4.2. -

Pranimi né territorin dhe shtrirja e detyrimit Konkluzion i Komitetit ekzekutiv t& UNHCR-sé nr. 8
pér moskthim.) (XXVIIll) — Pércaktimi i statusit té refugjatit
o Pércaktimi i statusit 8shté kyg pér sigurimin e
Mosndéshkimi pér hyrje joligjore mbrojtjes, edhe pse hapat né procedurén nuk jané
né ményré precize té rregulluara né Konventén e vitit

Neni 31 nga Konventa e vitit 1951; Konkluzion i Komitetit 1951. Shumé vende dhe UHNCR-ja kané grumbulluar
ekzekutiv t6 UNHCR-sé nr.44 (XXXVII); udhézim i UHNCR-sé pérvojgé t& begatshme né vlerésimin e kérkesave pér
pér mbajtje status té refugjatit. Pércaktimi i statusit pérfshin

vendosjen e strukturave institucionale kompetente

pér vendimmarrje dhe zhvendosje t& burimeve pér
mbulimin e kostove, jo vetém pér punén e pérditshme
por edhe pér zhvillimin e kapaciteteve, mésimin
konkret dhe sigurim té cilésisé (Shih kapitullin 6 dhe 7).

o Refugjatét dhe azilkérkuesit té cilét joligjérisht kané
hyré ose géndrojné né vend, nuk do t& ndéshkohen
nése pa prolongim paragiten tek autoritetet dhe japin
shkaqe té arsyeshme pér hyrjen ose géndrimin joligjor
(Shih kap. 4.7. — Mosndéshkimi pér hyrje joligjore.)

Komiteti ekzekutiv i UNHCR-sé ka I&éshuar rekomandime
pér standarde procedurale té caktuara minimale

Kapacitete pér pranim dhe ndihmé pér procedurat pér pércaktimin e statusit (shih edhe

kapitullin 7.3. — Garancat minimale t& procesit). Kéto

Konkluzione té Komitetit ekzekutiv t& UNHCR-sé nr. 22 standarde bazohen né aktet juridike ndérkombétare dhe

[XXXli) ~ Mbrojtia e azilkérkuesve gjaté fluksit masiv rajonale pér t& drejtat e njeriut dhe i p