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INFORME DEL COMITE EJECUTIVO DEL PROGRAMA DEL ALTO COMISIONADO
DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS SOBRE LA LABOR
REALIZADA EN SU 36° PERIODO DE SESIONES*

(Ginebra, 7 a 18 de octubre de 1985)
I. INTRODUCCION

1. El Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados celebrd su 36° peériodo de sesiones en el Palacio de las
Naciones, en Ginebra, del 7 al 18 de octubre de 1985. Abrid el periodo de sesiones
el Sr. F. Mebazaa, de Tinez, Presidente saliente, quien examind en una declaracién
introductoria algunos de los elementos principales de su mandato. Se refirié en
particular a la reciente situacién de emergencia de Africa e hizo suyo el
l1lamamiento del Alto Comisionado para que se proporcionaran fondos que permitieran
satisfacer las necesidades urgentes de ese continente. Se refirié también a los
seminarios, mesas redondas y reuniones de grupos de trabajo en que se habia .
discutido a fondo la labor de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (OACNUR). ' ’

2. El Presidente saliente recalcé los vinculos cada vez mas estrechos entre la
OACNUR y el Comité Ejecutivo, con reuniones oficiosas, cartas peridédicas de los
directores de la OACNUR y la inclisién de un informe del Alto Comisionado sobre las
medidas adoptadas en relacidn cbn las decisiones del Comité Ejecutivo, todo lo cual
habia permitido una mayor racionalizacidén de las actividades de la OACNUR. A su
juicio, esta cooperacién brindaba las mejores perspectivas posibles de continuar
mejorando la labor de la OACNUR. El orador concluyd expresando su reconocimiento a
todos los que habian apoyado y facilitado su labor de Presidente.

A. Eleccidn de la Mesa

3. De conformidad con el articulo 10 del reglamento, el Comité eligié por
aclamacién a los siguientes miembros de la Mesa: :

Presidente: Sr. K. Chiba (Japén)
Vicepresidente: Sr. H. Charry'éémper (Colombia)

Relator: Sr. E-E. Mtango (Repiblica Unida de Tanzania)

B. Representacién en el Comité

4. Estuvieron representados en el periodo de sesiones los éiguientés"miemﬁtbs
del Comité:

Alemania, Repdblica Federal de . . . Bélgica
Argelia o _ Brasil
Argentina : - Canadad
Australia ' Colombia
Austria : S _ . . China

* pPublicado anteriormenkte con la signatura A/AC.96/673.
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Dinamarca’ ‘ : Nigeria

Estados Unidos de América ' Noruega
Finlandia Paises Bajos
Francia ‘ ' Reino Unido de Gran Bretafia e
Grecia . Irlanda del Norte
Irdn (Repiblica Islémica del) : Repliblica Unida de Tanzania
Israel . Santa Sede
Italia Sudén
Japén Suecia
"‘Lesotho _ Suiza
Libano ° Tailandia
Madagascar : Téinez
Marruecos Turquia
Namibia (representada por el ‘ Uganda
Consejo de las Naciones Venezuela
Unidasipara Namibia) Yugoslavia
Nicaragua ‘

5. Estuvieron representados por observadores los gobiernos de lés siguientes
Estados: - '

Angola Irlanda

Belice Jamahiriya Arabe Libia
Bolivia ' Kampuchea Democritica
Botswana ‘Luxemburgo

Burundi Malasia

Camerin México

Congo : Jdozambique

Costa Rica * . Nueva Zelandiz

Cuba Pakistan

Chile Perid

Chipre . Portugal

Dijibouti Repiblica Arabe Siria
Ecuador : o Rwanda

Egipto } Senegal

Espatfia Somalia

Etiopia Swazilandia
Filipinas Uruguay

Guatemala Viet Nam

Honduras Yemen

India ’ ' Yemen Democrético
Indonesia . Zambia

Iraq

La Orden Soberana de Malta también estuvo representada por un observador.

6. El sistema de las Naciones Unidas estuvo representado por las siguientes
entidades: Secretaria de.las Naciones Unidas, Oficina del Alto Comisionado de

las Naciones Unidas para Namibia, Oficina de Operaciones de Emergencia de las

- Naciones Unidas en Africa, Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el
Socorro en Casos de Desastre (UNDRO), Organizacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI), Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (Hibitat), Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (ENUD),
Voluntarios de las Naciones Unidas (VNU), Programa Mundial de Alimentos (PMA),



Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Organizacién Mundial de la
salud (OMS) y Banco Mundial.

7. Las siguientes organizaciones intergubernamentales estuvieron representadas
por observadores: Comiaidén de las Comunidades Europeas, Comité iIntergubernamental
para las Migraciones (CIM), Consejo de Europa, Liga de los Estados Arabes y
Organizacién de la Unidad Africana (OUA).

8. Estuvieron representadas por observadores 88 organizaciones no
gubernamentales, entre ellas, el Consejo Internacional de Organizaciones ,
Voluntarias, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y la Liga de Sociedade
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. .

9. También estuvieron representados en la reunién el Congreso Nacional Africano
de Suddfrica (ANC), el Congreso Panafricanista de Azania (PAC) y la Organizacién -

Popular del Africa Sudoccidental (SWAPO) .

C. Aprobacidén del programa

10. E1 Comité Ejecutivo decidié aprobar el siguiente programa:

1. Apertura del periodo de sesiones. " |

2. Eleccién de la Mesa.

3. Aprobacién del programa y otras cuestiones de organizacién.

4. Debate general. 4

5. Medidas adoptadas con respecto a las deéisiones del Comité Ejecutivo;.
6. Proteccién internacional.‘ | o
7. BEstado de las contribucidnes.y necesidades financieras generales péra:

1985 y 1986. : ‘ ~ o . ,

8. Ayuda a los refugiados y desarrollo.

9. Asuntos relacionados con 1la iabor sobre el tefreno.

10.  Funcién de ia OACNUR en 1la prOmocién-dé‘soluciénes duradefas;

11. Actividades de asistencié de la dACNUR. | o ‘
12, Cuestioneé administrativas y financieras.

i3. nodificacién del reglamento. |

14. Recuréos adicionalesAde conferencias para el Cémité Ejeéutivo.~~.
15. Examen dél proggamﬁ provisional.del 37‘-periodo de sesiones'de1> m

Comité Ejecutivo.. -




16. Otras cuestiones.

17. Aprobacién del proyecto de informe del 36° periodo de sesiones.

D. Declaracién de apertura del Presidente del Comité Ejecutivo

11. Al ocupar la Presidencia, el nuevo Presidente, Sr. K. Chiba, expresdé su
profunda gratitud y su determinacién de hacer todo lo posible por merecer la
confianza de que habia sido objeto. También rindié homenaje al Presidente
-saliente, al Alto Comisionado y a la Secretaria, asi como al Cardenal Paulo
Evaristo Arns, agraciado con la Medalla Nansen ¢n 1985,

12. El Presidente sefiald a la atencién del Comité la crisis financiera sin
precedentes con que se enfrentaba a la OACNUR y exhortd tanto a los paises donantes
como a los paises beneficiarios a que se preparasen para la adopcién de las medidas
necesarias.  Seflalando la posibilidad de que se anunciaran nuevas contribuciones
durante el periods de sesiones, el Presidente invité a la OACNUR a que tomara
medidas para mejorar su gestidén a fin de superar la dificil situacidén. También
encomidé la iniciativa del Consejo del Personali de la OACNUR de contribuir con un
dia de sueldo a los programas generales de 1985,

13. Afirmando que la proteccidn internacional era uno de los pilares de la labor
de la OACNUR, el Presidente encomié los esfuerzos por formular nuevas normas de
conducta respecto de los movimientos irregulares de refugiados y de personas que
buscan asilo. Lamentd los continuos ataques militares y armados contra refugiados
que se encontraban en campamentos y asentamientos o en el mar, y expresdé su apoyo a
los planes de ofrecimiento de reasentamiento a personas rescatadas en el mar.
Exhort$ a los gobiernos a que cooperasen con la OACNUR en la proteccién de los
refugiados.

14. En lo que se referia a la asistencia, el Presidente considerd que se
necesitaban nuevos métodos para asegurar la eficacia de las actividades de
asistencia habida cuenta de los costos, haciendo hincapié en la ejecucién de los
programas m&s urgentes y en el mejoramiento de los sistemas de evaluacién. Ademds,
habfan de tenerse en cuenta la relacidén entre la ayuda a los refugiados y la
bisqueda y promocidén de soluciones duraderas, en particular la repatriacién
voluntaria. El Presidente se refirid a la responsabilidad del Comité de aprobar el
programa revisado de 1985 y el programa inicial de 1986. También se destacd la
necesidad de estar preparados para situaciones de emerdencia y de dedicar atencidén
especial a los grupos vulnerables de refugiados.

15. Por Gltimo, el Presidente encomié al personal de la OACNUR que trabajaba sobre
- el terreno por su dedicacién en el desempefio de sus tareas humanitarias, a menudo
en condiciones dificiles.



1I. DEBATE GENERAL
(Tema 4 del programa)

16. Todos los oradores felicitaron a los miembros de la Mesa por su eleccidn.
También se expresé reconocimiento por la labor de la Mesa saliente y, en -
particular, por la direccién del Presidente.

17. En respuesta a la declaracidén introductoria del Alto Comisionado, que figura
en el anexo I del presente informe, los oradores encomiaron los progresos hechos’
bajo su direccién en materia de proteccién y asistencia a los refugiados durante
los turbulentos ocho afios anteriores. Los representantes acogieron con gran
satisfaccién el contenido de la declaracién y ensalzaron las altas cualidades
humanitarias y personales con que el Alto Comisionado habia desempefiado su dificil
tarea durante su mandato. Se elogié en general la dedicacién del Alto Comisionado
y de su personal a la causa de ios refugiados.

18, Varios oradores se refirieron al mandato del Alto Comisionado y, en
particular, a su indole humanitaria y apolitica, que a su juicio era la piedra
angular de las actividades de la Oficina. Un orador observd que, aungue la OACNUR.
era una organizacién temporal, habia pocas dudas de que el problema de los
refugiados duraria mucho tiempo. Insté a que se reconociera que las cargas
temporales de los refugiados podian convertirse en cargas a largo plazo. Muchos
oradores se refirieron- al cuadragésimo aniversario de las Naciones Unidas y
destacaron la importancia de adoptar medidas colectivas a fin de salvaguardar los
principios para cuya promocién se habia establescido la OACNUR. = Un orador calificd
a 1a OACNUR de insustituible, mientras gque otros representantes expresaron . . ;
preocupacién por el hecho de que el mandato de la OACNUR se estuviera ampliando -
excesivamente. Recientemente, se habia juzgado a la Oficina por su capacidad de .
prestar ayuda a ciertas personas que no esyaban comprendidas en su mandato; ahora
bien, hacer frente a las necesidades de tantos grupos era miés de lo gue se podia
esperar de cualquier organizacid:.. » _—

19, Al mismo tiempo, muchos oradores formularon observaciones sobre la necesidSG
de abordar las causas basi:as ‘de los éxodos en masa, puesto que la comprensién de.
esas causas podrfa ayudar a reducir los efectos de los problemas de los
refugiados. Se exhortd a que en los foros competentes se tratase de prevenir,
reducir o incluso invertir las corrientes de refugiados, ya que era importante.
considerar cada intervencién de la comunidad internacional desde dos puntos de
vista, uno politico y otro humanitario. Un representante sefialé que, ‘ademés de los
factcres politicos y las violaciones de los derechos humanos, las arduas :
condiciones de vida y los factores socioeconémicos también contribuian a provocar
movimientos de refugiados. Esto se podria remediar en los paises de origen, que
tenfan mayor responsabilidad de poner fin al éxodo que los paises-de asilo. . Gtro.
orador estimd que la OACNUR, mediante su accién humanitaria, podria contribuir &
que se entablase el didlogo y se iniciase un proceso de conciliacién entre las
partes - interesadas. Sugirid, por ejemplo, que se nombrasen representantes
regionales o comisiones tripartitas. . : R

20. Se expresS undnimemente profunda preocupacién por la crisies financiera de

la OACNUR, que los representantes estimaban que era el problema més importante con
que se enfrentaba el Comité Ejecutivo. Muchos oradores exhortaron a la comunidad
internacional a que respondiera a los llamamientos hechos por el Alto Comisionado
para que se allegasen fondos: que le permitieran mantener los niveles necesarios
de ayuda a los refugiados. Seflalaron al Comité que, si no se atendian esos
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llamamientos, ellc tendria graves consecuencias para los refugiados,
particularmente los de los paises en desarrollo. Los fondos asignados al

socorro de emergencia no podian compensar los déficit de los Programas Generales.
Varios oradores hicieron hincapié en que la asistencia de la OACNUR no se debia
limitar al socorro y en que se debian tener en cuenta las necesidades a plazo medio
¥ a largo plazo. Otros se refirieron a la necesidad de examinar los niveles d¢ 1la
ayuda material y apoyaron las medidas adoptadas por el Alto Comisionado para
revisar los presupuestos aprobados para 1985. Esos oradores estimaron que la
OACNUR tenfa que mejorar su gestidn, lo que llevarfa a un aumento de la eficiencia
y de la eficacia en funcidén de los costos y podria reducir la necesidad de fondos
adicionales. Una delegacidn expresd su preocupacién particular por los problemas
Presupuestarios estructurales puestos de manifiesto por la crisis y pidid al Alto
Comisionado que adaptara su sistema de planificacién a las nuevas realidades; en
los casos pertinentes, se podfan establecer prioridades para orientar la ejecucidn
de los programas. Varias delegaciones destacaron la necesidad de planificar los
programas de forma tal que reflejasen el mandato de la OACNUR, y algunas indicaron
que estaban dispuestas a participar en ese proceso en calidad de asesoras.

Sin embargo, un representante sefiald que no bastaba con que los gobiernos
exhortaran a la OACNUR a que administrase mejor sus programas. La prestacidén de
una ayuda adeciuada a.los refugiados formaba parte de la responsabilidad colectiva
de los gobiernos. Otro orador sefiald que el presupuesto total de la OACNUR era
inferior a'la suma que se gastaba en armamentos en el mundo en una hora. Muchos
oradores -declararon que, al efectuar reducciones en los programas, la OACNUR tenia
que mantener la ayuda basica necesaria para la supervivencia, particularmente en
las esferas de la salud, la nutricidén, el abastecimiento de agua y la educacién
bisicaf Otros oradores opinaron que las reducciones en los programas de soluciones
duraderas eran inaceptables. Una delegacién puso en tela de juicio las premisas
técnicas en que se basaban las reducciones presupuestarias realizadas en el
programa de su pais; otro sefiald que la solucidn correcta del problema consistia en
recaudar m&s fondos, no en reducir el nivel de los programas.

21. Varios oradores declararon que, aunque el Comité Ejecutivo disfrutaba del
privilegio de aprobar los programas de la OACNDUR sin tener la obligacién correspon-
diente de financiarlos, los gobierncs tenian el deber de apoyar los esfuerzos-del
Alto Comisionado por resolver la crisis financiera. Varias delegaciones sefialaron
que las contribuciones hechas en el curso de los affos para prestar ayuda a los
refugiados habian sido sumamente generosas. - Muchos oradores se refirieron al
constante apoyo de sus gobiernos a la OACNUR y varios anunciaron nuevas
contribuciones concretas para los programas de la OACNUR, mientras que otros
informaron de que sus gobiernos examinaban con &nimo favorable esas
contribuciones. Algunos oradores instaron a la CACNUR a que explorase nuevas
fuentes de financiacién, particularmente en el sector privado, mediante
llamamientos por conducto de las organizaciones no gubernamentales y de los medios
de comunicacién social. También se propuso que se hicieran esfuerzos por ampliar
la base de donantes 'y aumentar las contribuciones de los donantes mis pequefios :
nueve o diez paises donantes financiaban alrededor del 80% del presupuesto actual
del Alto Comisionado, y esto tenia que cambiar. Se opind que los gobiernos tenian
que atender un nimero considerable de solicitudes de asistencia con sus escasos
presupuestos de ayuda humanitaria y que se habia hecho frente a las necesidades sin
precedentes resultantes de la situacién de emergencia de Africa con fondos que, de
otro modo, se habrian podido destinar a los Programas Generales de la OACNUR.

Un representante seffalé la brecha que existia entre, por una parte, lo que la
comunidad internacional esperaba de la OACNUR y, por otra, los recursos que se
proporcionaban a.ésta. Otro orador dijo que una interpretacidén mis estricta del
mandato de la OACNUR, en la qgue se limitaran los programas de asistencia y se
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hiciera hincapié en la blisqueda de soluciones duraderas, ayudaria a evitar

las crisis financieras futuras. Otros oradores destacaron la importancia de
asignar fondos para la asistencia a los refugiados y de reestructurar mejor los
presupuestos de los donantes para hacer frente a las necesidades de los
refugiados. Se hizo hincapié en la necesidad de hacer con bastante anticipacién
las promesas y los pagos de las contribuciones; algunas dalegaciones declararon su
intencién de anunciar mayores contribuciones en la conferencia anual de promesas de
contribuciones de la OACNUR, en Nueva York, y exhortaron a otros donantes a que
hicieran lo mismo. Aunque se expresd cierta incertidumbre en cuanto a las
perspectivas de financiacién de los programas correspondientes a 1986, un
representante opind gue se debia aprobar el objetivo y convocar un periodo
extraordinario de sesiones del Comité Ejecutivo, de ser necesario, alrededor de
abril de 1986, en el caso de gue surgieran problemas de financiacién.

22. Muchos oradores expresaron su reconocimiento por el llamamiento hecho por el
Consejo del Personal de la OACNUR a todos los funcionarios para que donaran un dfa
de sueldo a los Programas Generales de la OACNUR. Declararon que este gesto ponfa
de relieve la dedicacién del personal de la OACNUR a la labor de la Oficina.

23. Refiriéndose a los acontecimientos recientes en materia de ayuda a los
refugiados, los oradores se centraron principalmente en la situacidén de emergencia
de Africa y en las grandes cargas adicionales que ello imponia a la GACNUR y a la
comunidad internacional, asi como al retroceso que ello representaba en la biisqueda
de soluciones dQuraderas. ILos movimientos masives de gran nimero de refugiados y de
personas desplazadas se habian complicado por lo que un orador calificé de la peor
sequia que habia asolado la regidn en los Gltimos 50 afios. Aunque muchos oradores
rindieron homenaje a los logros de la OACNUR, de otros organismos de las Naciones
Unidas y de las organizaciones no gubernamentales en la lucha por salvar vidas en
Africa, quedaba mucho por hacer; todavia no habia sido posible aplicar soluciones
duraderas a algunos antiguos grupos de refugiadss, aun cuando seguian llegando
nuevos grupos. Algunos oradores sefialaron el peligro de que se produjeran

nuevas corrientes de refugiados procedentes de Suddfrica; a este respecto, dos
representantes pidieron que se aumentara la presién para que Sudadfrica se retirase
de Namibia. También habia empeorado la situacién de los refugiados en América
Central. Por otro lado, los representantes vefan cierta estab111zacién en los
programas para refugiados afganos en el Asia sudoccidental y para refugiados
indochinos en el Asia sudoriental, aungue ambas situaciones segufan siendo causa de
preocupacidén. Varios oradores mencionaron también la necesidad de hallar
soluciones duraderas a cada uno de estos problemas, en particular mediante la
repatriacién voluntaria y el reasentamiento en los casos pertinentes.

24, Varias delegaciones cuyos paises habian acogido a un nimero consxderable de
refugiades informaron con cierto detalle sobre las corrientes concretas que
afectaban a sus paises y sobre los problemas sociales, econdémicos, ambientales,
politicos y de seguridad que habian creado. Se hizo referencia a la “crisis del
desarrollo” en medio de la cual ciertos paises, especialmente de Africa, se
enfrentaban con situaciones de emergencia relacionadas con refugiados. Algunos
representantes recordaron los principios de solidaridad internacional y de
distribucién de las cargas que habian inspirado la labor del Alto Comisionado e
instaron a los Estados a que ayudaran a los paises de primer asilo a hacer frente a
sus considerables obligaciones. Se encomid calurosamente el papel de estos Estados
de asilo, y dos oradores sugirieron que la definicién del término "donante" se
ampliase de manera que incluyera los paises de asilo que habian donado tierra,
recursos y servicios. Un crador estimd gue, como casi la mitad de los refugiados
del mundo se encontraban en Africa, ese continente debia desempeflar un papel mayor
en los asuntos de los refugxados.

I
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25. Todos los oradores se refirieron a la importancia de lograr soluciones
duraderas de la dificil situacién de los refugiados y encomiaron a la OACNUR por
tener presente este objetivo aun en medio de las medidas de emergencia. Se acogid
con beneplacito la proporcidn cada vez mayor de recursos de la OACNUR que se
destinaban a solucicnes duraderas. En este contexto, algunas delegaciones
destacaron la necesidad de promover la repatriacidén voluntaria como solucidén éptima
de los problemas de los refugiados y se sintieron alentados por las deliberaciones
de la Mesa Redonda celebrada sobre la cuestidn en San Remo, Italia, que habia
proporcionado un marco para propiciar en forma activa la repatriacién voluntaria.
Algunos oradores expresaron su satisfaccidén por las actividades locales encaminadas
a obtener ingresos y a lograr la integracién, como las que beneficiaban a los
refugiados afganos en el Pakistdn. Sin embargo, un representante sefialé que este
tipo de actividades reflejaba la obligacidén moral de su pais para con los
refugiados, mis que su capacidad de asimilarlos. En opinidén de un representante,
las soluciones a nivel regional eran preferibles al movimiento de personas que
buscaban asilc fuera de su regidn; otro declardé que los paises de asilo merecian
todo el apoyo posible para ofrecer soluciones duraderas lo mis cerca posible del
pais de origen. Sin embargo, un orador opind que, como los problemas de los
refugiados se producian principalmente en paises en desarrollo, el reasentamiento
seguia siendo una solucidén necesaria y factible. Muchos oradores rindieron
homenaje a los esfuerzos realizados en el curso de los afios para reasentar a los
refugiados indochinos. Un orador insté a que se acelerasen los procesos de
reasentamiento a fin de reducir al minimo los problemas de los refugiados y de los
paises de primer asilo. Una delegacidén anuncid el establecimiento de nuevos
lugares de reasentamiento para refugiados vietnamitas procedentes de Hong Kong y
exhorté a otros paises a que siguieran esta iniciativa aceptando un némero
adicional de vietnamitas de Hong Kong. Algunas delegaciones de paises de
reasentamiento, si bien recalcaron los limites de su capacidad de absorcién y la
necesidad de equilibrar el reasentamiento con otras soluciones duraderas,
reiteraron la voluntad de sus gobiernos de continuar aceptando refugiados para el
reasentamiento, particularmente en el caso de los que mis necesitaban esa solucién
y en el contexto de la reunificacién de las familias. También se expresé una
preocupacién especial por los menores sin acompafiantes, los refugiados impedidos y
las personas que permanecian largo tiempo en los campamentos. Al mismo tiempo,
algunas delegaciones advirtieron que no se debian alentar esperanzas poco realistas
acerca de la capacidad de reasentamiento de un pequefio nimero de paises que
tradicionalmente aceptaban inmigrantes. En los casos en que no se veifan
inmediatamente soluciones duraderas, algunos oradores sefialaron la necesidad de
promover la autosuficiencia en los campamentos de refugiados. Un orador subrayd
que la comunidad internacional no sélo debia satisfacer las necesidades mis
urgentes de los refugiados tratando de hallar soluciones especiales, sino que
también debia examinar, a escala mundial, sus politicas y programas, especialmente
en el caso de situaciones que se prolongaban.

26. El vinculo entre la ayuda a los refugiados y el desarrollo fue mencionado

por muchos oradores, gque se refirieron, en particular, a la primera y segunda
Conferencias Internacionales sobre Asistencia a los Refugiados en Africa, en las -
que se habia empezado a hacer hincapié en la asistencia para el desarrollo, en vez
de en la ayuda de-emergencia, y se habia introducido el concepto de adicionalidad
en la ayuda ‘a los refugiados en los paises en desarrollo. En general se reconocid
que la carga actual de los refugiados afectaba particularmente a paises que se
enfrentaban con sus propios problemas de desarrollo, que eran a su vez victimas de
la crisis econémica mundial y que necesitaban la ayuda de la comunidad internacional
para hacer frente a sus responsabilidades adicionales. En muchos paises, era



menester que la ayuda de la OACNUR se convirtiera de socorro bésico en asistencia
estructural. En este contexto, un representante menciond la importancia de 1a
infraestructura social y econdmica en la gestién de los programas de refugiados y .
los problemas que se habian creado en ese sector cuando la OACNUR se habfa retirado
de los asentamientos de refugiados. Sefialé que, cuando se traspasaban los
asentamientos a los gobiernos huéspedes, sus habitantes seguian siendo refugiados y
la GACNUR no debia abandonar sus responsabilidades para con ellos; debfa més bien
compartir sus funciones y responsabilidades con el gobierno hasta que los
refugiados fuesen repatriados o se hicieran ciudadanos del pais interesado.

Algunos oradores pidieron que tanto los habitantes locales como los refugiados se
integraran plenamente en los proyectos de refugiados financiados por la OACNUR Yy
por organizaciones no gubernamentales;'habia que tener en cuenta las necesidades de
las poblaciones locales, que a menudo carecian de los servicios que se ofrecfan a
los refugiados. Se elogid la cooperacidén de la OACNUR con otras organizaciones
internacionales en esta esfera y, en especial, su colaboracién con el Banco Mundial
en un proyecto para refugiados afganos en el Pakistdn. Un orador encomidé al Alto
Comisionado personalmente por el papel que habia desempefiado, durante su mandato,
en el establecimiento de un vinculo entre la ayuda a los refugiados y el desarrollo.

27. Todos los oradores se refirieron a la capital importancia de la proteccién
internacional en las actividades de la Oficina del Alto Comisionado. Varios
sefialaron que alin quedaban sin resolver ciertos problemas graves de proteccidn.
Se expresd particular preocupacién por la seguridad material de los refugiados en
caso de ataques militares, pirateria, devolucién, politicas de "disuasién
humanitaria", detenciones, ataques a mujeres y la continua renuencia a rescatar
refugiados en el mar. ‘v : ‘

28. Muchos oradores plantearon la cuestidén de los ataques militares contra loge
campamentos de refugiados, tanto en relacién con los debates aln no concluides en-
el Subcomité Plenario de Proteccién Internacional y el Grupo de Trabajo al
respecto, cuyos esfuerzos fueron encomiados, como en relacién con incidentes
concretos, especialmente las incursiones contra refugiados y civiles en Angola y
Botswana y los incidentes en el campamento de refugiados de Colomoncagua en
Honduras y en la frontera entre Tailandia y Kampuchea, en todos los cuales

murieron - refugiados. Los oradores deploraron tales ataques y expresaron la
esperanza de gue durante el periodo de sesiones en curso del Comité Ejecutivo se
pudiera llegar a un acuerdo sobre una resolucidn adecuada sobre el tema, sobre todo-
porque la Asamblea General, en su resolucidn 397140, de- 14 de diciembre de 1984, ya
se habia pronunciado en forma tal que podfa servir de Gtil orientacién. -Algunos .
oradores declararon que con mayor buena voluntad de todas las partes: se podria
lograr un acuerdo acerca de esta importante cuestidn, sobre la cual se habia
comenzado a trabajar ya en septiembre de: 1981. - Varios oradores subrayaron que la
tarea esencial congistia en condenar dichos ataques cuando y dondequiera que se
produjesen; varios otros rechazaron este enfoque, declarando que también habia que .
tener en cuenta las responsabilidades de los refugiados y de los Estados de asilo.
Un representante declar$ que era preciso proteger log derechos de: los refugiades y
prevenir los ataques militares contra campamentos. y asentamientos de refugiades, 'y,
al mismo tiempo, imponer a los refugiados las obligaciones correspondientes, entre
ellas la necesidad de conducirse en forma pacifica y sin recurrir.a las armas con
respecto tanto al pais de origen como al pais de asilo. Un representante afirmd
que, en este aspecto, los principios consagrados en la Convencidn:de la OUA
(Organizacién de la Unidad Africana) de 1969 gue regulaba- los -aspectos especificos
de los problemas de los refugiados en Africa 1/ debian aplicarse .a los campamentos
de refugiados en todo el mundo. Otro representante sugirid que se resolviera la -



‘cuestién en otros foros, a‘:fin de no complicar a la OACNUR en un conflicto
politico. En el mismo contexto, algunos representantes pidieron que la OACNUR, en
cooperacién ¢on la Operacién de las Naciones Unidas de Socorro en la Frontera y con
el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), explorase todas las posibilidades
"de proteger a los grupos vulnerables en la frontera de Kampuchea, sin perjuicio de
su posible regreso. En relacién con el incidente de Colomoncagua, un representante
manifestd su deseo de aclarar lo que consideraba una interpretacidn errada del
incidente, el cual, en su opinién, no habia sido un ataque militar.
F . : -

29. -En relacién con el atague israeli contra Tinez, varias delegaciones
consideraron que esa incursién aérea constitufia una agresidn, y algunos oradores lo
calificaron de acto de terrorismo de Estado, contrario a todas las normas de derecho
internacional, asi como a las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas. '
Afiadieron que este ataque agravaria seriamente la situacidén de los exilados y
refugiados en el mundo en un momento en que la comunidad internacional estaba
haciendo todo lo posible por dar la proteccién necesaria a los refugiados y a las
personas que buscaban asilo, cualesquiera que fuesen y dondequiera que estuviesen.
La delegacidén de Tinez rechazd las afirmaciones hechas sobre la indole de las
instalaciones civiles de los palestinos, negando categdéricamente la existencia de
un supuesto enclave extraterritorial en el pais y subrayando el cardcter
exclusivamente civil de 'la aglomeracién de Hamman-Chat que habis sido bombardeada
por Israel. A este respecto, el representante de Israel subrayd que la incursién
aérea contra la sede de operaciones de la Organizacién de Liberacién de Palestina
(OLP) no tenia nada que ver con refugiados ni con cuestiones de refugiados, ya que
habia estado dirigida exclusivamente contra terroristas. Declard también que el :
ataque no se habia lanzado contra la soberania de TGnez, pero, como el Gobierno de
Tinez no asumia, © no podia asumir las obligaciones que le imprnian el derecho y la
practica internacionales, Israel tenfa que ejercer su derecho intrinseco de defensa
propia. ‘

30. Algunos oradores también hicieron observaciones sobre la cuestién de los
movimientos irregulares de refugiados y expresaron su temor de que ese fenémeno
pudiera tener efectos negativos sobre la practica tradicional del asilo. Algunos
se refirieron al hecho de que muchas de las personas que buscaban asilo carecian de
. documentacién, 1la habian falsificado o la habian destruido o tirado al llegar.

Se expresd reconocimiento por el informe del consultor, que habia proporcionado una
Gtil base para las deliberaciones del Subcomité sobre este tema. Un representante
estimd que el problema no tenia una sola solucién; antes bien; habia que aplicar
més enérgicamente muchas de las conclusiones:y decisiones del Comité Ejecutivo.
Algunos representantes .expresaron dudas: sobre la buena fe de muchos de los
solicitantes de asilo que tomaban parte en esos movimientos. Opinaron que, si no
se hacia frente a la cuestidn, existia el peligro de que se produjera una reaccién
contraria del piiblico en general, lo cual podria tener consecuencias negativas para
los verdaderos- refugiados. Varios representantes, aun reconociendo que las
solicitudes de asilo manifiestamente  infundadas o abusivas eran inaceptables,
" recordaron que tales solicitudes constitufan la minor{a, como lo demostraba el
estudio del consultor sobre los movimientos 'irregulares. Expresaron preocupacién
por la posibilidad de que tales solicitudes se utilizasen como pretexto para un
enfoque negativo que podria tener repercusiones desfavorables para la institucién
del asilo. Un orador destacd la importancia de las medidas adecuadas de proteccién
y asistencia en los paises de primer -asilo. En este contexto se mencionaron las.
reuniones de consulta sobre las llegadas de solicitantes de asilo y de refugiados a
‘Europa;, convocadas por el Alto Comisionado en mayo de 1985, y algunos oradores
-estimaron que el resumen hecho por el Alto Comisionado en esa ocasién podria servir
de punto de partida para adoptar medidas complementarias sobre la cuestién.
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31. Varios oradores celebraron la atencidén especial que se daba a los prcblemas de
la proteccién a las refugiadas, las cuales, en su opinidn, constituian un grupo
particularmente vulnerable y objeto no sélo de violaciones de su integridad fisica
y moral sino también de discriminaciones. Un orador exhortd al Alto Comisionado a
qgue cumpliera las decisiones de la Conferencia Mundial para el Examen y la
Evaluacién de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer:
Igualdad, Desarrollo y Paz 2/ y a que hiciera participar a mujeres refugiadas en
proyectos que les permitieran tomar parte en actividades de liderazgo comunitario y
de autosuficiencia. Varios representantes sefialaron gue las mujeres y los nifios
representaban la mayorfa de los refugiados y que se debia tener en cuenta la
totalidad de sus necesidades al planificar y ejecutar los programas de asistencia.
Estos oradores exhortaron a la OACNUR a que se centrase en programas de formacidn
profesional y de otro tipo, as{ como en actividades que permitiesen obtener
ingresos, a fin de asegurar la autosuficiencia de las refugiadas y de sus

familias. Algunos oradores instaron a que dentro de la OACNUR se reforzase un
centro de coordinacidén de los programas destinados a la mujer y pidieron gque se
intensificara la colaboracién con otros organismos que se ocupaban de las
necesidades especiales de la mujer.

32, Varios oradores apoyaron la idea de que siguieran en vigor las disposiciones
contra la pirateria adoptadas por el Gobierno de Tailandia y acogieron con
beneplécito la informacién de que disminufa el porcentaje de ataques contra los
refugiados en el mar. Algunos representantes exhortaron a que se tomaran mas
medidas, entre ellas el procesamiento de los delincuentes. Una delegacién sefiald
gue suprimir la pirateria no era tarea fécil y que, como en el caso de otros
delitos, solamente se podia limitar su frecuencia o disuadir a sus autores.

Muchas delegaciones expresaron su satisfaccidén por la introduccién del plan de
ofrecimientos de reasentamiento para facilitar el reasentamiento de los refugiados
rescatados en el mar; un orador acogidé con beneplidcito el aumento del nimero, de
rescate en el mar e indicé que su gobierno examinarfia con &nimo favorable la
ampliacién del plan. Algunos oradores, aun viendo con agrado los programas
‘mencionados, advirtieron que no habfia motivo para sentirse completamente
satisfechos: adn habia bugues que evitaban a los refugiados y ain habfa piratas
que atacaban a éstos. &simismo, se apoyd el programa de partida ordenada de,

Viet Nam. :

33. Respecto de los principios generales, muchos oradores recalcaron la

importancia del asilo. Los representantes de algunos paises de asilo afirmaron

que, a pesar de los problemas.planteados por la grzn afluencia de refugiados, en
particular el problema de los atagues militares contra esos- refugiados, esos paises
continuarfan-aplicando sus politicas de asilo. Otros representantes recordaron ia .
disposicién del articulo II de la Convencién de la OUA, de 1969 en el sentido de
que la concesién de asilo es . un acto pacifico y humanitario que no va dirigido -
contra ningln otro Estado. Varios oradores se refirieron a los problemas que- ;
habfan surgido como resultado de una aplicacién demasiado estricta de la definicién,
"clisica" de refugiado. Muchas delegaciones expresaron su preocupacién por las .
restricciones introducidas recientemente en algunos paises respecto. de la concesién.
de la condicién de refugiado a las personas que pedian asilo, y estimaron que esas -
' restricciones socavaban el principio de distribucién de respensabilidades, Varios -
oradores encomiaron la Declaracién de Cartagena sobre los Refugiados y afirmaron
que sus. gobiernos. suscribian plenamente los principios de ese instrumento. Varios
representantes acogieron con beneplicito las adhesiones hechas en los dltimos. . -
afios a la Convencién de las Naciones Unidas de 1951 sobre el estatuto de los

refugiados 3/, y al Protocolo de 1967 4/ asi como. el hecho de que algunos Estados‘lf

hubieran suprimido la limitaciép;geogréficaUexistgnte, y esperaban:que 1a-adhesi§naf
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a egos instrumentos internacionales fuera pronto universal. Una delegacién expresd
la misma esperanza en relacién con los dos Protocolos adicionales de 1977 y los
Convenios de Ginebra de 1949 5/, en los que se reforzaba la protéccién juridica de
la poblacién civil, incluidos los refugiados, en caso de conflicto armado. Varios
oradores expresaron su reconocimiento por las deliberaciones de varias reuniones

Y Seminarios sobre la cuestién de la proteccidn, por ejemplo el seminario de
Addis Abeba sobre los refugiados de Sudifrica y la reunién de San Remo sobre la
repatriacién voluntaria, que habian contribuido al desarrollo del derecho -
internacional en materia de refugiados.

34, Varias delegaciones felicitaron al Cardenal Paulo Evaristo Arns ganador de la
Medalla Nansen en 1985. Un orador dijo que la concesién de la Medalla era un
simbolo del reconocimiento de los esfuerzos de la Iglesia Catéllca por ayudar a los
refugiados en América Latina.

35. En el contexto de la crisis financiera, varias delegaciones hicieron
referencia a las propuestas y criticas constructivas que se habian hecho,
particularmente en el Subcomité de Asuntos Administrativos y Financieros, respecto
de la gestién y ejecucién de los programas. Varios oradores se refirieron
concretamente a la aplicacién estricta de controles financieros Yy presupuestarios
por la OACNUR y sus asociados en la ejecucidén de los programas, asi como a una
mayor transparencia de la informacién relativa a la gestidn; sin embargo, un orador
puso en guardia contra la duplicacién de las medidas de comprobacién de cuentas e
inspeccidn, y otro orador sugirid que esta cuestidn se transmitiera a la Sede de
las Naciones Unidas en Nueva York para su examen. Algunas delegaciones se
mostraron preocupadas por la imposicidén de condiciones por los paises receptores,
particularmente en forma de tipos de cambio desfavorables, derechos de importacién
y restricciones de las adquisiciones. Subrayaron que era esencial que la OACNUR
recibiera el trato mis favorable y menos discriminatorio posible. En este
contexto, un representante explicé las politicas de su pais en materia de tipos de
cambio y recalcd que no debfa permitirse que nada redundase en detrimento de la
asistencia a los refugiados. Algunos oradores plantearon la cuestién de si la
OACNUR habia reaccionado con suficiente rapidez ante la inminente crisis
financiera; si hubiera reaccionado antes, habrian resultado innecesarias las

. radicales reducciones que hubo que hacer después. Algunos representantes dijeron
que, si bien el Comité Ejecutivo no podia establecer prioridades para la OACNUR, 1la
propia Oficina debia hacerlo; otros oradores se declararon plenamente convencidos
de que no seria pertinente establecer prioridades entre los programas de la OACNUR.

36. Algunos representantes recalcaron que habia que me2jorar la preparacién de la’
OACNUR para ‘casos de emergencia y en particular su capacidad de respuesta inicial,
que, segun opinaron, habia sido puesta a dura prueba en la reciente crisis en
Africa. Era necesarlo que la gestidn fuera muy eficaz en funcién de los costos
‘Y- en opinién de un representante, la cuestidén capital no era si la OACNUR debia
ser operacional sino la medida en que sus operaciones estaban bien dirigidas:

- Varios oradores:apoyaron las mejoras introducidas en el sistema de evaluacidén.

Un representante afirmé que, aunque - juzgaba favorabliemente ese sistema, éste debia
basarse en criterios definidos que tamb1en pudzeran guiar a los organ;smos ‘de”

. ejecucién ya los supetvisores.

37. - Varios representantes, acogiendo con beneplac;to los progresos realizados en
diversas esferas de la gestién:de la OACNUR, recalcaron la importancia de las

oficinas extrasede e instaron a una mayor redistribucién y descentralizacién, asf
como a una politica predecible y equitativa de rotacién. Algunos representantes =
hicieron referencia a las sugerencias hechas al respecto en ‘el reciente inforie de
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la Dependencia Comin de Inspeccién (véase A/40/135). Otros oradores encomiaron la
declaracién del Presidente del Consejo del Personal, en que indicaba que algunas
ideas dtiles adn no se habjian aplicado plenamente y manifestaba la esperanza de que
se prestara mayor atencién a los problemas mencionados por el Consejo. Algunos
representantes dijeron que el Comité estaba dispuesto a seguir prestando
asesoramiento al Alto Comisionado en la esfera de la administracién y de la
gestién. Un representante seflalé las insuficiencias de las escalas de sueldo en
los lugares de destino sobre el terreno, pero admitié que el Comité Ejecutivo no
podia resolver sse problema. Se criticd la insuficiente representacién de las
mujeres en el cuadro orgdnico de la OACNUR, particularmente en el personal
directivo superior, y se instdé a que se hicieran mayores esfuerzos para contratar a
mujeres. Una delegacién pidié que se procediera a una rectificacién gradual del
desequilibrio geogridfico cuando se realizaran nuevos nombramientos para puestos de
las categorias superiores en la OACNUR. Algunas delegaciones acogiercn con
satisfaccién la reciente apertura de nuevas oficinas de la OACNUR.

38. Un representante acogié con benepldcito el nombramiento del Director de
Asuntos sobre el Terreno y dijo que esperaba con interés su informe sobre sus
actividades durante el afio. Otro orador opind que el Director tenfa un importante
papel que desempefiar para lograr que se delegara mayor autoridad sobre el terreno.

39. Gran nimero de oradores expresaron su apoyo a la idea de una mayor coordinacién
de las actividades entre la OACNUR y otros organismos del sistema de las Naciones
Unidas, organizaciones internacionales y organizaciones no gubernamentales. En ese.
contexto, varios oradores hicieron referencia a la cooperacién entre la OACNUR y la
Oficina de Operaciones de Emergencia en Africa; un representante manifestd la
esperanza de que se fomentara la coordinacidén interinstitucional, ahora que 1la
situacidén de emergencia en Africa habia entrado en una fase de consolidacién. Otro
orador lamentd la falta de informacidén sobre esa coordinacién. Un representante
opiné que cierto nimero de problemas se habrian podido evitar con una coordinacién
mejor e iniciada antes; la OACNUR no era el nico organismo que operaba sobre el
terreno cuando se producia una crisis. Varios representantes recalcaron la
importancia de la opinién pGblica en la labor de la OACNUR e instaron a ésta a que
adoptara las medidas necesarias para mantener informado al publlco sobre
importantes cuestiones relativas a los refugiados, por conducto de los medios de
informacién y de las organizaciones no. gubernamentales, que figuraban entre los
colaboradores mis importantes de la OACNUR. Muchas delegaciones rindieron homenaje
a la labor de las organizaciones.no gubernamentales en sus propios paises y en el
extranjero. Un orador anuncid una nueva contribucién de una organizacién no
gubernamental de su pais para permitir la pub11cac16n del nimero de diciembre del
boletin Refugees de la OACNUR, que en un principio se habia cancelado, dada la
crisis financiera. Otro representante exhorté a una cooperacién mis estrecha entre
la OACNUR y los organ1smos gubernamentales en leos paises de asilo.

40, Varzos oradores-fellcxtaron a la Secretaria por la amplitud y claridad‘de 1a
documentacidn presentada para el periodo de sesiones. Un representante expresé su
satisfaccién por la mayor amplitud del documento titulado Action taken on dec1sions
of the Executive Committee (A/AC.96/665). Algunos oradores elogiaron la’
‘distribucién de documentacién en nuevos idiomas en el afio en curso.

41, Varias delegaciones manifestaron su conviccién de que el esp£t1tu de
dedicacién y cooperacién continuaria caracter1zando la labor del Comité Ejecutivo,
que era humanitaria y no politica, y de que el periodo de ‘sesiones’ tendria como
resultado la formulacién de soluciones viables de problemas’ apremiantes. En un
momento de crisis, el Comlté débia estar a la altura de las circunstancias pata que
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el Alto Comisionado pudiera cumplir eficazmente su mandato. Un orador dijo que
deseaba que se reforzase el papel del Comité Ejecutivo en la labor de la Oficina y
estimd que ese papel serfa beneficioso no sélo para ambas partes sino también para
los refugiados, como ya se habia visto en la labor del Subcomité Plenario de
Proteccidén Internacional.

42, ;EI observador de la OUA hizo una declaracién en la que menciond la ola de
refugiados cada vez mayor existente en el continente africano, cuyos problemas se
habian visto agravados por la sequia Y las catdstrofes naturales. Varios grupos de
refugiados se habian asentado espontineamente y constituian casos de pobreza
disfrazada, con lo cual creaban nuevos motivos de preocupacién a naciones que
estaban entre las menos adelantadas del mundo y que, sin embargo, realizaban
sacrificios con espiritu de solidaridad internacional y de distribucién de
responsabilidades. Las dimensiones inesperadas de los problemas de millones de
personas desplazadas como resultado de la sequia y del hambre habian perturbado la
ejecucién de los proyectos aprobados en la Segunda Conferencia Internacional sobre
Asistencia a los Refugiados en Africa 6/; sin embargo, las condiciones de
emergencia solamente subrayaban la necesidad de que esos proyectos se ejecutaran
eficazmente. Ademds, el observador describid los padecimientos causados por las
politicas y los ataques militares del régimen de apartheid de Suddfrica. El orador
expuso luego las medidas adoptadas colectivamente por los gobiernos africanos para
hacer frente a la situacién de los refugiados en Africa. El Consejo de Ministros
de la OUA habia examinado también las causas fundamentales de 'las corrientes de
refugiados africanos y habia formulado un llamamiento a los Estados miembros de la
OUA para que promovieran la armonia racial, étnica, religiosa y politica.

Asimismo, habia instado a la comunidad internacional a que redoblara su asistencia
a los pafses de asilo y a los paises de origen, para promover la rehabilitacién de
las personas que retornaban a estos (ltimos. Otro orador exhortd a los Estados
miembros de la OUA a que ratificaran la Convencién de la OUA sobre los refugiados,
de 1969, y la Carta africana de derechos humanos ¥ de los pueblos.

43. El observador del Consejo de Europa hizo uso de la palabra en la reunidn, a la
que el Consejo asistia tras varios afios de ausencia. Hizo una observacidn sobre la
crisis financiera de la OACNUR y dijo que la asamblea parlamentaria del Consejo

habfa instado frecuentemente a los gobiernos Y a los parlamentos a que mantuvieran
Y, de ser posible, aumentaran sus contribuciones a la OACNUR. Refiriéndose a la
complejidad cada vez mayor de los problemas de los refugiados a nivel mundial,
recalcé la capital importancia de los derechos humanos y describié los progresos
realizados por las instituciones del Consejo en la formulacién de normas juridicas
nuevas y de amplio alcance en esa esfera. '

44. Los observadores de tres movimientos de liberacién nacional, el ANC, el PAC y
la SWAPO, formularon declaraciones en que expresaron su reconocimiento por el apoyo
prestado a los proyectos de asistencia a los refugiados relacionados con sus
respectivos movimientos. Describieron las apremiantes necesidades de esos

- refugiados e instaron al Alto Comisionado y a la comunidad internacional a que les’
prestaran  mayor asistencia material humanitaria. Los tres observadores v
manifestaron su gran preocupacién por los continuos atagues militares de Sudifrica

contra los campamentos y asentamientos de refugiados.

45, Los observadores de la Oficina de Operaciones de Emergencia en Africa y de
los Voluntarios de las Naciones Unidas, asi como los observadores de cuatro
organizaciones no gubernamentales - el CIOV, el CICR, la Liga de Sociedades de 1la
Cruz Roja y la Media Luna Roja y el Congreso Islémico Mundial - describieron sus
actividades en la esfera de los refugiados y su cooperacién con la OACNUR.
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46. El Alto Comisionado Adjunto hizo uso de la palabra en la reunidén en relacidn
con la Segunda Conferencia Internacional sobre Asistencia a los Refugiados en
Africa, dadas las preocupaciones expresadas sobre la financiacién de los proyectos
aprobados en la Conferencia. El orador dijo que el Comité Directivo de la
Conferencia seguia reuniéndose y que, en Nueva York, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) habia tomado a su cargo la secretaria del Comité
Directivo. Informé a los representantes de que se seguian ejecutando los proyectos
aprobados en la Conferencia en relacién con los incisos b) y c¢) del parrafo 5 de la
resolucién 37/197 de la Asamblea General, de 18 de diciembre de 1982, si bien las
necesidades de la situacidn de emergencia existente en Africa habian demorado esa
ejecucién. Hizo un llamamiento en pro de la financiacidén y el cumplimiento de los
compromisos y planes de la Conferencia, importante elemento para vincular la ayuda
a los refugiados y el desarrollo.

47. Al clausurar el debate general, el Alto Comisionado agradecid al Comité
Ejecutivo la clara reafirmacién de su apoyo a la labor humanitaria de la Oficina.
Dijo que habia escuchado atentamente las 55 intervenciones que se habian hecho y
agregd que el debate le habia parecido muy fructifero y Gtil. E1 Alto Comisionado
" expresd su agradecimiento a los paises donantes por sus nuevos compromisos, :
destinados a ayudar a la OACNUR a superar su crisis financiera; a los paises de
asilo, por mantener abiertas sus puertas a pesar de sus propias dificultades,
que eran enormes, y por que en muchos casos habian soportado la parte mds pesada
de las responsabilidades; y a las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales que habian hecho uso de la palabra como observadores y que eran
valiosos colaboradores en los esfuerzos de la OACNUR. Acogid con beneplaclto la
reafirmacién de los principios basicos de la OACNUR y las sugerencias de gque se:
reforzaran aGn mis esos principios. Algunos representantes habian expresado
preocupacién por que la OACNUR, al intentar resolver los diversos problemas con que
se enfrentaba, no perdiese de vista las tareas fundamentales de la Oficina; el
orador dijo que esperaba que, en efecto, la OACNUR no hubiera perdido de vista esas
tareas. Tomd nota de las observaciones formuladas por los representantes en apoyo
de la repatriacién voluntaria, de las actividades contra la pirateria, de 1la
proteccidn y asistencia especiales a las mujeres refugiadas y de la promocidén del:
derecho de los refugiados. Compartid la reprobacidén expresada por muchos
representantes ante los ataques militares contra los campamentos de refugiados.
Subrayé el vinculo existente entre la ayuda a los refugiados y el desarrollo y
recalcd en particular la importancia de la cooperacidn con.otros organismos de las
Naciones Unidas en ese contexto. Atribuyé importancia a los resultados de la.
Segunda Conferencia Internacional sobre Asistencia a los Refuglados en Aft1ca Yy
al valioso concepto de la adicionalidad y compart16 la esperanza de que el

impulso logrado en la Conferencia no se viera perturbado por la situacién de.
emergencia existente en Africa. Manifesté su reconocimiento por 1la preocupacién
que se habia expresado respecto de las medidas encaminadas a. mejorar la gestidén y
el control financiero y asegurd a los representantes que la OACNUR también
examinaba esas cuestiones con la mayor seriedad. Las reformas de la OACNUR en esas
esferas formaban parte de un proceso dindmico que estaba en cursc, y también se
estaba ttatando de lograr que los participantes en la ejecucién mantuvieran un.
estrecho control y aplicaran normas estrictas en la p:esentac;én de informes.

El Alto Comisionado concluyd sus observaciones agradeciendo los comentarios amables
Yy generosos que .se habian hecho a su respecto. Solamente podia repetir su
declaracién anterior en el sentido de que cons1deraba un privilegio trabajar para
los refugiados y con el Comité Ejecutivo. Estaba seguro de que, durante los
debates subsiguientes, todos los presentes se inspirarfan en su compromlso comiin
para con los ideales humanitarios.
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Decisiones del Comi té

‘48; El Comité Ejecutivo:

a) Felicitd a los miembros de la Mesa por su eleccidn y rindidé homenaje al
Presidente saliente por su direccién del Comité durante el Gltimo afio;

'b) . Expresé su agradecimiento al Alto Comisionado por su declaracién ,
introductoria, en la que, entre otras cosas, habia examinado los acontecimientos y
logros de sus ocho afios en el cargo; ) '

c) Expresé su profundo reconocimiento al Alto Comisionado por sus servicios
a la causa de los refugiados en los dos periodos en que habia ejercido sus
funciones y, en particular, por las considerables cualidades personales Y
humanitar%as que habia puesto al servicio de sus funciones;

d) Tomd nota con profunda preocupacidén de la grave crisis financiera con
que se enfrentaba la OACNUR e instd a los gobiernos, a las organizaciones
intergubernamentales y no gqubernamentales Y a otros donantes a que prestaran un
apoyo permanente a la labor ‘de la Oficina, a un nivel adecuado, mediante
contribuciones monetarias y de otra indole;

e) Elogié al Alto Comisionado por las medidas ya adoptadas para mejorar la
gestidén de las actividades de la OACNUR, particularmente en las esferas de la
administracién y el control financieros, y lo instd a que continuara adoptando las
medidas necesarias para superar las deficiencias en la financiacidén, en cooperacién
con las entidades que colaboraban en la ejecucién de los proyectos;

£) "Reafirmé la importancia de lograr que se diera la debida prioridad a los
objetivos consistentes en ofrecer a los refugiados soluciones duraderas y
satisfaccién de sus necesidades de atencidn indispensable y de manutencién, y
alenté que se introdujeran mis mejoras en la. eficaz realizacién, en funcidén de los
costos, de esas actividades de asistencia;

. ‘g) - Tomd nota con reconocimiento de las considerables contribuciones hechas
por los’paises de asilo al aceptar, frecuentemente a pesar de sus grandes )
dificultades, a gran nimero de refugiados, e insté a los demis gobiernos a que, con
espiritu de solidaridad internacional y de distribucidén equitativa de la carga, -
prestaran asistencia para brindar a los refugiados las soluciones apropiadas;

h) -Asimismo expresé su reconocimiento por la generosidad de todos los
donantes que habian contribuido a los programas de la OACNUR para 1985, en relacién
tanto ‘con los programas generales .como con los Programas Especiales, tales como los
programas relativos a la situacién de emergencia en Africa;

i)  Expres$ su profunda preocupacién por las graves dimensiones de la
reciente situacién de emergencia en Africa, donde la sequia y el hambre habian
afectado a los refugiados y a las poblaciones locales, lo que habia causado grandes
problemas y trigicas pérdidas de vidas, y elogié al Alto Comisionado por sus-
esfuerzos por aliviar el problema, que habia hecho que aumentase considerablemente
el volumen de trabajo de su Oficina;
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j) Lamentd que la situacidén de emergencia hubiera representado un grave
obsticulo para los programas de soluciones duraderas y los proyectos de
infraestructura en Africa, incluidos los presentados en la Segunda Conferencia -
Internacional sobre Asistencia a los Refugiados en Africa, e instdé a la comunidad
internacional a que no pasara por alto la importancia capital de éstos y del
principio de la adicionalidad;

k) Expresd su preocupacién por la persistente gravedad de la situacién de
los refugiados en el Asia sudoriental y sudoccidental y reiterd que era necesario
encontrar soluciones duraderas de esos problemas;

1) Asimismo manifestd su preocupacién por la dificil situacién de los
refugiados en América Central y exhortd a que se hicieran mis esfuerzos para
satisfacer las necesidades de los refugiados en esa reglén,

m) Recalcd la importancia de que se atacaran las causas fundamentales de los
problemas de los refugiados en los foros pertinentes e instd a que se s;guzeran
haciendo esfuerzos a ese respecto;

n) Reafirmé la indole puramente humanitaria y apolitica de las actividades
del Alto Comisionado, lo que era condicidn necesaria para el eficaz cumplimiento de
su mandato de proteger y prestar asistencia a los refugiados y las personas
desplazadas que fueran de la competencia de su Oficina, incluidas las personas dgue
se encontraban en campamentos y- asentamientos de refugiados, y -exhortd a que se
reforzaran los principios humanitarios en que se basaba su labor; en este contexto,
alenté a que se hicieran mis adhesiones a los instrumentos internacionales.
referentes a los refugiados y a que se retirasen las reservas que se hubieran -
formulado respecto de esos 1nstrumentos,

o) Acogid con beneplaclto la proporcidén cada vez mayor de recursos
presupuestarios que se destinaban a la bisqueda de soluciones duraderas e 1nst6 a
-que se siguieran buscando incansablemente esas soluciones y a que se hiciera’
particular hincapié, primero, en la repatriacién voluntaria y cuando ello no fuera
posible, en la integracidn local o, de fracasar también esa posibilidad, en la
creacién de oportunidades adecuadas de reasentamiento;

p) Tomd nota con profunda preocupacién de las persistentes violaciones
graves de los derechos de los refugiados, en particular mediante ataques militares
y armados contra los campos y los asentamientos de refugiados, lamenté la falta de
acuerdo sobre los principios relativos a esos ataques, y, ademds, instd a los
gobiernos a que cooperasen plenamente con el Alto Comisionado para facilitarle el
eficaz ejercicio de la responsabilidad capital que le incumbia, en virtud de su
mandato, de proteger en el plano internacional a los refugiados;

q) - Elogid al Alto Comisionado por haber puesto de relieve las necesidades
especiales de las mujeres refugiadas en la esfera de la proteccidn; lo instdé a que
en los programas de asistencia tuviera en cuenta todas esas necesidades, incluida
la de autosuficiencia, y, ademds, alentd los esfuerzos del Alto Comisionado por
reforzar el centro de coordinacidén para las refugiadas en la OACNUR, en relacién
con las. actividades de proteccidn y de asistencias;

r) Acogié con satisfaccién la cooperacién mis estrecha entre los miembros

del Comité Ejecutivo y la Oficina, incluidas las mejoras de la corriente de
informacién y de la cantidad 'y calidad de la documentacién que se ponia a la
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disposicién del Comité Ejecutivo antes de los perfodos de sesiones, durante los
perfodos de sesiones y entre los perfodos de sesiones, e insté a que se
intensificara esa cooperacidn;

8) Tomd nota con reconocimiento de la continua e importante contribucién
realizada por el Subcomité Plenaric de Proteccidén Internacional y por el
Subcomité de Asuntos Administrativos y Financieros, asi como del papel constructivo
desempefizdo por ellos en la promocién de la labor del Comité Ejecutivo y de la
OACNUR;

t) Instd al Alto Comisionado a que continara sus esfuerzos por mejorar la
administracién de su Oficina, en particular mediante una mejor capacitacidn, una
mayor descentralizacién y delegacidn de autoridad sobre el terreno, una mayor
redistribucién de los puestos y un continuo refinamiento de la politica de rotacidn;

. u)  Pidié al Alto Comisionado que siguiese una politica de contratacién
basada en los principios de competencia, integridad y motivacién, prestando la
debida atencién al equilibrio geografico a todos los niveles, y lo-insté a que
aumentara la contratacién y promocién de mujeres en la OACNUR, incluso a nivel del
personal directivo superior;

v) Pidié al Alto Comisionado que siguiera coordinando estrechamente las
actividades de su Oficina con las de otros érganos del sistema de las Naciones
Unidas y de las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales
pertinentes, y alenté a esos organismos a gue siguieran apoyando al Alto
Comisionado en el desempefio de sus funciones;

w) Elogié al Alto Comisionado y al personal de la OACNUR por la valiosisima
labor en favor de los refugiados realizada en todo el mundo por la Oficina,
frecuentemente en condiciones dificiles, y, ademds, encomid el gesto del
personal de la OACNUR de contribuir con un dfa de su.sueldo a los Programas
Generales para 1985, gesto que era te-timonio de su dedicacién a la labor de la
Oficina.

- 18_



III. MEDIDAS ADOPTADAS SOBRE LA BASE DE DECISIONES DEL
COMITE EJECUTIVO

(Tema 5 del programa)

49. Al presentar este tema, el Secretario del Comité Ejecutivo hizo referencia
al documento A/AC.96/665, que tenia por objeto permitir que los representantes

se informasen més fAcilmente acerca de las medidas adoptadas por la secretaria
sobre la bhase de decisiones del Comité. Para facilitar su estudio, las
conclusiones y decisiones se habian ordenado por temas en vez de por orden
cronoldgico. El Secretario del Comité Ejecutivo sefiald que algunas decisiones
del Comité, como las decisiones relativas a las soluciones duraderas, eran
reiteraciones de obligaciones reglamentarias del Alto Comisionado y probablemente
se repetirian en affos venideros, mientras que otras se relacionaban con medidas
adoptadas por una sola vez a peticién del Comité Ejecutivo y no se repetirian,

50. El Secretario afirmé que el documento habia sido presentado al Comité para su
consulta, mis que para someterlo a un debate de fondo, el cual se reservaria, como
seria mds procedente, para los temas pertinentes del programa. Sin embargo,
invité a los miembros del Comité a que formularan observaciones sobre la utilidad
del documento. -

51. .Tres oradores elogiaron a -la secretaria por el documento, en el que, en su

opinidén, se hacia una Gtil presentacidén de los acontecimientos, y manifestaron la

esperanza de que fuera presentado de nuevo en futuros perfodos de sesiones.

Los tres representantes indicaron que volverian a abordar las cuestiones - ]
i
|

sustantivas planteadas en el documento en relacidn con otros temas del programa;
sin embargo, deseaban hacer referencia a algunos puntos concretos que se
mencionaban en el documento. Un representante puso de relieve el pirrafo 22,
.relativo a los programas oficiales de capacitacidén destinados a reforzar la .
capacidad de los organismos de ejecucién para administrar los programas de la
OACNUR, los pirrafos 33 v 34, referentes a la contratacidn, en particular de
mujeres para el cuadro orgdnico, y los pirrafos 37 y 38, relativos a la delegacién
de autoridad de la sede a las oficinas sobre el terreno. Otro orador se refirié a
los pirrafos 18 a 20 del documento-e indicé que solamente se habia aplicado parte
de las decisiones gue Se mencionaban en ellos, = saber, la parte relativa a la
prestacién de asistencia humanitaria en la regidén de Tindouf, en Argelia y que no
se daba ninguna informacién sobre la otra parte de las decisiones, a saber, la
parte relativa a la aplicacidén de soluciones duraderas, en particular la
repatriacién voluntaria, como se mencionaba especialmente en esas decisiones.

Una tercera reépresentante hizo referencia a los mismos parrafos y felicitd a la
secretaria por la claridad del documento; observé que se habia presentado al Comité
un informe detallado (A/AC.96/653) sobre las soluciones duraderas, 1las condiciones
y posibilidades de aplicacién y las medidas adoptadas por la OACNUR en esa esfera.
Las dos delegaciones que se refirieron a esta cuestidén se reservaron el derecho de
volver a plantearla cuando se analizara la cuestidn de las soluciones duraderas
(tema 10 del programa) :

Decigsidén del Comité

52. EL Comité Ejecutivo:
Elogié a la secretaria por su inorme sobre las medidaskadoptadas sobre la base

de decisiones del Comité Ejecuﬁavo y Pidié que se siguiera presentando un documento
similar-en los futuros petiodos de ses;ones ‘del Comlte. : -
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IV. PROTECCION INTERNACIONAL
(Tema 6 del programa)

53. A solicitud del Presidente del Comité Ejecutivo, el Presidente del Subcomité
Plenario de Proteccidén Internacional, Sr. F. Mebazaa (Tinez), presentd el informe
del Subcomité sobre su décima reunién (A/AC.96/671) (véase el anexo II del presente
informe).: El Subcomité habia tratado cinco temas que a menudo resultaron ser
sumamente complejos. Habia prestado especial atencién a la cuestién de las
refugiadas, habia recomendado conclusiones en las que se ponian de relieve las
dificultades con que se enfrentaban esas mujeres y habia propuesto la adopcidn de
las medidas apropiadas. En cuanto a los problemas relacionados con el salvamento
de personas en busca de asilo que estuviesen en situacidén dificil en el mar, el
Subcomité se habia sentido alentado por el aumento registrado en el nimero de
salvamentos en 1985, Sin embargo, era necesario seguir apoyando los esfuerzos de
la OACNUR en esta esfera, lo que se reflejaba en las conclusiones recomendadas.

El Subcomité también habia propuesto, en relacién con la repatriacién voluntaria,
unas conclusiones en las que reiteraba la importancia de esta solucidn, asi como la
necesidad de enfocarla en forma dindmica. El Subcomité agradecia la valiosa labor
preparatoria realizada sobre esta cuestién por la Mesa Redonda celebrada en San
Remo, Italia, en julio de 1985,

54. El Subcomité también habia examinado la cuestién de los movimientos
irregulares de personas en busca de asilo y refugiados. El estudio preparado por
el Sr. Gilbert Jaeger; el consultor nombrado por el Alto Comisionado, contribuyd
mucho al examen de esta cuestién, sumamente compleja. Se estimaba que los
proyectos de conciusién estaban equilibrados. Aunque un pais habia expresado
reservas al respecto, cabia esperar que se lograse resolver esta cuestidén en el
curso de los debates. Con respecto a los atagques militares contra campamentos y
asentamientos de refugiados, el grupo de trabajo establecido bajo la presidencia
del Sr. Hegner (Suiza) ain no habia podido lograr un consenso.

55. Para concluir, el Presidente declard que los resultados de la labor del
. Subcomité reflejaban el deseo real de los gobiernos de hallar soluciones a diversos

problemas complejos en la esfera de la proteccién internacional, asi como la
sincera intencién de llegar a soluciones de transaccién serias con espiritu
vetdaderamente humanitario.

56. Atendiendo una solicitud del Presidente, el Sr. Hégner informd al Comité de
los resultados -de las consultas iniciadas en relacién cén los proyectos de
conclusién relativos a los ataques militares y armados contra campamentos y
asentamientos de refugiados. Estas consultas se habian entablado dentro del marco
de un.grupo de trabajo abierto a todos los miembros deil Subcomité.

57. Pese a que se habia llegado a algunos acuerdos sobre varios aspectos’ -
periféricos, las discrepancias existentes respecto de los elementos sustanciales
del proyecto habian impedido, lamentablemente, que el grupo de trabajo lograra un
consenso. Habfa habido divergencias de opinidén entre los paises que deseaban que
se condenasen claramente los ataques militares y aquellos otros que pedian.que se
definieran las obligaciones respectivas de todas las partes interesadas.

58, El Sr. Hegner opind que, en vez de tratar de llegar a una avenencia, los

- paises representados en el grupo de. trabajo habian radicalizado sus’ posiciones en
-ciertos aspectos. Por el momento, el Presidente del grupo-de trab2jo no.veia la
posibilidad de lograr solucifn alguna y expresé dudas acerca.de ‘la conveniencia de
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que el Comité siguiera examinando esta cuestién, especialmente en vista de que la
Asamblea General ya habia abordado el asunto en su resolucién 39/140, de 14 de
diciembre de 1984. Ello no impediria que se examinase de nuevo la cuestién mis
adelante si cambiaban las circunstancias. En las circunstancias actuales, el

Sr. Hegner deseaba que se le relevase de sus funciones de Presidente del grupo de
trabajo. :

59. Al presentar el tema, el Sr. Moussalli, Director de Proteccidén Internacional,
declard que los principales problemas con que se enfrentaba la OACNUR en la esfera
de la proteccién internacional se esbozaban en la nota sobre esa cuestién
(A/AC.96/660). A continuacién, describié algunas de las tendencias mds importantes
que ponian en peligro el concepto mismo de la proteccién internacional y analizd
las medidas que podrian adoptarse para invertirlas.

60.. El caricter de las actividades de proteccidén de la OACNUR habia alcanzado
dimensiones que no habian sido previstas cuando se cred la Oficina en 1951.
Inicialmente, los problemas de proteccién tenian mds bien un cardcter juridico y se
relacionaban con la recepcién, integracién y reasentamiento de refugiados de Europa
oriental en paises occidentales industrializados. A partir del decenio de 1960,
los movimientos de refugiados de los paises del tercer mundo cobraron mayor
importancia como consecuencia de las guerras.de independencia que libraban esos
paises contra regimenes coloniales. Con el apoyo de la comunidad internacional y
del Alto Comisionado, cientos de miles de refugiados acogidos.por paises vecinos
recibieron asilo y asistencia hasta que se llegd a un arreglo politico que les
permitié regresar voluntariamente a sus paises recientemente independizados.

Los nuevos problemas en la esfera de la proteccién que se plantearon durante esos
afios se relacionaban principalmente con la necesidad de situar los campamentos de
refugiados a una distancia suficiente de la frontera para que estuvieran seguros,
as{ como de garantizar su cardcter puramente civil y humanitario.

6l. A fines del decenio de 1960 y a principios del decenio de 1970 surgieron

" movimientos de refugiados cada vez mis complejos, en los que gran nimero de
personas en busca de asilo atravesaban en masa las fronteras hacia paises en
desarrollo que disponian de recursos limitados. Con todo, pese a los problemas
econdémicos y politicos que se planteaban, la situacién aiin se podia controlar.

Se hallaban soluciones regionales mediante la integracién local y la repatriacién
voluntaria y por lo general se respetaban, y a veces incluso se reforzaban,

los principios de la proteccidén. Se hicieron progresos considerables en la
formulacidén de los principios de la proteccién internacional mediante instrumentos
internacionales, resoluciones y declaraciones adoptados a nivel universal y
regional.

62. Sin embargo, desde mediados del decenio de 1970 hasta la fecha, el mundo ha
presenciado una sucesidén de grandes crisis que han dado lugar a corrientes
transfronterizas masivas de poblaciones. Crisis tales como las de Indochina, el
Afganistén y, mis recientemente Africa han creado problemas de unas dimensiones y
una complejidad sin precedentes, al igual que las violaciones de la integridad
fisica y la seguridad de los refugiados y los movimientos de gran nimero de
refugiados de paises en desarrollo a paises desarrollados. . El acontecimiento que
transformd la situacién fue la crisis de Indochina, que provocé uno de los
movimientos de mayor magnitud y duracién de épocas recientes y cuya Gnica solucién
posible fue el reasentamiento, dado que, en: general, los paises de la zonha no
estuvieron dispuestos a aceptar a esos refugiados en forma permanente. . 5i-bien los
paises demostraron su generosidad al ofrecer lugares de reasentamiento en:el
perfodo inicial, la crisis tuvo efectos adversos para-los refugiados y socavd
algunos de los conceptos fundamentales de la proteccién internacional.

=21-




63. Temiendo que tales situaciones sélo pudieran resolverse mediante el
reasentamiento y que la presencia continua en sus territorios de grandes
poblaciones extranjeras pusiera en peligro sus intereses nacionales vitales, los
Estados reaccionaron, bien limitando radicalmente sus criterios de reasentamiento,
bien adoptando las llamadas medidas de disuasidn: cerraron sus fronteras,
denegaron el asilo temporal y obligaron a las personas en busca de asilo a regresar
a sus paises de origen o les prohibieron la entrada.

64. Paralelamente a estas crisis sin precedentes, durante ese periodo surgieron
nuevas formas de tratc brutal y ataques ffsicos contra los refugiados. La OACNUR
disponia de recursos limitados para hacer frente a esos actos. La presencia de
funcionarios de la OACNUR fue el método mds adecuado de garantizar la seguridad de
los refugiados en los campamentos, en las rutas de éxodo y en las zonas
fronterizas. La OACNUR también siguié recomendando que, en principio, los :
campamentos y asentamientos de refugiados se establecieran lo suficientemente lejos
de las fronteras como para que estuvieran seguros. Desde luego, el movimiento de
los refugiados a"esos lugares no debfa entrafiar violencia fisica alguna contra
ellos. BEn la csfera de la proteccién fisica de los refugiados y deé los-
solicitantes de asilo, también era necesario mencionar el mantenimiento y
reforzamiento del programa de lucha contra la piraterfa y de las medidas de rescate
en el mar.

65. En el periodo mis reciente también se ha producido un gran movimiento de
refugiados de pafses en desarrollo a paises industrializados, por diversas razones,
lo que ha entorpecido los procedimientos de asilo. Las autoridades de algunos:
paises declararon que, si bien aceptaban plenamente las obligaciones que habfian
contrafido con arreglo a la Convencidn de 1951 de las Naciones Unidas sobre el
estatuto de los refugiados, no estaban preparados ni tenian capacidad para- recibir
a las victimas de guerras civiles o desastres producidos por el hombre ocurridos en
otras regiones. Esos paises habian comenzado a adoptar medidas para limitar o
desalentar la llegada de personas en busca de asilo y habian puesto en tela de
juicio la aplicabilidad de la funcidén de proteccién de la OACNUR en esos casos.

66.  El Director de Proteccién Internacional declard que era posible superar tales
.crisis y dificultades Y mantener y reforzar las normas de proteccién internacional
tan pacientemente elaboradas en el curso de los afios. Para ello, era necesario
entender cabalmente las nuevas situaciones que planteaban los refugiados y hallar
un equilibrio que permitiera respetar los principios humanitarios y los derechos
humanos de los refugiados a la vez que se tenian en cuenta las legitimas
preocupaciones de los Estados por el bienestar de sus poblaciones y la salvaguardia
de sus intereses nacionales. Ello sélo podia lograrse si todas las partes
interesadas, en particular los Estados, la OACNUR y los organismos humanitarios no
gubernamentales, cumplian sus obligaciones respectivas.

67. - De conformidad con su mandato, la OACNUR tenia la obligacién de buscar
‘activamente soluciones permanentes. Asi como en el decenioc de 1950 se habia
tratado de asimilar a la poblacidén de refugiados, el enfoque actual se centraba en
lag necesidades de repatriacién voluntaria de la mayor parte de esa poblacién,

La OACNUR tenia la obligacién, siempre que las circunstancias lo permitieran, de
prestar asistencia en los preparativos y la aplicacién de la repatriacidn
voluntaria. Con ese f£in, la OACNUR habfa promovido activamente la adopeién de los
principios de la repatriacién voluntaria en el marco de, por ejemplo, la Convencidn
de: la OUA de 1969, que.regulaba los aspectos especificos de los refugiados en
Africa, las Conclusiones.del Comité Ejecutivo de 1980 7/, las directrices de 1981
sobre .la proteccidn internacional de los refugiados y las personas desplazadas

-22-



de Asia aprobadas por un grupo de trabajo establecido de conformidad con la Mesa
Redonda de Manila sobre esa cuestién celebrada en abril de 1980, el Acta de
Contadora para la Paz y la Cooperacién en Centroamérica (A/39/562-S/16775, anexo),
la Declaracién de Cartagena sobre los Refugiadds y, mids recientemente, el informe
del Grupo de Trabajo sobre Repatriacién Voluntaria organizado en julio de 1985 por
la OACNUR en cooperacién con el Instituto Internacional de perecho Huamanitario de
San Remo. Este @ltimo Grupo de Trabajo tratd, en forma novedosa, de sugerir al
Alto Comisionado y a los Estados algunos medios de resolver varios de los problemas %
que se planteaban en la esfera de la repatriacién voluntaria. o |

68. La OACNUR, aunque estimaba que la repatriacidn voluntaria era la mejor |
solucidén para las situaciones de refugiados, tenia conciencia del peligro de que - |
la Oficina y los refugiados se convirtieran en peones de un juego politico.

Era necesario contar con la confianza y el apoyo de los Estados a fin de impedir
efectivamente esa posibilidad. Era evidente que para que, la repatriacién

voluntaria pudiera realizarse satisfactoriamente, la voluntad politica de los

Estados directamente interesados, normalmente el pais de origen y el pais de asilo,
era condicidn indispensable.

69. En el Asia sudoriental, si bien no habia sido posible llevar a cabo la .
repatriacién voluntaria en gran escala, se habia establecido un mecanismo a £in de
permitir el regreso voluntario de poblaciones lao de Tailandia, gracias a la
actitud positiva adoptada por Tailandia y la Repiblica Democrdtica Popular Lao.
Ademds, con la asistencia del Instituto Internacional de Derecho Humanitario de

San Remo, Italia, la OACNUR habia logrado sostener un fructifero intercambio de
opiniones, a alto nivel politico, con representantes de los paises indochinos y
examinar junto con ellos la situacién de los refugiados indochinos en el Asia
sudoriental. Esta cuestidn debia seguirse tratando con cautela, paciencia y, sobre
todo, buena voluntad de las partes interesadas. Debian crearse en el Asia :
sudoriental las condiciones necesarias para facilitar, en un contexto exclusivamente
humanitario, ia repatriacidén voluntaria de los refugiados o el regreso seguro y
digno de las personas que, segin hubiera podido comprobarse, hubieran abandonado su
pais por razones puramente econdmicas. : :

70. La experiencia habia demostrado que la creacién de comisiones tripartitas con.
la participacidén del pais de origen, el pais de asilo y la OACNUR podia constituir
un mecanismo dtil para de promover y facilitar la repatriacién voluntaria. -

Cabia esperar que se establecieran tales comisiones tripartitas para llevar a

cabo la repatriacién voluntaria de refugiados en diversas partes de Africa y
América Central.

71.- Era evidente que la repatriacién voluntaria no era una solucidn posible en:
todas las situaciones. En los casos en que no lo era, habia que adoptar un enfoque
global, con verdadero espiritu de solidaridad internacional y distribucién.
equitativa de las cargas. El Director de Proteccidn Internacional ‘estimaba-que . una
importante funcidén de la Oficina consistia en promover y facilitar la celebracién.
de un diilogo constructivo entre-todas las partes interesadas. - Ejemplo-de ese .
enfoque fue la convocacién, en mayo de 1985, de las Consultas Europeas sobre los
problemas creados por la afluencia de personas- en busca de asilo y tefugiados en
Europa. Estas consultas y las actividades complementarias propuestas demostraron
que era posible hallar soluciones a: los problemas actuales y mantener esos.. .
problemas dentro de un marco humanitario si todas las partes tenian 'la voluntad
politica de cumplir sus obligaciones y asumir su parte de la . carga que -suponian
tales soluciones. . El Director. hizo hincapié en que los organismos-no . .~ .- " e
gubernamentales desempefiaban un: papel de capital importancia en este proceso,
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especialmente dada su importancia en la esfera de la informacién piblica. Estos
organismos debian participar en los debates sobre el destino de los refugiados,
con los que estaban tan estrechamente asociados. E1 Director de Proteccién
Internacional concluyé sus observaciones recalcando que la OACNUR no podia resolver
las causas profundas de los movimientos de refugiados. Cuando mis, la OACNUR podia
tratar de crear un clima favorable que permitiera reducir las tensiones existentes
y disponer de tiempo para lograr un arreglo politico de los problemas. La OACNUR,
si contaha con el apoyo y la confianza de los Estados, podia cumplir su mandato a
este respecto. No obstante, habia que observar que era necesario hallar soluciones
oportunas a estos problemas.

72. En las deliberaciones y el debate general celebrados se reconocid undnimemente
la importancia vital de la funcidn de proteccién internacional que desempefiaba el
Alto Comisionado. También se reconocié que el desempefio eficaz de esa funcidn
dependia del pleno apoyo de los gobiernos y que el logro de soluciones duraderas
apropiadas para los refugiados era un factor esencial a ese respecto.

A
73. Varios representantes se declararon satisfechos por los progresos alcanzados
en la definicidén y la consolidacién de normas internacionalmente reconocidas para
el tratamiento de los refugiados. Todos celebraron que un néimero muy grande de
Estados ya se hubiesen adherido a la Convencidén de las Naciones Unidas de 1951
sobre el estatuto de los refugiados y al Protocolo de 1967, y se expresd la
esperanza de que prdéximamente otros Estados se adhirieran a ellos, reforzando asi
el cardcter universal de esos instrumentos. Un representante se refirié a la
restriccién geogrdfica que ciertos Estados seguian imponiendo respecto de las
obligaciones que habian contraido con arreglo a les instrumentos internacionales en
materia de refugiados. En su opinién, esa restriccién era anacrénica y contraria a
la evolucidn reciente del derecho humanitario. A su juicio, el Comité Ejecutivo
debia hacer un llamamiento a los Estados que atin aplicaban tal restriccién
geogrdfica para que considerasen la posibilidad de suprimirla.

74. Varios representantes expresaron preocupacién por el hecho de que
frecuentemente se hiciera caso omiso, en la prictica, de las normas
internacionalmente reconocidas en materia de tratamiento de los refugiados,
1o que se habia sefialado ya en la nota sobre la proteccidn internacional
(A/AC.96/660). Se mencionaron las violaciones al principio de no devolucién,
la gran frecuencia de los actos de pirateria y de otros actos de violencia
perpetrados contra refugiados y personas en busca de asilo y las medidas de
detancidén arbitraria. ‘ :

75. Varios oradores se refirieron al problema cada vez mis comin de personas que
abadonaban su pais de origen a causa de disturbios graves o conflictos armados.
Algunos representantes opinaron que, si bien el concepto de refugiado no abarcaba a
las personas que se encontraban en esa situacidn, se les podia otorgar un
tratamiento humanitario sobre ‘la base de la legislacién nacional, por 1o que no era
necesario ampliar la definicidén de refugiado a fin de tener en cuenta sus
necesidades. Si se ampliara de esa forma el concepto de refugiado, se correria el
riesgo de socavar el apoyo internacional a los refugiados. En el curso del debate,
el Director de Proteccién Internacional formuld observaciones sobre esta cuestién.

76. Varios representantes, a la vez que reafirmaron la adhesién de sus respectivos

paises a los principios del asilo, seflalaron que sus paises estaban expuestos a la

llegada en masa de personas que evidentemente no eran refugiados y trataban de

aprovechar los procedimientos de asilo para emigrar. Esa situacién tenfa como -

resultado considerables cargas para esos paises y socavaba el apoyo piblico de los
. %\
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refugiados auténticos. Un representante expresé la preocupacién de su pais
respecto de ciertas personas que solicitaban asilo para no ser juzgadas, asi como
respecto de algunos refugiados que participaban en actividades que contrarias al
orden piblico del pais de asilo o a los intereses de su pais de origen.

77. Algunos representantes se refirieron también al fendmeno, cada vez mds
frecuente, de refugiados que se trasladaban en forma irregular de un Estado que ya
les habia ofrecido proteccidén a otros Estados. Hubo acuerdo general en que tales
movimientos irregulares también minaban el apoyo piblico a las medidas adoptadas
por los Estados a fin de proteger y dyudar a los refugiados y tendian a _
desestabilizar los esfuerzos concertados a nivel internacional con miras a hallar
soluciones apropiadas para los refugiados. Asimismo se menciond el problema cada
vez mayor de las personas en busca de asilo que viajaban con documentos falsos o
destruian o perdian deliberadamente su documentacidn para inducir a error a las
autoridades del pais de acogida.

78. Algunos representantes encomiaron el estudio hecho por el consultor nombrado
por el Alto Comisionado sobre los movimientos irregulares de personas que buscan.
asilo y de refugiados. Todos los oradores expresaron su reconocimiento por la
labor preparatoria realizada por el Grupo de Trabajo sobre movimientos irregulares
y por el Subcomité Plenario de Proteccién Internacional.

79. Algunos representantes hicieron hincapié en la importancia de atacar en su
origen el problema de los movimientos irregulares. Un representante subrayd la
importancia de las soluciones que estaba tratando de hallar para los problemas de
refugiados toda la comunidad internacional basdndose en los principios de la
solidaridad internacional y de la distribucidén de la carga. Estimd que todos los
paises, incluidos los paises de transito y de primer asilo, debian aplicar .
estrictamente el principio de la no devolucidn. Sin embargo, esto sdlo seria
posible si estuviera también claro que la comunidad internacional apoyaba en
general tales medidas y estaba dispuesta a lograr que el pais de asilo de que se
tratase no tuviera que hacer frente por si solo a la carga de recibir refugiados.
Esa carga era no sélo material sino también social y politica.: La estricta:
observancia del principio de la no devolucién exigia indudablemente sacrificios, ya
que los paises en cuestidén daban prioridad a consideraciones humanitarias y no a
intereses materiales y politicos. , Para que siguieran ese camino, habia que
convencer a esos paises de que los sacrificios eran colectivos y constituian parte
de un esfuerzo mundial basado. en la distribucidn equitativa de la carga que exigia
ese empefio humanitario. Seflaldé también que las practicas recientes de los Estados
de adoptar una serie de medidas restrictivas tales como el rechazo en las fronteras,
la denegacidn de asilo, la devolucidn de los refugiados. y de las personas que
buscaban asilo a paises por los que meramente habian pasado en trinsiteo y los
procedimientos largos y restrictivos de seleccién de las personas que buscaban
asilo y de los refugiados para su.admisidn ¥ su reasentamiento, no- propiciaban el
establec1m1ento de un clima adecuado para la protecc1on de refuglados. : s
80. Varios oradores 1nv1taron ala OACNUR 7. que desempeﬁase un papel més
operacional en. relacién con los movimientos irregulares de refugiados y de personas
en busca de asilo. Dicho papel comprenderiala blsqueda:de. soluciones duraderas en:
los paises de primer asilo y la.puesta en prdctica. de esas soluciones-en: . ;
colaboracidén con- los Estados 1nte;esados.,;Esps oradores, al igual que algunos .
otros, reconocieron que los problemas de la-proteccidn de los-refugiados sélo
podrian superarse prestando la atencidn necesaria a las causas fundamentales de los.
movimientos. de refugiados..  Un orador subrayé la importancia de hallar:soluciones-a.
los problemas de los refuglados en las regiones donde se originaran. Declaré que. .
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su gobierno habia venido siguiendo ese principio desde hacia muchos afios y opind
que el enfoque regional era el mds adecuado para solucionar los problemas de los
refugiados a largo plazo.

81. Varios oradores sefialaron también que el proyecto de conclusiones que figuraba
en el documento A/AC.96/671 hacia acertadamente hincapié en la necesidad de abordar
en su origen el problema de los movimientos irregulares mediante la adopcidén de
medidas por los Estados interesados para lograr soluciones duraderas adecuadas.

Un orador, expresando su apoyo a las conclusiones en su forma actual, exhorté al
Alto Comisionado a que tomase todas las medidas necesarias para que las normas que
se reflejaban en las conclusiones se aplicaran también en situaciones concretas.

Un representante indicd que las conclusiones proporcionaban un marco necesario que
habria que complementar con medidas prdcticas. Otro representante declaré que su
gobierno se proponia estudiar mis a fondo la posibilidad de aplicar las conclusiones
en su pafs. Un representante expresd la opinidén de que las conclusiones no
reflejaban cabalmente la situacidén existente en su regidn, en que los refugiados se
dirigian a los paises de primer asilo con la clara intencién de trasladarse después
a otros paises. Refiriéndose a la destruccién o eliminacidn intencional de
documentos de viaje y otros documentos de identidad y a la conclusién adoptada por
el Subcomité al efecto de que los Estados adoptasen medidas adecuadas para
solucionar este problema, un representante subrayé que esas medidas no debian crear
situaciones en que, por asi decirlo, se ponia en érbita a los refugiados.

82. Hubo acuerdo general en gque el proyecto de conclusiones sobre la cuestidn era
adecuado, estaba equilibrado y reflejaba los legitimos intereses de los refugiados
y de los Estados. Sin embargo, un representante declardé que su gobierno no podia
sumarse al consenso sobre las conclusiones y, en consecuencia, se convino en .
posponer la cuestién. ' .

83. Durante el debate sobre la proteccién internacional y durante el debate
general, la mayoria de los oradores observaron con preocupacidén que cada vez se
pedia mfs a la OACNUR que se ocupara de la seguridad material de los refugiados y
de las personas en busca de asilo en muchas regiones del mundo.

84. Se manifestd preocupicidén por los continuos actos de pirateria contra las
personas que buscaban asilo en el Asia sudoriental, aunque se expresé satisfaccidn
por el hecho de que los ataques de piratas parecian haber disminuido. A este
respecto, muchos oradores acogieron con benepldcito los resultados del acuerdo
contra la pirateria concertado por la OACNUR con el Gobierno de TPailandia, acuerdo
al que prometieron su apoyo constante. También expresaron la esperanza de que la.
OACNUR informase sobre los resultados de ese acuerdo.

85. Varios oradores tomaron nota con satisfaccién de que los esfuerzos por luchar
contra los ataques de los piratas se habian visto complementados por esfuerzos
paralelos de la Oficina que tenian por objeto alentar el rescate de personas en
busca de asilo que se encontraban en situacién dificil en el mar. Muchos oradores
acogieron con agrado la continuacién del plan de ofrecimientos de reasentamiento
para pesonas desembarcadas y la puesta en practica del-plan de ofrecimientos de
reasentamiento de personas rescatadas en el mar a partir de mayo de 1985. Estos
dos planes parec¢ian haber contribuido al aumento en el nimero de rescates
comunicado en los (ltimos meses.  Sin embargo, se 2xpresé preocupacién por el hecho
de que,-segin se informaba, ain habia casos en que los buques pasaban sin rescatar
a las personas en buséa de asilo. Tanto en el examen de este tema como en el curso
del debate general, varios oradores maniféstaron la voluntad de sus gobiernos de
seguir ofreciendo lugares de reasentamiento, mientras fuera necesario, de o
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conformidad con el plan de ofrecimientos de reasentamiento de personas rescatadas
en el mar. Un orador, seffialando anilogamente que su gobierno apoyaba el plan,
considerd que éste debia ser objetc de una revisidén técnica de tiempo en tiempo.
Seffalé también que en su pais se permitia qgue las personas en busca de asilo
rescatadas desembarcasen sin ninguna garantia de reasentamiento. No obstante, otro
orador, aun apoyando plenamente los esfuerzos por promover los rescates en el mar,
estimd que los acuerdos destinados a alentar esos rescates no debian considerarse
como un estimulo para que las personas abandonaran sus paises de origen a fin de
buscar posibilidades de reasentamiento en el extranjero. ’

86. Se apoyaron unanimemente las conclusiones recomendadas por el Subcomité‘sobre
el rescate de las personas en busca de asilo en el mar. :

87. Todos los oradores rindieron homenaje al Sr. Hegner por los considerables
esfuerzos que habia realizado en el dltimo afio para llegar a conclusiones
susceptibles de ser aprobadas por consenso por el Comité Ejecutivo sobre los |
ataques militares o armados contra campamentos y reasentamientos de refugiados.
Lamentaron asimismo que, pese a los esfuerzos del Sr. Hegner, no hubiera sido
posible alcanzar un consenso. Varios oradores se declararon de acuerdo en general
con los dos conjuntos de proyectos de conclusiones elaborados por el Sr. Hegner Y.
distribuidos a los miembros del Comité Ejecutivo durante su periodo de sesiones en
curso.

88. vVarios oradores declararon que en el proyecto de conclusiones se habia logrado
un equilibrio correcto entre la necesidad de condenar los ataques militares y
armados contra los campamentos Y asentamientos de refugiados y la necesidad de
conseguir que esos campamentos y asentamientos fuesen utilizados para fines.
estrictamente civiles y humanitarios. Algunos oradores consideraron gue era
imprescindible garantizar la indole estrictamente civil y humanitaria de los’
campamentos y asentamientos de refugiados. Un orador declard que ello era _
necesario tanto para cumplir con el mandatc de la OACNUR ‘como para establecer ..
las condiciones més propicias para prevenir los ataques militares o armados..

Sin embargo, no se debia poner en peligro o utilizar indebidamente la proteccidn
concedida a los campamentos y asentamientos de refugiados, conforme al derecho
internacional, mediante la introduccién de actividades o elementos incompatibles
con su naturaleza civil y humanitaria. Algunos oradores mencionaron la .importancia
que concedian al papel de la OACNUR y la necesidad de que ésta tuviese-acceso a
tales campamentos y asentamientos de refugiadosj un orador dijo que dichos .-
campamentos debian ubicarse lejos de la frontera con el pais de origen.

89. No obstante, otros oradores expresaron grandes reservas con respecto al
proyecto de conclusiones presentado por el Sr. Hegner. Estos oradores réiteraron
ia necesidad de condenar clara e inequivocamente los ataques militares o armados
contra los campamentos y asentamientos de refugiados. En su opinidn, esos ataques-
no podian justificarse en ninguna circunstancia. Esos oradores estimaron que no
podian aceptar ninguna conclusién a menos gue en ella se abordasen correctamente
estas cuestiones clave. Algunos oradores declararon que los ataquesiqontzayenian
el derecho internacional por cuanto violaban los derechos y la seguridad de losg -
refugiados, estaban dirigidos contra civiles desarmados y constituian un acto de
agresién contra el pais huésped. : PR o e

90. Los mismos oradoreshrecondcierqn la hécesidad de_qué,tddos~lqs,¢ahpéhéntosly'
asentamientos de refugiados se utilizaran dnicamente con fines civiles y.

humanitarios y de que la OACNUR tuviera acceso a t_lesﬁcampamentoseyAasentamientds;

a efectos de verificacidn.- siﬁxgmbargo, destacaron la importancia de reflejar esos
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requisitos en las conclusiones de forma tal gque no hubiera excusas ni pretextos’
para los ataques. También se declard que la formulacién del principio del acceso
de la OACNUR a los campamentos y asentamientos de refugiados debia reflejar la
necesidad de que la OACNUR cooperase con el gobierno huésped y le consultase y de
que no actuase en forma incompatible con la soberania del Estado interesado.

91, Un drador pidid que se aclarase la posible réspuesta de la comunidad
‘internacignal en casos en que se hubiesen adoptado todas las medidas necesarias
para aseqgurar el estricto caricter civil y humanitario de los campamentos y
asentamientos de refugiados, pero en que un pais tuviese sospechas de que
determinado campamento o asentamiento se utilizaba también con otros fines.
Semejante situacidén exigiria evidentemente mis investigaciones, pero jamis podria
justificar un atague militar o armado. Ese orador dijo que, en consecuencia, era
particularmente lamentable que en el proyecto de conclusiones se condenasen
inicamente los ataques que contravenian el derecho internacional, con lo que se
podria suponer equivocadamente que algunos ataques no eran contrarios al derecho
internacional y,ibor lo tanto, podrian ser pérmisibles. o

92. Algunos oradores expresaron la opinidén de que, como el Cori & Ejecutivo no
habia podido ‘1legar a un consenso y como los ataques a los cam,... ntos y
asentamientos de refugiados ya habian sido objeto de la resolucién 39/140 de la
Asamblea General, se debia aplazar el examen de la cuestién por el momento.

Se podrian reanudar los trabajos mids adelante, cuando las condiciones existentes
fueran mis propicxas ‘para lograr un consenso.

93, Sin embargo, algunos oradores hicieron referencias concretas a ataques
recientes en -Angola,; Botswana, Honduras, el Pakistdn, Tailandia y Tiinez. En vista
de la gravedad cada vez mayor de tales ataques y de la consiguiente pérdida de
vidas, esos oradores estimaron que no debfan escatimarse esfuerzos para adoptar una
conclusidn que los condenara. En consecuencia, eran part;darios de que se siguiera
tratando de llegar ‘a un consenso-al respecto. También se expresd la opinién de que
el hecho de que no se alcanzase un consenso podria considerarse un incentivo para
lanzar otros ataques. Un orador opind que las dificultades experimentadas hasta la
fecha se deblan a la falta de: suflclente voluntad p011t1ca por parte de los Estados.

_94. Algunos oradores propusieron que el Comité Ejecutivo reafirmase el pdrrafo 3
de la resolucidén 39/140 de la Asamblea General. Otros, en cambio, consideraron que
esa resolucién, a causa de sSu redaccién, se prestaba a las mismas objeciones que
los proyectos de conclusidn examinados por el Comité Ejecutivo en el periodo de

sesiones en curso.

95." Muchos oradores acogieron con beneplaclto la iniciativa del Alto Coisionado
de dometer al Comité Ejécutivo la cuestién de la proteccidn de las refugiadas.
También se rindié homenaje ‘al Alto Comisionado por haber organizado la Mesa
Redonda sobre mujeres refugiadas que se celebrdé en Ginebra'en abril de 198S.

Un representante opiné que-el examen de la situacidn especial de las refugiadas en
los diversos foros constituia una contribuc1on 1mportante al Decenio de las
Naciones Unidas para ka Mujer.

96. Hubo teconocimxento general de que las refugiadas solian enfrentarse con
dificultades particulares en la esfera de la proteccidn, por el mero hecho de ser
mujeres. Se expreésd reconocimiento por las medidas adoptadas por la OACNUR para
dar una proteccidn adecuada a las ‘refugiadas. Un representante sefialé que el .
acuerdo contra la pirateria parecia haber resultado part:cularmente eficaz en.la

, proteccién ‘de las refugiadas. Sin embargo, urgia ‘tomar otras ‘medidas para proteger
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a las refugiadas contra la violencia o las amenazas a su integridad fisica y su
seguridad y también para lograr que se les diera igualdad de trato. Un
representante estimé también que los programas de la OACNUR existentes debian
formularse de nuevo a £in de tener en cuenta la condicién especial de las
refugiadas y, en particular, asegurar su integridad fisica y su seguridad.

97. En opinién de un representante, se debia conceder especial atencién a las
refugiadas que eran cabezas de familia y a las que se encontraban en situacién
vulnerable. Otro representante considerd que debia insistirse especialmente en
hacer autosuficiente a la mujer refugiada, que desempefiaba una funcién singular en
la unidad familiar. Esto debia hacerse mediante programas de ensefianza, sanidad y
empleo. Un representante declard que, si bien las refugiadas eran particularmente
vulnerables en lo que se referia a la proteccién juridica y fisica, no se las debia
clasificar con los impedidos y con los nifios como grupo vulnerable para los efectos
de los programas de asistencia, sino que debian beneficiarse de programas activos
destinados a lograr que llegasen a ser autosuficientes y que recibieran un trato
equitativo. El mismo representante expresd la opinidn de gque las mujeres
refugiadas debian participar en la formulaclon y ejecucidén de estos programas.

98, Varios representantes solicitaron que la OACNUR presentara regularmente
informes sobre la situacidén de las refugiadas y sobre las medidas concretas
adoptadas y propuestas para mejorar la proteccidén internaciional -de. que eran

" objeto. Un representante considerd que la cuestidn debia incluirse en el programa
del cOmite Ejecutivo del afio préximo.

99. Todos los oradores apoyaron las ccnclusiones gque en relacién con las
refugiadas se habian recomendado al Subcomité Plenarxo de Proteccidn Internacional
para su adopcién. Un representante declard que, si bien todas las conclusiones
eran importantes, las conclusiones d) y e) tenian un significado particular. .

En relacién con la conclusién k), un representante dijo que la 1nterpretac16n de la
‘definicidén de refugiado. competia a las autoridades nacionales que tenian la
responsabilidad de determinar la condicién del refugiado, por lo que su gobierno no
pod1a contraer ccmpromlso alguno en relacidn con esa conclusién. Estimaba también
que la cuestidn exigia un andlisis mis detenido y que tal vez fuera pertinente
‘proceder a un estudio de la definicidén misma y de la expresién "determinado grupo
social®. Otro representante lamentd que se hubiese enmendado el texto de la
conclusién k), ya que, en su opinidn, los proyectos anteriores tenian un lenguaje
mds preciso. Un representante subrayd que el Comité Ejecutivo debia apoyar todos
los esfuerzos de la OACNUR en favor de las refugiadas y también debia ayudar a.
crear un ambiente de comprensidn para sus problemas egpeciales. ~

100. En cuanto a la repatriacién voluntaria, da mayoria de los oradores se
manifestaron de acuerdo en que ésa era la solucién mds deseable para todos los
problemas de los refugiados y acogieron con sat1sfacc16n la iniciativa del
Alto Comisionado de prestar especial atencidn al tema. También expresaron su
reconocimiento por la labor realisada por'la Mesa Redonda de San Remo Y., en
»general, apoyaron las conclus;ones a que ésta habia llegado. »

101. Algunos oradores destacaron 1a nzcesidad de tener sxempre presente la
posibilidad de la repatriacién voluntarla. Un orador expreso el deseo de que se
volviera a plantear la cuestién en el Subcomité en su préxima: reunidn. Otro orador
opind que se podria dedicar todo un periodo de sesiones del Subcomité. a. examinar '
"una de las ¢onclusiones sobre la repatriaclén voluntaria aprobadas por el
Subcomité, en la que se pedxa gue se elaborase un instrumento multilateral al
respecto. 'Manifestd la esperanza de que el Subcomité pudlera aprobar un proyecco
de texto para ‘someterlo a la conéiderac;én de 1os goblernos.
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102. Varios oradores subrayaron la necesidad de que el Alto Comisionado
participara activamente en los programas destinados a ayudar a los repatriados.

Un orador menciond la situacién existente en el Asia sudoriental, donde todavia
quedaban muchos refugiados para quienes el reasentamiento Ya no parecia viable y
para quienes la repatriacién voluntaria seria la dnica solucidn posible. Manifestd
el constante apoyo de su gobierno al programa de ayuda del Alto Comisionado a
repatriados en la Repiblica Democrdtica Popular Lao Y su voluntad de apoyar
programas de ayuda a los repatriados. ’

103. varios oradores insistieron en el derecho fundamental de los refugiados a
regresar a sus lugares de origen. Sin embargo, algunos otros subrayaron que la
repatriacién voluntaria debia llevarse a cabo sélo cuando lo permitieran las
circunstancias y, a este respecto, destacaron la importancia de eliminar las
causas fundamentales de los movimientos de refugiados. El observador del CIOV
considerd que, en determinadas circunstancias, los esfuerzos por promover la
repatriacién voluntaria podrian ser interpretados por los refugiados como coercidn,
a menos que las cjrcunstancias que habian motivado su éxodo hubieran cambiado.

En consecuencia, era indispensable que no se procediera a repatriaciones
voluntarias hasta que se cumpliera esa condicién, y los refugiados debfan
participar en los debates que se celebrasen o en las decisiones que se adoptasen, Yy
sus opiniones debian reflejarse en tales debates o decisiones. Estimé también que
no habia necesidad de elaborar un instrumento multilateral sobre la cuestién y que
bastaria con una declaracién del Subcomité,

104. Un orador lamenté que en las conclusiones del Subcomité no se incorporase la
recomendacién de la Mesa Redonda de San Remo en el sentido de que el Alto
Comisionado, al promover la repatriacién voluntaria, pudiera negociar con cualquier
entidad, independientemente de la condicidn juridica de ésta.

105. Dos oradores expresaron la esneranza de que ‘el Alto Comisionado considerase
con 4nimo favorable el nombramiento de un representante especial o un coordinador .
regional para promover la repatriacidn voluntaria y otras soluciones en el Asia
sudoriental. Uno de estos oradores recordd que se habia incluido una recomendacién
a tal efecto en un reciente informe de la Dependencia Comin de Inspeccidn

(véase A/40/135). .

106. TOGOSIIOS'dradores apoyaron las conclusiones propuestas por el Subcomité
sobre este tema. Algunos estimaron que las .conclusiones constituirian un buen
marco para que la Oficina desempefiara una funcidén activa en la promocidén de la
repatriacidn. voluntaria y para que tuviera mayor libertad de accién, especialmente
en lo gue se referia al nombramiento de grupcs consultivos especiales y la
financiacidn de los programas de repatriados.

107. En el debate sobre la protecciédn internacional y también en el debate
general, se hizo hincapié en la importancia de los esfuerzos de la Oficina por
promover 'y reforzar m&s el derecho internacional relativo a los refugiados, y . se
acogieron con satisfaccidn los progresos logrados en esta esfera. Algunos oradores
expresaron preocupacién por el hecho de que la CACNUR, en sus esfuerzos por
realizar economias, se propusiese reducir su presupuesto en esta esfera esencial de

su actividad. El observador del CIOV expresé la preocupacién de las organizaciones

voluntarias por el hecho de que en el proyecto de presupuesto para 1986 se previera
una reduccidn del  25% en la esfera de la proteceidn internacional. Se expresé

- reconocimiento ‘por los diversos seminarios organizados por la Oficina en'diferentes

partes del ‘mundo para funcionarios piblicos y otras personas que se ocupaban de los
refﬁgiédos;‘”Entre*ellos’sg~contaba*elicoloquio sobre cuestiones‘devproteccién' :
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internacional de los refugiades en América Central, Panami y México, celebrado en
Cartagena, Colombia, en noviembre de 1984 con %os auspicios del Gobierno de.
Colombia. También se menciond el valioso papel desempefiado por el Iustituto
Internacional de Derecho Humanitario en San Remo, Italia, para promover el ulterior
desarrollo del derecho internacional de los refugiados.

108. Algunos oradores también subrayaron la importancia de la labor del Subcomité
Plenario de Proteccidn Internacional en la promocidén de las normas y principios
relativos al tratamiento de los refugiados. En el decenio siguiente a su creacién
en 1975, el Subzomité habia tratado muy diversos problemas relativos a la
proteccién de los refugiados y, mediante las conclusiones adoptadas sobre diversos
temas, habia desempefiado una funcidn capital en la elaboracidén de normas
internacionales para la proteccién de los refugiados. E1 observador del CIOV
expresd el deseo de que se diera a las organizaciones no gubernamentales la
posibilidad de participar en los debates del Subcomité. ~

109. Respondierdo a las intervenciones, el Director de Proteccién Internacional
agradecié a los representantes el amplio spoyo que habian dado a las conclusiones
recomendadas por el Subcomité para su aprobacidén por el Comité Ejecutivo sobre las
refugiadas, el rescate en el mar y la repatriacién voluntaria. También expresd su
reconocimiento a los representantes por el apoyo general que habian dado a las
diversas actividades de proteccién del Alto Comisionado y opiné que ese apoyo era
indispensable para llevar a cabo la dificil tarea de la proteccidén internacional en
el actual clima de actitudes restrictivas que asumian ciertos gobiernos respecto de
la acogida de refugiados en sus territorios. La Oficina se orientaba por el
principio universalmente aceptado de la proteccién internacional y no hacia
distinciones entre los paises de las diferentes partes del mundo cuando se' trataba
de proteger a los refugiados y a las personas que buscaban asilo. Era indispensable
que la Oficina mantuviese una actitud objetiva, de manera que no se la pudiera
acusar de aplicar criterios diferentes a los distintos paises.

110. En cuanto a los movimientos irregulares, opiné que existia un amplio consenso
sobre las conclusiones del Subcomité al respecto y manifestd la esperanza de que
las reservas expresadas por una delegacidn sobre dos aspectos de las conclusiones
se superasen con el tiempo y de que las conclusiones se aprobasen en su totalidad
al final del periodo de sesiones.

111. Con respecto a los ataques militares, el Alto Comisionado habia denunciado
tales ataques contra campamentos y asentamientos de refugiados que recibian ayuda
de la OACNUR cada vez que habian ocurrido y sequiria haciéndolo, La Oficina
trataba constantemente de mantener la indole civil y humanitaria de todos los
campamentos y asentamientos de refugiados y, a tal efecto, era importante asegurar
el acceso de la OACNUR a dichos campamentos y asentamientos. : )

112. En lo que se referia a la definicidén del término "refugiado™, sobre la .cual
~algunos representantes habian expresado opiniones, el Director de Proteccién
Internacional deciaré que la OACNUR jamds habia adoptado la posicién de que las
personas que pudieran encontrrse en grave peligro si regresaran a sus paises de
origen, a causa de profundas conmociones internas o de conflictos armados, debian
tener la condicién de refugiados conforme a la Convencidn de 1951 y el.Protocolo -
de 1967. . La Oficina mantenia la posicién de que se debia proteger .a esas personas
contra el .regreso forzoso y de que se les debia reconocer una condicidn juridica:
adecuada que correspondiera a su situacién y sus necesidades particulares. .Esto se
habia dejado claramente sentado en. el pirrafo 6 de la nota sobre proteccidn -
internacional (A/AC.96/660). - ' '
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113. Refiriéndose a otra cuestidn planteada en el curso del debate, el Director de
Proteccién Internacional declaré que no habia dudas de que el principio de la no
devolucién era aplicable no sélo a los refugiados, tal como estaban definidos en-
la Convencién de 1951 y en el Protocolo de 1967, sino también a las categorias méds
amplias que quedaban comprendidas en el mandato ampliado del Alto Comisionado.
As{ se desprendia de diversas resoluciones de la Asamblea General, la Convencién
de la OUA sobre los refugiados de 1969, la prictica de los Estados y la -
conclusién No. 22 (XXXII) aprobada por el Comité Ejecutivo en su 32° periodo

de sesiones.

1l4. Al concluir el debate, el Comité Ejecutivo aprobd las siguientes
conclusiones, entre las que figuran las recomendadas por el Subcomité Plenario de
Proteccidén Internacional.

115. Conclusiones del Comité:

1) Conclusiones generales

El Comité Ejecutivo:

a)  Reconocid la importancia fundamental de la funcién de proteccién
internacional del Alto Comisionado, cuyo ejercicio se habia hecho cada vez mis
dificil debido a la complejidad creciente de los problemas actuales de los
refugiados; ,

b) Reiterd que la funcién de proteccidn internacional del Alto Comisionado
s86lo podia ejercerse eficazmente con el ‘apoyo cabal de los gobiernos; era
particularmente importante que los gobiernos, en cocperacién con el Alto
Comisionado, proporcionaran soluciones duraderass

¢) Tomd nota con satisfaccién de los avances logrados en el
peérfeccionamiento del derecho internacional de los refugiados y el fortalecimiento
de las normas -internacionalmente reconocidas de trato de los refugiados;

d) Acogid con benepldcito que gran niimero de Estados se hubieran adherido
ya a la Convencién de las Naciones Unidas de 1951 sobre el estatuto de los
refugiados y al Protocole de 1967, y manifestd la esperanza de gue otros Estados se
adhirieran a esos instrumentos en un futuro préximc, fortaleciendo de ‘ese modo el
marco de solidaridad internacional y distribucidn de responsabilidades del que esos
instrumentos eran parte”inteqrante; : k ‘ .

e)  Acogié con beneplécito que un pais hubiera eliminado recientemente 1la
limitacién geogrdfica respecto de .sus obligaciones en virtud de la Convencidn de
las Naciones Unidas de 1951 sobre el estatuto de los refugiados y que otro pais
estuviera examinando con actitud favorable la posibilidad de eliminarla también y
recomendd que los Estados que todavia mantenian la limitacién geogrdfica examinaran

A¥a posibilidad de eliminarlaj

£) Observé con grave preocupacidén que, a pesar del perfeccionamiento y el
fortalecimiento mds a fondo de las normas vigentes para el trato de los refugiados,
en diversas zonas del mundo se habia seguido haciendo caso omiso de los derechos .
bdsicos de los refugiados y, en particular, que los refugiados se veian expuestos a
r.caques de piratas,iotros‘actos‘de’violencia,-ataques militares y ataqussatmados;

detenciones arbitrarias 'y devoluciones;
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especial;

g) Tomé nota de que la Asamblea General habia aprobado por consenso la
resolucién 39/140, cuyo pirrafo 3 se referia a los ataques militares y los ataques
armados: contra campamentos y asentamientos de refugiados)

h) Destacé la importancia de que el Comité Ejecutivo mantuviera
congstantemente en ekXamen la cuestién de los ataques militares y los ataques armados
contra campamentos y asentamientos de refugiados, y pidié al Presidente gque
prosiguiera las consultas sobre ese asuntos;

i) Acogid con beneplicito que Estados de numerosas partes del mundo,
incluidos algunos Estados que se enfrentaban con dificultades econémicas y de
desatrollo, siguieran concediendo asilo a gran némero de refugiados;

j) Observé con preocupacidén el creciente fenémeno de refugiados Yy pe:sonas
en busca de asilo que, después de haber encontrado proteccidén en un pais, se
trasladaban de modo irregular a otro pais, y manifestd$ la esperanza de que el
problema que ello representaba pudiera aliviarse medianta la adopcién de soluciones
en el plano mundial en un espiritu de cooperacidén internacional y distribucién de

' responsabilidades, y pidié al Alto Comisionado que prosiguiera las consultas con

miras al logro de un acuerdo sobre ese asunto;

k) Acogié con beneplicito que el Alto Comisionado, hubiera convocado para
mayo de 1985 las consultas -sobre llegadas de personas en busca de asilo y
refugiados a Europaj;

1) Reafirmd la importancia de lograr que la opinidén pdblica comprendiera
mids a fondo la dificil situacién de los refugiados, con ohjeto de facilitar el
ejercicio por el Alto Comisionado de su funcién de proteccién internacional;

m) Reiter$ la importancia que tenian las iniciativas ininterrumpidas\de la
Oficina para promover el desarrollo y fortalecimiento del derecho internacional
sobre los refugiados, en particular mediante su cooperacidén con el Instituto
Internacional de Derecho Humanitario de San Remo, Italia. :

2)  Los refugiados centroamericanos y la Declar cién de Cartagena.
‘sobre los Refugiados

El Comité Ejecutivo:

a) Reconocidé la complejidad'y gravedad de la situacién de los refugiados en
la regién centroamericana, a la que recientemente se habia prestado atencién

b) Tomé nota de las disposiciones :elativas a refugiados en el Acta de
Contadora para la Paz y la Cooperacién en Centroamérica) ‘

c) Tomé nota con interés de la Declaracién de Cartagena sobre los
Refugiados, en la que se incorporaban las conclusiones del coloquio titulado
“Proteccién internacional de los Refugiados en América Central, México y Panamé:
problemas juridicos y humanitarios®, celebrado en Cartagena, Colombia, del 19 al -
22 de noviembre de 1984, bajo los auspicios del Gobierno de Colombiaj

a) Acogiéicon béneblécité‘él eﬁpleo de ctiterios régiénales'pa:a resolver

los problemas de los refugiados de alcance regional que se pusieron ampliamente de
manifiesto en el Coloquio. =~ . - . . : o
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3) Rescate de ggrsonas en busca de asilo que Se encuentran en
" situacién dificil en el mar

El Comité Ejecutivo:

a) Reafirmé la obligacién fundamental en virtud del derecho internacional
que tenfan los capitanes de los buques de rescatar a todas las personas que se
encontraran en situacxén dificil en el mar, incluidas las personas en busca de
asilos

.

b) Reécordd las conclusiones aprobadas por el Comité Ejecutivo en periodos
de sesiones anteriores, en que se reconocia la necesidad de promover medidas para
facilitar el rescate de personas en busca de asilo que estuvieran en situacién
dificil en el marj

c) Expresd satisfaccién porque el rescate de personas en busca de asilo que
se encontraban en situacién dificil en el mat hubiera aumentado ‘de modo
considerable en 1385, pero al mismo tiempo manifestdé preocupacién por el hecho de
que muchos buques seguian haciendo caso-omiso ‘de las personas en busca de asilo que
se encontraban en situacién dificil en el marj :

_d) - Acogié con benepldcito que la provisidén de un niémero suficiente de
lugares de reasentamiento hubiera permitido que el plan de ofrecimientos de
reasentamiento de personas rescatadas en el mar se pusiera en prictica con cardcter
experimental a pa:txr de mayo de 19853

-e) Acogié con beneplécito la amplia gama de iniciatlvas adoptadas por la
OACNUR para promover el regcate de personas en busca de asilo que se encontraban en
situacién dificil en el mar, y el apoyo proporcionado a esas 1n1c1ativas por
los Estados;"

£) Recomendé enérgicamente que los Estados continuaran su apoyo a las
acciones de la OACNUR en ese dmbito y, en particular, que:

i) Proporcionaran contribuciones nuevas o adicionales al plan de
ofrecimientos de reasentamiento para personas desembarcadas y al plan de
ofrecimientos de reasentamiento de personas rescatadas en el mar, o a
uno de ellos, con la mayor brevedad posiblej ,

ii) ~Pidieran a los ariiadorés que informasen a todos los capitanes de bugue

" en el Mar de la ‘China Meridional @e su obligacién de rescatar a todas
"las personas en busca de asilo que se encontraran-en situacién dificil’
en el mat. ‘

4) Las mujeres tefugiadas y la Erotecc16n~ihﬁernaciéna1 S
El COmité EJecutgvo:

%a)’ Acogiélcon beneplécito la iniciativa de 1a Oflcina de organizar una mesa
tedonda sobre las muJeres refugiadas, que se reunié en Ginebra, en abril de: 1985;

b) Acogié con benepléc;to, ademés, las recomendac;ones relativas a la

bsituacién de las mujeres’ refugiadas y desplazadas aprobadas por la Canerencig

uundial ‘para ‘el Bxamen ¥y la Evaluacién de los Logros del ‘Decenio de las’
Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, celebrada en Nairobi,‘
del 15 al 26 de julio de 1985;
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c). Observé que las mujeres y las jévenes refugiadas constituian la mayoria
de la poblacidn de refugiados del mundo y que muchas de ellas se enfrentan con
problemas especiales en el ambito de la proteccidn internacionaly

da) Reconocid que esos nroblemas tenian origen en su situacién de
vulnerabilidad, que con frecuencia las exponia a la violencia fisica, los abusos
sexuales y la discriminaciénj :

e) Destacd la necesidad de que los gobiernos y la OACNUR se ocuparan
urgentemente de esos problemas y de que se adoptaran todas las medidas adecuadas
para garantizar que las mujeres y las'jévenes refugiadas quedaran protegidas frente
a la violencia o las amenazas contra su integridad fisica o frente a los abusos o
el hostigamiento de caricter sexual;

£) Tomd nota con satisfaccién de las medidas que ya habia adoptado la
OACNUR para enfrentarse a los problemas de la proteccién de las mujeres refugiadas
y para asegurar que quedaran suficientemente protegidas; .

g) Instd a los Estados a que continuaran apoyando los programas de la
OBCNUR establecidos con miras a asegurar la proteccidn de las mujeres refugiadas y
los programas de asistencia de la OACNUR para mujeres refugiadas, sobre todo los
encaminados a ayudar a las refugiadas a alcanzar la autosuf101enc1a mediante
proyectos educac;onales y remunerativoss

h) Recomendo que los Estados, individual o conjuntamente v en coope:aclon
con la OACNUR, redefinieran y reorientaran los programas existentes y, cuando fuera
necesario, establecieran programas nuevos para resolver los problemas concretos de
las mujeres refugiadas, en particular para asegurar la salvaguardia Ge su
integridad y seguridad fisica y la igualdad.de trato. Las refugiadas debian
participar en la formulacidén y ejecucidn de esos programasj

i) Subrayé la importancia de disponer de un conocimiento y una comprensidn
mds pormenorizados de las necesidades y los problemas especiales de las mujeres
refugiadas en lo relativo a la proteccidén internacional, y de reunir datos.
estadisticos, sociolégicos y de otra indole relativos a las mujeres y las jévenes
refugiadas a fin de definir y establecer los mecanismos apropxados para asegurar su
proteccién eficaz;

j) Pidié al Alto Comisionado que ptesentara informes con regularidad a.los
miembros del Comité Ejecutivo sobre las necesidades de las mujeres refug1adas y
sobre los programas existentes y propuestos en su beneficioy S .

k) Reconocid que los Estados, . en el ejerc1c1c de su soberania, eran: 11bres
de adoptar la interpretacidn de que las mujeres en busca de asilo que se .
enfrentaban a tratos crueles o inhumanos debido a haber transgredido las costumbres
sociales de la: sociedad en que vivian, podfan ser consideradas como-un"determinado
grupo social“, segin lo dispuesto en el parrafo 2 de la seccién A del articule Y de
la Convencién de las Naciones Unidas de 1951 sobre el estatuto de los refugiados.

5) Regatriaclén voluntaria

El COmite E;ecutivo, reaflrmando la importancxa de su conclus16n de 1980
sobre la repatriacién voluntaria 7/, en que se ponian-de manifiesto.los prlncxplos
bdsicos del derecho 'y la préctica internacionales; 1legé a las 31gu1entes
conclusiones adicionales sobre esa cuestidnsz. : R
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- a) Se reafirmaron los derechos bisicos de las personas a regresar
voluntariaomente a.sus paises de origen y se instd a que la cooperacidn
internacional se encaminara al logro de esa solucidn y se desarrollara mds a fondo;

b) Se debia proceder a la repatriacién de los refugiados tnicamente en
virtud de su deseo libremente expresado; se debia respetar siempre el caricter .
voluntario e individual de la repatriacién.de los refugiados y la necesidad de que
se realizara en condiciones de absoluta seguridad, preferiblemente al lugar de
residencia del refugiado en su pais de origen;

¢) La cuestién de las causas era fundamental para encontrar una solucidn,
por lo que las iniciativas internacicnales también debian estar encaminadas a
eliminar las causas de los movimientos de refugiados. Se debia prestar mayor
atencién a las causas y a la prevencién de esos movimientos, incluida la
coordinacién de las actividades que la comunidad internacional y, en particular,
las Naciones Unidas llevaban a.cabo en la actualidad. Una condicidén fundamental
para evitar las corrientes de refugiados era que los Estados directamente
interesados tuvieradn suficiente voluntad politica de enfrentarse a las causas que
provocaban los movimientos de refugiados;

a) La comunidad internacional debia reafirmar que incumbia a los Estados
hacerse responsables de sus nacionales y que otros Estados tenian el deber de
promover la repatriacién voluntaria. Todos los Estados directamente interesados
debian apoyar y cooperar de modo cabal en las acciones internacicnales en favor de
la repatriacién voluntaria, tanto en el plano mundial como regional. De modo
anflogo, la promocién de la repatriacidén voluntaria como solucidén a los problemas
de los refugiados requeria que los Estados directamente interesados tuvieran
voluntad politica de crear las condicioness que facilitasen esa soluc16n. Esa es
la responsabilidad p:incipal de los Estados;

e) El mandato actual del Alto Comisionado era suficiente para permitirle
promover la repatriacién voluntaria mediante la adopcién de iniciativas encaminadas
a ese fin, la promocidén del didlogo entre todas las partes principales, el fomento
de las comunicaciones entre ellas y el desempefio de la funcidén de intermediario o
de cauce de las comunicaciones. Seria importante que, siempre que fuera posible,
estableciera contacto con todas las partes principales y se familiarizara con sus
puntos de vista. Desde el inicio de una situacién en que hubiera refugiados, el
Alto Comisionado debia mantener en examen en todo momento la posibilidad de la
repatriacién voluntaria de la totalidad o una parte del grupo y debia promover
activamente esa solucién siempre que considerase que las circunstancias reinantes
eran apropiadas;

£) Todas las partes debian reconocer y .respetar las preocupaciones
humanitarias del Alto Comisionado y debian apoyarle de modo cabal en sus
iniciativas para cumplir su mandato humanitario de proporcionar proteccién
internacional a los refugiados y buscar una solucidén a los problemas de los
refugiados; . '

g) El Alto Comisionado debia participar de modo cabal en todas las
ocasiones y deade un principio en la evaluacién de la viabilidad de la repatriacién
Y. posteriormente, en las etapas de planificacién y ejecucién de ésta;

‘h) Se reconocié la importancia del regreso espontaneo al pais de origen y

se estimd que las acciones para promover la repatriacién voluntaria: organizada no.
debian crear obsticulos al regreso espontineo de los refugiados. Los Estados .
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interesados debian hacer todo lo posible, incluida la prestacién de asistencia en
el pais de origen, para estimular ese movimiento cuando se considerara que
redundaria en beneficio de los refugiados de que se tratase;

i) cuando, en opinién del Alto Comisionado, se presentara un problema grave
en la promocién de la repatriacién voluntaria de un determinado grupo de ;
refugiados, el Alto Comisionado podria examinar la posibilidad de establecer un
grupo consultivo especial de cardcter oficioso encargado de ese problema
particular, que seria nombrado por €l en consulta con el Presidente y los demis
miembros de la Mesa del Comité Ejecutivo. De ser necesario, ese grupo podria
incluir a Estados que no fueran miembros del Comité Ejecutivo y deberia, en’
principio, incluir a los paises directamente interesados. El Alto Comisionado
también podria examinar la posibilidad de solicitar la asistencia de otros Srganos
competentes de las Naciones Unidas)

3) La préctica de establecer comisiones tripartitas era muy adecuada para
facilitar la repatriacién voluntaria. La comisién tripartita, que debia estar -
integrada por los paises de origen y de asilo y por la OACNUR, se ocuparia de la
planificacién y la ejecucién conjuntas de un programa de repatriacién. También
representaba un sistema eficaz de asegurar las consultas entre las principales
partes interesadas sobre los problemas que pudieran surgir con posterioridady

k) Las acciones internacionales para promover la repatriacién voluntaria.
requerian que se examinara la gituacién interna del pais de origen, asi como la del
pais de acogida. Se reconocié que la asistencia para la reintegracién de quienes
regresaban, proporcionada por la comunidad internacional en el pais de origen, era
un factor importante para promover la repatriacién. A ese respecto, la OARCNUR y
otros 6rganos competentes de las Naciones Unidas debian disponer ‘de fondos
fdcilmente utilizables para ayudar a los refugiados que regresaban durante las
diversas etapas de su integracién y rehabilitacién en su pais de origen; .

1) Se debia reconocer que el Alto Comisionado poseia un interés legitimo
respecto de las consecuencias del regreso, sobre todo cuando dicho regreso se
realizaba como resultado de una amnistia u otra forma de garantia. Se debia -
considerar que el Alto Comisionado tenia derecho a insistir en su interés legitimo
en los resultados de cualquier operacién de regreso que promoviera. Deberia '
brindérsele, en el marco de consultas a fondo con el Estado interesado, acceso
directo y sin obstdculos a las personas que regresaban, a fin de que estuviera en
condiciones de vigilar el cumplimiento de las amnistias, las garantias y los .
compromisos que habian servido de base para el regreso de los refugiados. Debia
considerarse que ello era inherente a su mandatoj ;.

m) Se debia prestar atencién a la elaboracién posterior de un instrumento.
en que se incorporaran todos los principios y directrices existentes relativos a la
repatriacién voluntaria, para que fuera aceptado por toda la comunidad
internacionail. : _ : R
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V. ESTADO DE LAS CONTRIBUCIONES Y NECESIDADES FINANCIERAS
GENERALES PARA 1985-1986

(Tema 7 del programa)

116. El Director de Asuntos Externos presentd el tema haciendo referencia al
debate sobre la crisis financiera de los Programas Generales que habia celebrado el
Subcomité’ dé Asuntos Administrativos y Financieros. Se habia convenido de modo
cabal que’ todos ‘los interesados debian actuar de modo conjunto para promover las
economias y la eficacia en funcién de los costos y encontrar los fondos necesarios.

117; El Director sefialé que en octubre de 1984 la OACNUR habia sefialado a la
atencién del Comité Ejecutivo el problema cada vez mis grave de la financiacidn de
los programas generales. Sin embargo, era importante hacer hincapié en que la
crisis actual no tenia como causa una falta de buena voluntad hacia los

refugiados. De hggho, las contribuciones totales en 1985 para todos los programas
de la OACNUR eran el 24% mis altas que en el mismo periodo en 1984; rLa respuesta
de los donantes en 1985 en cifras globales habia sido muy generosa. El problema
era tratar de enfrentarse a necesidades imprevistas en gran escala con recursos
limitados. BEn esa situacién, los Programas Generales de la OACNUR - que eran la
Primera prioridad de la OACNUR y del Comité Ejecutivo - habfan recibido atencidn
secundaria y la necesidad de financiarlos habia sido desplazada por las necesidades
de emergencia. Teniendo.en cuenta todos los ingresos, incluidas las contribuciones
anunciadas en el periodo de sesiones en curso del Comité Ejecutivo, los fondos
totales disponibles el 11 de octubre de 1985 para los Programas Generales de 1985
ascendian a 279 millones de délares, lo que suponia un déficit de 40 millones de
ddlares. La OACNUR-esperaba que, con otras contribuciones y economias obtenidas
sobre: la base del examen en curso de los programas;, seria posible continuar los
programas generales en 1985 a un nivel razonable. ' Se mantendria informado al
Comité Ejecutivo de la situacién.

118. 'Si subsistian las circunstancias actuales, los Programas Generales de 1986 se
enfrentarian a una situacién todavia psor que la que atravesaban los programas -

de 1985. Habria pocos fondos o ninguno susceptibles de arrastre a 1986 para. .
iniciar los nuevos. Programas Generales el 1° de enero de.1986.. Ademds, los fondos
necesarios para los Programas Generales de 1986, 330 millones de dSlares, tendrian
que obtenerse exclusivamente mediante contribuciones en 1986, ya que otras fuentes
de ingresos estaban. agotédndose y serian minimas en 1986. :

119. Era necesario intentar establecer una base mis segura de financiacidén para
los Programas Generales de la OACNUR, que eran la primera prioridad absoluta en el
cumplimieato de su mandato. SRR : o

120. La OACNUR y. sus socios de ejecucién intentarian hacer mayores economias'y
lograr una mayor eficacia en funcién de los costos. La OACNUR ya estaba intentando
obtener nuevas fuentes de contribuciones. Sin embargo, la Conferencia sobre
Promesas de Contribuciones anual sélo permitia obtener una tercera parte de las
necesidades de fondos para los Programas Generales en cualguier afio concreto.

- E1 resto de las contribuciones para 1los Programas Generales {por lo general unos
200 millones de dSlares) tenia que obtenerse durante el afio mediante negociaciones
Y con cargo a presupuestos que no estaban reservados de modo concreto a la OACNUR y
que eran susceptibles de ser utilizados para otros fines o verse reducidos.

Esos arreglos inseguros no deberfan constituir la base de la mayoria de los fondos

para la financiacién de los Programas Generales.
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121. Por lo tanto, el Director instd a los donantes a que reservaran desde el
principio del ejercicio econdmico una cifra mayor de contribuciones para los
Programas Generales de la OACNUR a fin de proporcionar a esos programas la base
financiera segura que requerian habida cuenta de su importancia prioritaria. -

122. E1 Director esperaba que la OACNUR pudiera desempefiar Su labor durante el
resto de 1985. Insté firmemente a que en la Conferencia sobre Promesas de .
Contribuciones que se celebraria en Nueva York el 15 de noviembre de 1985 se
anunciaran contribuciones mucho mayores para los Programas Generales de la OACNUR,
asi como su entrega temprana.

123. Sin los fondos necesarios para los Programas Generales, no se podia esperar
que la OACNUR cumpliera su mandato.

Decisiones del Comité
124. El Comité Ejecutivo:

a) Tomb nota del informe presentado por el Alto Comisionado sobre el estado
de las contribuciones a los fondos voluntarios de la OACNUR y las necesidades
financieras generales para 1985 y 1986 (A/AC.96/659 y Corr.l), asi como del debate
pormenorizado celebrado por el Subcomité de Asuntos Administrativos y Financieros
relativo a la crisis financiera de los Programas Generales de la OACNUR;

b) Expresé su agradecimieﬁto profundo por la generosidad de todos los
donantes que habian contribuido a los programas de 1985 de la OACNUR, tanto a los
Programas Generales como a los programas especiales, como el de emergencia en
Africa;

c) Exptésé su grave preocupacién por la situacién financiera critica con
que se enfrentaban los Programas Generales en 1985 y en un futuro previsible;

4a) Reafirmé la importancia primaria de los Programas Generales para el
cumplimiento por la OACNUR de su mandatoj

e) Instd a la OACNUR, a los paises de asilo y a los organismos de ejecucidn
a que se empefiaran ain mis para promover las economias y la eficacia en funcién de
los costos;

f) Pidié a la OACNUR que empleara todos los medios apropiados, como
llamamientos y negociaciones, para conseguir contribuciones de los sectores
gubernamentales y privados, a fin de obtener los recursos necesarios pa:a asegurar
ia financiacién cabal de los programass

g) Instdé a los donantes, sobre todo a los gobiernos, a que reconocieran la
importancia primaria de los Programas Generales y a que asignaran o reservaran, con
cardcter prioritario, mayores niveles de contribuciones destinadas de modo concreto
a los Programas Generales de la OACNUR, a fin de crear una base financieta més
segura para esos programasj
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h)  ‘Reconocid que la ejecucidn de los Programas Generales de 1986 dependia
casi exclusivamente de los ingresos por contribuciones, y que una proporcién
considerable de los fondos necesarios, que ascenderia a 330.410.000 délares, debia
entregarse a la OACNUR a comienzos del periodo anual de la ejecucién de los
programas, en enero de 1986, y, con ese objeto, insté a los gobiernos a que
anunciaran mayores niveles de contribuciones a los Programas Generales de la OACNUR
para 1986, y su pago temprano, en la Conferencia sobre Promesas de Contribuciones
que se celebraria en Nueva York el 15 de noviembre de 1985 o como recursos
adicionales para 1985 & 1986. ‘

~40-



VI. AYUDA A LOS REFUGIADOS Y DESARROLLO .
(Tema 8 del programa)

125. ' El Alto Comisionado hizo la presentacién del tema y del documento’ A/AC.96/662
sobre la cuestién reafirmando la necesidad de vincular la asistencia a los
refugiados con la asistencia para el desarrollo, a lo que varias delegaciones
habian hecho referencia durante el debate general. En los paises de bajos ingresos
en los que hay una gran cantidad de refugiados, los proyectos de desarrollo que
benefician por igual a la poblacién local y a los refugiados son probablemente el
mejor medio de fomentar la autosuficiencia de los refugiados. E1 Alto Comisionado
informé sobre los recientes progresos en favor de proyectos de desarrollo
relacionados con los refugiados, especialmente en el Pakistdn y en el Sudén.

En Somalia los primeros contactos realizados parecian positivos y durante el
periodo de sesiones actual podrian celebrarse nuevos debates. - En relacién con el
pirrafo 28 del documento, el Alto Comisionado entendid que, si se querian lograr
mis progresos al respecte, era necesario que los gobieznos representados en los
érganos rectores y juntas- ejecutivas de las organizaciones de desarrollo tuvieran
presente la carga adicional.que provocaba la presencia de refugiados al congiderar
las actividades futuras de esas organizaciones en los paises de bajos ingresos- que
ya hubieran recibido un gran nimero de refugiados. - R

126. Las delegaciones hicieron hincapié en la importancia de vincular 1la
asistencia para los refugiados con la asistencia para el desarrollo, un concepto
surgido en la Segunda Conferencia Internacional sobre Asistencia a los Refugiados
en Africa y que, posteriormente. me habia aceptado universalmente. Varias
delegaciones subrayaron que la planificacién de los proyectos para el desarrollo
tenia que comenzar a raiz de que se presentaran las corrientes de refugiados,. .
inclusive desde el principio de la fase de emergencia. A fin de que los:- programas
para los refugiados pudieran- insertarse en el contexto de los planes de desarrollo-
nacionales, la OACNUR, como organismo Jdastacado en materia de programas para
refugiados, tenia gque colaborar estrechanlente ‘con los organismos de desarrollo y
con las organizaciones no gubernamentales: Sin embargo, la OACNUR no debia .
abandonar su papel tradicional de catalizadora y coordinadora de las inquietudes de
otras organizaciones; debia existir una divisién clara de tareas entre las )
organizaciones interesadas. Esto resultaba especialmente cierto.en vista de la
situacién financiera actual de la Oficina. - En cuanto al nuevo proyecto de
desarrollo relacionado con los refugiados en el Suddn, mencionadlo por 2l Alto .
Comisionado, hubo acuerdo en que no seria ni realista ni conveniente que el Alto.
Comisionado tuviera que obtener por si solo toda la financiacién para el proyecto.

127. Se aprobé la sugerencia del Alto Comisionado.en relacién con las medidas
respecto de-los organismos ejecutivos y de gobierno de las organizaciones para el
desarrollo. Se entendid que los gobiernos representados:en esos organismos
deberian aconsejar: apropiadamente a sus representantes- sobre los principios y.
politicas aprobados por el Comité Ejecutivo al respecto. e R

128. Varias delegaciones hicieron referencia. al proyecto piloto del Banco Mundial
en zonas para refugiados en el Pakistdn como ‘un ejemplo alentador de los progresos.
‘conseguidos. Otras delegaciones hicieron referencia a la Segunda Conferencia .~ .. .
Interndcional sobre Asistencia a los Refugiados en Africa y a las contribuciones de
sus Gobiernos a los proyectos recomendados en la Conferencia. Algunos oradores
indicaron que sus gobiernos tal vez desearan -aumentar su financiacién, en funcién

de los progresos que se lograraﬁ“gn los proyectos de desarrollo correspondientes.
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Para lograrlo, la OACNUR tenia que establecer un didlogo estrecho con
organizaciones como el Banco Mundial, otros bancos de desarrollo, el PNUD y, en
particular, con las organizaciones voluntarias,

t

129. vVarias vecez se hizo hincapié en el elemento de la cooperacién entre todas.
las partes interesadas. Para que los proyectos de desarrollo relacionados con los
refugiados :puedieran tener éxito, se debian generar oportunidades duraderas que
permitieran obtener ingresos, bien fuera directamente o aprovechando sus efectos
secundarios.  Como a menudo esas oportunidades se relacionaban con la agricultura,
en todos los paises que otorgaban asilo debian proporcionar tierras. La integracidn
de los asentamientos rurales para refugiados y otras actividades en Llos planes
nacionales de desarrollo que involucraran a los nacionales se debia efectuar
mediante esfuerzos concertados:-con las organizaciones financieras y de desarrollo
participantes. De esta manera, la OACNUR, los paises huéspedes, los paises
donantes, los organismos de desarrollo, las organizaciones no gubernamentales y, no
menos importante, los propios refugiados, desempefiaban su papel en el proceso.

: A

130. Algunas delegaciones subrayaron que, una vez que se lcoyrara la autosuficiencia
er: 1los asentamientos rurales de los refugiados, la finalizacidn de la asistencia
que proporcionaba la OACNUR no significaba necesariam:su:ite gue finalizara la
necesidad de medidas complementarias. Probablemente seria necesario tomar medidas
complementarias seleccionadas, destinadas a cubrir los gastos perisddicos, para
asegurar la continua viakilidad de los asentamientos. Un orador sugirié que el
Alto Comisionado podria establecer una estructursu presupuestaria separada para
segnir financiando un nimero limitado de ese tipo de medidas.

131. vVarios oradores acogieron con beneplicito que el Alto Comisionado hubiera
nombrado un Asesor Especial para Ayuda a los Refugiados y Desarrollo y gue se
hubiera ‘designado al Jefe del Departamento de Apoyo de Especialistas para que
actuara como centro de coordinacidn para los proyectos de desarrollo dentro de la
pivisidn de Asistencia. El papel del Departamento de Apoyo de Especialistas
resultaba de espécial importancia, ya que era responsable de asegurar la solidez
técnica de los proyectos. El representante de la Repdblica Federal de Alemania
anuncid que su Gobierno estaba considerandc establecer en 1986 un fondo a corto
plazo para el Departamento destinado a financiar asistencia de expertos.

132. ' El representante de la ONUDI anuncid que su organismo estaba dispuesto a
cooperar con la  OACNUR en la determinacién y formulacién de proyectos para brindar
capacitacién téenica vy oportunidades de trabajo en la industria a los refugiados.
Una misién vi sitarxa 1a “ORCNUR a fines de octubre.

133. El representante del consejo Internacional de Organizaciones Voluntarias
(CIOV) dijo que las organizaciones voluntarias acordaron gque los programas para
refrgiados se deberian considerar en el contexto de los planes nacionales de
desarrollo’y que se encontraban dispuestos a examinar de qué manera podrian
resultar ‘més-itiles. Para lograr la mayor eficacia operacional y a los efectos de
la obtencidén de fondos las organizaciones deberian participar en el proceso de
planificacién. Ese representante también mencioné el curso prdctico sobre
asistencia a los refugiados y desarrollo que el CIOV y la OACNUR estaban
o:ganizando para el mes de diciembre, que brindaria una oportunidad para examinar
dénde y cdmo’el ‘enfoque de asistencia basada en el desarrollo podria conducir a
soluciones duraueras para los refugxaaos.
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134. El Asesor Especial para Ayuda a los Refugiados y Desarrollo recordd tres
puntos esenciales mencionados por la mayoria de los oradores: la necesidad de la
planificacién de planes para refugiados con base en la asistencia desde el comienzo
de la situacién de emergencia, la utilidad de los planes en pequefia escala para

los refugiados como "pobres entre los pobres®, en los paises en desarrollo, y 1a
necesidad de que participaran tanto los refugiados como la poblacidén local.

El Asesor esperaba que er el curso prictico de diciembre se pudieran estudiar

ecos elementos desde el punto de vista prictico. Respondié a una pregunta del
representante de los Paises Bajos scbre por qué parecia que las organizaciones de
desarrollo no estaban dispuestas a financiar ese tipo de proyectos reconociendo que
la escasez de recursos era ciertamente un problema de importancia, peroc que las
instituciones financieras a menudo dudaban en participar en proyectos relacionados
con los refugiados debido a que se consideraba que contenian problemas *politicos"
delicados. El éxito del proyectc piloto en el Pakistdn habia eliminado parte ese
sentimiento, pero se necesitaban mas iniciativas con éxito para que desapareciera
por completo.

135. El Comisionado agradecié a los oradores su alto grado de apoyo a esta
importantisima estrategia. Expresd su deseo de establecer una estructura
presupuestaria separada para la continuacién de los proyectos de asentamientos
rurales si los donantes pusieran recursos a su digposicidn, e hizo observar que
varios oradores habian estado de acuerdo con su opinién de que la CACNUR no debia
ser el énico responsable de la financiacidén de proyectos de desarrollo relacionados
con los refugiados. Al finalizar, el Comisionado expres6 su agradecimiento
personial al Asesor Especial por sus’ 30 afios de servicio dedicados a los refugiados
y por su imaginacién y perseverancia para negociar y promover el proyecto piloto
del Pakistdn que servia ahora de modelo para el futuro.

Decisionus del Comité

136. El Comité Ejecutivo, ' .

Habiendo examinado el documento A/AC.96/662 presentado por el Alto Comisionado
y su informe oral sobre los nuevos progresos efectuados en la promocidn de
proyectos de desarrollo para ayudar a los refugiados:

a) Expresé su profundo reconocimiento por la labor efectuada por el Alto
Comisionado y sus colegas para llevar a la prictica los principios para la accidn
en paises en desarrollo recordados en su 35° periodo de sesiones (véase A/AC.96/645
y Corr.l, anexo); ’

b) InstS al Alto Comisicnado a que continuara buscando nuevas oportunidades
para ayudar a los refugiados mediante actividades de desarrollo, en cooperacién con
el Bancc Mundial, el PNUD y otras organizaciones especializadas en asistencia para
el desarrollo, asi como con organizaciones no gubarnameritales con experiencia y
conocimientos en esta esfera; '

c) Exhortd a los Gobiernos a que tuvieran presente la carga adicional
que recaia en los paises de bajos ingresos que han recibido gran cantidad de’
refugiados cuando consideraran, en los Srganos de gobierno de las organizaciones
para el desarrollo en que estuvieran representados, los programas y proyectos de
esas organizaciones en los pafses afectados por el problema, y que sefialaran a la
ater-2ién.de.sus representantes en las juntas ejecutivas de esas organizaciones los
principios para la accién en paises en desarrollo;

X
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a) Roeonocié la necesidad de que el Alto Comisionado vigilara los :
acontecimientos en los asentamientos para refugiados en los paises en desarrollo de
bajos ingresos que habfan logrado la autosuficiencia Y, sujeto a la disponibilidad
de fondos, apoyara medidas destinadas a sufragar los gastos de manteniwianto de
infraestructura y otros gastos periéd;lcos de esos asentamientos.
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VII. ASUNTOS RELACIONADOS CON LA LABOR SOBRE EL TERRENO
{Tema 9 del programa) .

137. El Director de Asuntos sobre el Terreno presentd el tema haciendo notar que
en el documento A/AC.96/658 se brindaba informacidn sobre las actividades sobre el
terreno y sobre los métodos analiticos y de trabajo que se habian adoptadc. Sefiald
varios paises en los que se habian llevado a cabo evaluaciones sobre el terreno.
Esas evaluaciones habian sido de cardcter multidimensional y habian comprendido el
examen de una variedad de factores que habian afectado la eficacia y eficiencia de
las actividades scbre el terreno de la OACNUR. Durante esos exdmenes se habian
debatido los objetivos bdsicos y la direccién de las actividades sobre el terreno
de la OACNUR, a fin de explorar posibilidades de ejecutar nuevas actividades
experimentales e innovativas en beneficio de los refugiados. También se habia
llevado a cabo un examen administrativo de los métodos y procedimientos internos de
trabajo, la distribucién de responsabilidades y el proceso de toma de decisiones,
la estructura de la organizacidén y los niveles de personal, y la delegacién de
responsabilidad de la Sede a las oficinas sobre el terreno. Ademds, Se habian
examinado las relaciones de organizacidn entre la OACNUR y los gobiernos huéspedes
y los asociados en la ejecucién de los programas.

138. El Director sefiald brevemente las principales preocupaciones que surgian de
las evaluaciones sobre el terreno efectuadas en cada pais. Dijo que, en general,
los esfuerzos recientes para aumentar la delegacién de autoridad de la Sede a las
oficinas sobre el terrenc habia tenido un efecto positivo. Las esferas en las que
se producian problemas estaban relacionadas con la familiaridad del personal con
sus responsabilidades y sélo se podian remediar haciende mayor hincapié en la
capacitacién del personal. La necesidad de ese tipo de capacitacidn resultaba mas
apremiante en la esfera de la inspeccidn y control financieros. El Director sefaléd
ademds que era necesario simplificar los pedidos de informacidén de las oficinas
sobre el terreno. Sefialé a la atencidn la importancia crucial que tenia para la
ejecucién de los programas sobre el terreno de la OACNUR contar con organismos
.participantes adecuados, y la necesidad de que los gobiernos huéspedes otorgaran
mayor flex bilidad a la OACNUR en la eleccién de dichos participantes. . La OACNUR
también necesitaba aumentar su cooperacién con el amplio espectro de organizaciones
no gubernamentales. El Director hizo hincapié ademds en la necesidad urgente de
tomar medidas para mejorar las condiciones del servicio sobre el terreno, en
especial en los lugares de destino dificiles.

139. El Director sefiald que la misidén sobre el terreno en Indonesia habia brindado
la oportunidad de examinar con las autoridades algunos aspectos del tradicional
movimiento fronterizo de poblacién entre la provincia de Indonesia de Irian Jaya y
Papua Nueva Guinea. En una evaluacién subsiguiente de las actividades en Papua
Nueva Guinea se habia puesto de relieve la utilidad de dichas conversaciones, que
habian contribuido a que se tomara conciencia de que los programas de asistencia de
la OACNUR para los refugiados en la zona fronteriza de Papua Nueva Guinea podia
transformarse en un factor de atraccidén para la poblacién fronteriza de Indonesia.
El Director informé al Comité que con la rooperaclén del Representante Especial del
Secretario General para Asuntos Humanitarios en el Asia Sudoriental y del PNUD se.
habia reactivado una propuesta para que las Naciones Unidas tuvieran algin tipo de
participacién en el desarrollo de la zona. fronterxza.‘ La cuestién se estd
analizando, pero es demasiado pronto para predecir en qué medida esta actividad de.
desarrollo en la zona fronteriza aumentard la posibilidad de lograr una solucién
duradera para los refugiados en Papua Nueva Guinea.
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140. El Director informé ademis al Comité sobre la reciente misidn enviada a
Argelia. Durante la misién se celebraron conversaciones con funcionarios del
Gobierno y del organismo participante en la ejecucién sobre temas relacionados con
la poblacidn de refugiados en el pafs. También se visitaron sectores importantes
de la poblacién de refugiados en la zona de Tindouf. El Director sefiald que, de
acuerdo con la Convencidén de la OUA de 1969 que regulaba los aspectos especificos
de los problemas de los refugiados en Africa, los campos de refugiados que recibian
asistencia de la OACNUR se encontraban a una distancia razonable de la frontera del
pais de origen y que la asistencia de la OACNUR, que sélo abarcaba una parte de las
necesidades generales, se estaba administrando eficientemente y estaba llegando a
los grupos vulnerables para quienes estaba destinada. Sefiald ademis que las
conversaciones celebradas con algunos de los refugiados y sus dirigentes indicaban
que conocian la oferta de repatriacién voluntaria efectuada por el Gobierno de
Marruecos, pero que, por el momento, detrds de esa solucién habia algo més que una
preocupacién puramente humanitaria. E1 representante de la OACNUR y su personal,
en el contexto de su funcidn de proteccidn, tratardn de aumentar sus visitas a la
zona y de sequir, prestando una atencidn especial a este importante aspecto.

También se asegurarian de que los recursos de la OACNUR se utilizaran de acuerdo
con el mandato humanitario de la Oficina.

141. En el curso del debate sobre el tema algunas delegaciones efectuaron
comentarios favorables sobre el informe de asuntos relacionados con la labor sobre
el terreno y la declaracién del Director. Expresaron su reconccimiento por la
labor efectuada por el Director Yy su personal, el papel catalitico de los asuntos
sobre el terreno y los métodos analiticos y de trabajo que se habian aprobado.
Esas delegaciones seflalaron que en el informe se habfa mostrado claramente el valor
de esas evaluaciones sobre el terreno, que eran de importancia primordial, vy que
compartian las preocupaciones expresadas en el informe y en la declarazcidn del
Director de Asuntos sobre el Terreno. '

142, Un representante declard que el papel de la inspeccidn ‘de los asuntos sobre
el terreno resultaba vital y solicitd que se examinaran medidas para fortalecer su
funcionamiento. También solicité que los informes sobre los asuntos sobre el
terreno se pusieran a disposicién de los gobiernos donantes. Dos delegaciones
expresaron su apoyo a’ fortalecimiento de 1la capacitacién del personal de la OACNUR
'y a la intensificacién de la cooperacién con otros organismos.

143. El representante de Marruecos no estuvo de acuerdo con la afirmacién de que
los campos de Tindouf estaban ubicados a una distancia razonable de su pais y pidid
al Director que aclarara la cuestidn. Dijo que para la OACNUR no debia ser
importante la opinidn de quienes se declaraban dirigentes de las personas
desplazadas, de las personas con quienes la OACNUR hubiera tenido contacto o de
quienes desearan atribuir a su opinidn la representatividad de todo el grupe, sino
los deseos expresados libremente por cada persona, '

-144." El representante de Argelia expresé su reconocimiento por la calidad de la
informacidn suministrada por el Director de Asuntos sobre el Terreno que, a su
juicio, responderia a las expectativas del Comité Ejecutivo. Expresd la
satisfaccién de su Gobierno de que la Gficina Auxiliar de la OACNUR en Argelia
hubiera comenzado a funcionar y pidié a la OACNUR que aumentara sus actividades en
el pafs. . Ademds, invité a todos los miembros interesados del Comité Ejecutivo a
que visitaran Argelia y que examinaran la situacién, necesidades y aspiraciones mis

prbfundas'de los' refugiados. : ‘
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145. En su respuesta a la pregunta planteada por el representante de Marruecos, el
Director de Asuntos sobre el Terreno declard que las zonas de.refugiados que
recibian asistencia de la OACNUR estaban ubicadas al este y al sur de Tindouf y se
encontraban a aproximadamente 50 6 60 kildmetros de la frontera. Sefiald ademds
que; como habia declarado en su informe oral, la OACNUR tenia conciencia de la
necesidad de un diflogo més intenso con la poblacidén de refugiados.

Decigiones del Comité

146. El Comité Ejecutivo:

a) Tomd nota con reconocimienté de la nota sobre las actividades del
Director de Asuntos sobre el Terreno (A/AC.96/658) y del informe oral presentado
por el Director;

b) Reconocidé la importancia de‘;a funcidn de asuntos sobre el terreno en
el aumento de la eficiencia y eficacia Ge las actividades sobre el terreno de
la OACNUR. '
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VIII. FUNCION DE A OACNUR EN LA PROMOCION DE SOLUCIONES DURADERAS
(Tema 10 del programa)

147. Al presentar el tema, el Director de Asistencia recordd que, de acuerdo con
el estatuto de la OACNUR, el objetivo esencial s las actividades de asistencia
para los refugiados era la bisqueda de solugiones duraderas. Esto era
especialmente importante en el presente afio, en vista de las dificultades
financieras que afectaban a los programas generales. Al hacer la dificil eleccidn
sobre qué actividades se debfan eliminar, existia el peligro mis grave de tener que
sacrificar muchas actividades orientadas al fomento de soluciones duraderas a fin
de hacer frente a las hecesidades bdsicas minimas de los refugiados. Debido a
estas consideraciones, la totalidad de los programas generales presentados por el
Alto Comisionado, incluidas las soluciones duraderas, debian constituir la
prioridad mds alta de la Oficina. :

A
148. Fl pirector dijo que la OACNUR siempre habia apoyado activamente las
iniciativas destinadas a crear condiciones adecuadas para propiciar soluciones
duraderas. Si se ponian a su disposicidn los recursos necesarios, la OACNUR
seguiria prestando su asistencia en 1la ejecucidn de aquellas actividades que las
autor idades nacionales no podian absorber por entero. Sin embargo, la OACNUR se
verfa impotente sin la voluntad politica y la plena cooperacién de los gobiernos
directamente interesados. Cada una de las tres soluciones duraderas tradicionales
era posible énicamente si la voluntad politica de los gobiernos creaba las
condiciones necesarias para una intervencién eficaz de la OACNUR. El ejemplo mds
notable era la repatriacidn voluntaria; pricticamente todos los refugiados que el
Director habia entrevistado, bien en Asia sudoriental, el Pakistdn, el Cuerno de
Africa, Argelia o América Central, habian confirmado su desec de volver a su lugar
de origen, pero habian agregado que no lo podian hacer hasta que hubieran cambiado
O desaparecido las circunstancias que habian provocado su éxodo. La OACNUR sdlo
podia tomar nota de los deseos de los refugiados Y de las posiciones respectivas de
los gobiernos interesados, esperando a que llegara el momento adecuado para actuar,
pero debfa dejar que fueran las demds partes interesadas gquienes celebraran los
. debates polfticos necesarios.

Proyectos nacionales de desarrollo. El Director no creia que existiera una
contradiccién entre el deseo de los refugiados de volver a su lugar de origen y la
oportunidad de vivir honorable Y productivamente durante su estadia en el pais de
asilo; la dependencia, si se prologaba indebidamente, era sumamente dafiosa.

Con respecto a los programas de asentamiento, esa solucidn se aplicaba cuando no se
- encontraba una solucidn local Y era necesario garantizar la sequridad de ciertos
refugiados. 1los programas dependian enteramente de la voluntad y generosidad de
los paises interesados. La OACNUR hacia un llamamiento urgente a los gobiernos de
los pafses huéspedes y de los paises de origen para que aprobaran las medidas
hecesarias para la aplicacidén de soluciones duraderas y también dirigfa un
llamamiento a los pafses de reasentamiento para que siguieran dando muestras de
generosidad.

150. En relaciédn con la autosuficiencia e integracién local de los refugiados, el
Director seflald que las actividades dirigidas hacia esos objetivos ciertamente
Iepresentaban la mayor parte de los fondos para asistencia destinados a las
soluciones duraderas; los paises huéspedes absorbian 1la mayorfa de los gastos de
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reasentamiento y los repatriados voluntarios se podian beneficiar de la proteccidn
Yy asistencia de sus paises de origen. La integracién local de los refugiados en
los paises menos adelantados era una empresa larga y costosa. La OACNUR se estaba
equipando mucho mejor para encargarse de este tipo de proyectos; mediante acuerdos
con los organismos especializados de las Naciones Unidas, la OACNUR habia reunido
un equipo central de técnicos capaz de intervenir rdpidamente sobre el terreno y
de suministrar la experiencia necesaria a las secciones geogridficas y a la Divisién
de Asistencia para analizar la calidad técnica de los proyectos presentados.

Se habian establecido unidades técnigas especiales en varios programas de .
importancia para suministrar ese tipo de servicios sobre una base descentralizada.
Se habia confeccionado una lista de expertos de la que la OACNUR podfa elegir
técnicos, empresas o las organizaciones no gubernamentales mejor calificadas para
realizar tareas concretas.

151, Por Gltimo, el Director preguntd si, en vista del papel esencial de las
soluciones duraderas en las actividades de asistencia de la OACNER y la dificultad
de disociar estc tema de la asistencia material en su conjunto, no seria
conveniente volver a la prictica empleada hasta el 34° periodo de sesiones del
Comité Ejecutivo en virtud de la cual ambas cuestiones se examinaban en relacién
con el mismo tema del programa ya que, de acuerdo con el mandato de la Oficina, la
ejecucidén de soluciones duraderas constituia el fundamento de la asxstencxa
material.

152, Muchos representantes felicitaron a la OACNUR por sus esfuerzos decididos
para promover soluciones duraderas;.acogiercn con beneplicito que se aumentara la
proporcién de recursos de la OACNUR dedicados al logro de la autosuficiencia y de
soluciones duraderas y reafirmaron su apoyo al respecto. Un representante hizo
hincapié en que, como estaban proliferando los problemas de refugiados, habia
llegado el momento de centrar la atencién en la etapa preventiva y de desarrollar
respuestas amplias 1ntegradas para las situaciones particulares destinadas a
prevenir o limitar las corrientes de refugiados. El.orador.reconocié que el Alto
‘Comisionado no podia actuar por si solo, sino que necesitaba el apoyo pleno del
Comité Ejecutivo y de los Estados pertinentes, y apoyd firmemente las conclusiones.
de la reunidén de San Remo sobre repatriacién voluntarla. Varios oradores .
expresaron su preocupacidén en el sentido de gue no se debian limitar los esfuerzos
continuos de la Oficina por promover soluclones duraderas como consecuencia de las
dificultades financieras.

153, A juicio de varios representantes, la repatrlaclén voluntarxa. en los: casos
en que resultaba factible; era la solucién duradera mis deseable y varios oradores
acogieron con benepladcito los esfuerzos continuados de la OACNUR en pro de ese
objetivo. Un orador dijo que era necesario que la OACNUR no sdlo determinara que.
la repatrlaclén era voluntaria sino que tembién comprobara que las condiciones de -
retorno de los refugiados fueran satisfactorias. Otro orador. sefialé gque -en varias
situaciones de refugiados:se habia alcanzado el punto en que la repatriacidn
voluntaria parecia haberse tornado factible, por ejemplo de Honduras a El Salvador,
y sugirié que se realizara un esfuerzo. concertado para poner en marcha’ arreglos
tripartitos. Otro orador acogid con beneplicite iniciativas tales como las .
actividades de la OACNUR para la rehabilitacién de qulenes habfan retornado a la
Repiblica Democridtica Popular Lao, y al respecto anuncid una contrzbucxén.

154._ En 1o que respecta a1 reasentamxento, un representante af;rmo que aunque no
se. debia “aplicar esta solucién a todos los dque busecaban asilo, los gobiernos
1nteresados no deberian abandoﬁar sus esfuerzos en favor: de los refugiados que
reunieran los requisitos para. el reasentamlento. -Aungue el orador ;econoclé,quetn"
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debia continuar el reasentamiento de los refugiados, la OACNUR debia seqguir
buscando otras posibles soluciones duraderas. El orador esperaba que en 1986 se

buscando, cuando fuera posible, otras formas de soluciones duraderas distintas al
reasentamiento, ' '

155. sSobre el tema de la integraciénelocalﬁvﬁn'representante dijo que, cuando era
posible, ge trataba de una buena solucién. Seffald el importante papel que cumplia
la OACNUR en ayudar a los refugiados a lograr la autosuficiencia en actividades
agricolas ¥ no agricolas, Y agregd que ese papel cobraria ain una mayor -importancia
8i los refugiados pudieran integrarse Plenamente en la comunidad huésped.

156. Varios representantes hicieron hincapié en la importancia de las actividades
de asistencia en 1la bisqueda de soluciones duraderas que, seglin afirmaron, era
parte integral de los programas de asistencia de la OACNUR. Un representante
insistid en que,,a fin de propiciar un diflogo continuo, el tema de las soluciohes
duraderas siguiera siendo un tema separado del programa, lo que permitiria examinar
mis ficilmente los Progresos logrados en esa esfera. También subrayé que la OACNUR
sélo podia tener eficacia en la Promocidn de soluciones duraderas si recibia el
apoyo firme ‘del Comité Ejecutivo. oOtro representante seflaldé que se necesitaban
mejores mecanismos para lograr nueves adelantos en la bisqueda de soluciones
duraderas. Propuso que la OACNUR restableciera el puesto de coordinador superior,
con base en Bangkok, para promover soluciones duraderas para los refugiados en la
regién de asia sudoriental. Otros dos raprésentantes,expresaron apoyo a esa
Propuesta. ' - ‘ ) e

157. varios representantes expresaron su reconocimiento por los detalles que
figuraban en el documento A/AC.96/657, incluidos los cuadros por pais, que a su
juicio_suministraban informacién Gtil, tal como el nimero de beneficiarios y la
financiacién de programas de soluciones duraderas. Un representante dijo que, a
.pesar de ello, resultaba nuy*dlfzcil’determinar‘el'nivel de autosuficiencia logrado
por los refugiados y hasta qué punto se podfa eliminar la asistencia de la OACNUR a
un determinado‘grupo. Sugirié que, para hacer frente a la necesidad urgente de
comprender el cuadro total de gastos en materia de SOIucioneS'duraderas, era
conveniente que la' informacidn sobre soluciones duraderas que figuraba en varios
"informes se reuniera en un documento coherente, de alcance mis amplio y gite, en la
medida de lo posible, suministrara mis detalles. Sugirié ademss que, para mejorar
la planificacién, 1a ejecucién y la evaluacién efectiva, la OACNUR también recabara
1a colaboracién de los organismos participantes en la éjecucién, y la de los ’
representantes de los grupos de refugiados, en la preparacién de los programas de
asistencia. También sugirié que la OACNUR evaluara bienalmente los programas de
soluciones dutaderaS'ccn'la participacién plena de los refugiados y de los
asociados. en la ejecucidn. . Por dltimo propuso que al final del capitulo de cada
pais, en el  documento de asistencia, se suministrara un cuadro que»reflejara?la
evolucién del. nimero de refugiados que se beneficiaban de los programas de
soluciones duraderas. su delegacién suministré a la secretaria un ejemplo de ese

tipo de cuadro.
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El represrr*ante de ese pais declaré que la informacién que la OACNUR proporcionaba
sobre det: .nados lugares de concentracién de refugiados en el pais era suficiente
para satisfacer a la comunidad internacional Yy al Comité Ejecutivo en relacidn con
el libre acceso a esos sitios Y la adhesién a las normas establecidas.

159. El1 representante del PNUD dijo que ya no se debatia mds la importancia

de la vinculacidn entre la asistencia a los refugiados y el desarrollo, a fin de
incrementar los beneficios para los refugiados y quienes retornaban a sus paises
de origen, asi como para los paises huéspedes o los paises de origen; se trataba
dev (-WEST-) pto reconocido ampliamente por la comunidad internacional y que se
desprendfa claramente de los debates Yy recomendaciones de la Declaracién y .~
Programa de Accién de la Segunda Conferencia Internacional sobre Asistencia a los
Refugiados en Africa 6/ ¥y su adopcidn posterior por la Asamblea General en la
resolucién 39/139, de 14 de diciembre de 1984. El orador hizo una resefia de las
medidas complementarias que se habian confiado al PNUD y en las que el PNUD habia
colaborado estrechamente con la OACNUR, tanto a nivel de la sede como en las tareas
cotidianas sobre el terreno. En relacién con las scluciones duraderas, subrayd la
importancia del.desarrollo de los recursos humanos, que figuraba en el centro de la
cooperacidn técnica del PNUD y sin la que no se podia lograr la autosuficiencia.
Las directrices redactadas conjuntamente para la cooperacidn entre la OACNUR y el
PNUD subrayaban “cémo se podian elaborar proyectns para asociar a los refugiados en
los programas de desarrollo mids amplios de los paises huéspedes. E1 PNUD esperaba
que, en el marco de esas directrices, la cooperacidn. entre el PNUD vy la OACHUR
siguiera aumentando. E1 PNUD esperaba con interés poder participar en la
realizacién del préximo curso prictico de la OACNUR y de las organizaciones no
gubernamentales sobre asistencia y desarrollo para los refugiados. :

160. El Director de Asistencia dijo en su respuesta que habia escuchado con
atencién los comentarios y sugerencias que se habfan efectuado y habia tomado nota
cuidadosamente de ellos. Agradecid el reconocimiento expresado por muchos cradores
de los esfuerzos realizados por la OACNUR para promover soluciones duraderas. -
Debian continuar los esfuerzos para aumentar el nivel de participacidén de los.
propios refugiados en esos programas. Respondiendo a las preguntas relativas a los
campos de Tindouf, dijo que el representante de la OACNUR no necesitaba un permiso
especial para visitar los campos pero que debia cumplir con las normas generales
aplicables a los viajes efectuados en la zona; los campos se encontraban en una
regidn desértica remota y la OACNUR dependia de los asociados . operacionales para
los arreglos logisticos de las visitas. Desde que el representante de la OACNUR
llegé en marzo a la zona habia visitado Tindouf tres veces, por periodos gque iban
desde varios dias hasta una semana; con la ayuda de intérpretes, habia conversado
con los refugiados sobre varios temas, incluido el de la repatriacidn voluntaria.

-161. En relacidn con la sugerencia de que los datos totales sobre soluciones
duraderas se debian consolidar en un solo documento, el Director dijo que la _
‘informacién sobre soluciones duraderas se brindaba. en todos los capitulos de los
paises del documento A/AC.96/657. La preparacidén de ese documenty representa ya
una pesada carga para la secretaria y, recordando consultas previas con el Comité
Ejecutivo sobre el nivel Sptimo de corrientes de informacidn, entendié que ya se

. hab{a alcanzado un equilibrio. En consecuencia, sugirié que se debia evitar una
nueva duplicacién de las tareas, aunque en donde- fuera pgsible los datos que -
figuraban en los capitulos de los pafses tal vez se podrian hacer mds amplios y
detallados.- El Director también tomé nota de la solicitud efectuada por un -
representante de que la cuestién de las soluciones duraderas se examinara en.tema -
aparte. o s : v L o ‘
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Decisiones del Comité
162. El Comité Ejecutivo:

a) Tomd nota del informe scbre soluciones duraderas (A/AC.96/663 y Corr.l)
pPresentado por el Alto Comisionado, encomid sus esfuerzos en esa esfera, reafirmd
$u apoyo a las medidas tomadas para dar un impulso renovado a la promocidén de
soluciones duraderas mediante la repatriacién voluntaria, la integracién local en
las nuevai'éomunidades © el reasentamiento en terceros paises y le insté a que
utilizars la autoridad que le conferia su mandato humanitario para continuar sus
esfuerzos al respecto;

b) Hizo un liamamiento a los gobiernos para que tomaran medidas concretas
para crear condiciones que permitieran la repatriacién voluntaria de los refugiados,
.8u integracién local o, en su defecto, su reasentamiento en terceros paises;

'€)  Expresd su seria preocupacién por el continuo y grave deterioro de la
financiacién de los Programas Generales del Alto Comisionado, que podria afectar
seriamente a los componentes de los programas vinculados con la ejecucién de
soluciones duraderas, e instS a la comunidad internacional a proporcionar fondos
suficientes para asegurar la ejecucién plena de los programas aprobados;

d) Tomd nota con satisfaccidén del interds demostrado por las organizaciones
' no gubernamentales en la promocidén y ejecucién de soluciones duraderas, en '
coopg;acién con los gobiernos pertinentes y el alto Comisionado, e hizo un
llamamiento a las organizaciones nc gubernamentales para que auméntaran su
participacién en este tipo de programas.
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IX. ACTIVIDADES DE ASISTENCIA DE LA OACNUR
(Tema 11 del programa)

163. Al presentar el informe sobre actividades de asistencia de la OACNUR -

en 1984-1985 y sobre el proyecto de presupuesto y los programas de fondos
voluntarios para 1986 (A/AC.96/657 y Corr.l1 y 2 ¥y Add.1l), el Director de Asistencia
se refiridé al debate general y a las deliberaciones sobre soluciones duraderas, -
durante cuyo transcurso los gobiernos habian reafirmado su apoyo a las actividades
de asistencia de la OACNUR. Hizo observaciones sobre cuestiones planteadas en
torno de dos temas principales: la asistencia a grupos con necesidades concretas y
el mejoramiento de la gestién de los programas en relacién con los problemas
financieros actuales. Dijo que se habian hecho y se cortinuaban haciendo esfuerzos
vigorosos para lograr, en cada programa, la adecuacidén Séptima de la asistencia a
las necesidades concretas de los usuarios. En la mayoria de los programas
importantes, que por entonces ya habian superado la etapa de emergencia, la OACNUR
procuraba definir con mayor precisién las caracteristicas de las poblaciones’
especificas de refugiados a fin de adaptar mejor los servicios suministrados y,
siempre que fuere posible, asegurar la participacién activa de los propios
refugiados en la definicién de sus necesidades, en la formulacién de planes e
incluso en la administracién de la asistencia que se les brindaba. Esa
participacién directa, especialmente cuando eran grupos grandes, entrafiaba por
supuesto una estructura representativa entre los refugiados y mucha tolerancia de
las autoridades de los paises huéspedes. Tanto en el caso de los nifios cuanto en
el de las mujeres solteras o cabezas de familia, los impedidos o los refugiados
urbanos, la OACNUR, en colaboracién con los organismos gubernamentales  pertinentes
y a menudo con las organizaciones no gubernamentales interesadas, procuraba
fomentar las actividades que respondieran en la mayor medida posible a sus ;
necesidades. Por ejemplo, las necesidades de las mujeres refugiadas habian sido
analizadas en una mesa redonda celebrada er Ginebra en abril de 1985. T
Los participantes, entre los que se encontraban figuras prominentes de -distintas
regiones, habfan alentado a la OACNUR para que reuniese datos mis amplios y
siguiese mejorando el anilisis sistemitico de las necesidades especificas de las
‘mujeres refugiadas. En julio de 1985, la Conferencia Mundial para el Examen y

la Evaluacidén de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: .
Igualdad, Desarrollo y Paz, que se celebrd en Nairobi, también deliberd sobre -
actividades en favor de las mujeres refugiadas. Se estudié un documento en el que’
se hacfa una.resefia de las actividades de la OACNUR en relacién con la mujer en el
smbito de la salud, la educacién y el empleo; el documento estuvo a disposicidn de -
_los miembros del Comité Ejecutivo. . Otro ejemplo fue el de la asistencia a los
refugiados urbanos. Se evaluaron siete programas urbanos en distintos pafses en un
estudio conjunto realizado por la Dependencia de Evaluacién de la Oficina, la - =
Divisién de Politicas, Planificacién e Investigaciones y la Seccién de Servicios
Sociales. Como consecuencia, se logrd disefiar un modelo Gtil para un programa - -
integrado para refugiados urbanos, que se distribuyé entre las oficinas exteriores.

164. En relacién con la mejor gestién de los programas en el contexto'de los
actuales problemas financieros, el Director dijo que los- problemas existentes
obedecian més a una declinacién de las fuentes secundarias de ingresos ‘que:a una’
disminucién neta de las contribuciones. Estas fuentes secundarias consistian en-
galdos arrastrados de fondos sin utilizar de un afio para el otro, en la cancelacidén
de sumas no utilizadas correspondientes a obligaciones contraidas en proyectos de -
afios anteriores y en intereses obtenidos por inversiones de fondos gue no era
menester emplear de inmediato. . Unos affos antes, el Comité Ejecutivo habia
expresado su preocupacién por el:volumen de las sumas inmovilizadas gde esta manera
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Y transportadas de un afio al otro. Sin embargo, el éxito de los procedimientos
adoptados en los (ltimos afios para mejorar la gestién de los programas tuvo el
efecto inequivoco de absorber las 1llamadas fuentes secundarias de ingresos.

Desde 1981 1z OACNUR habfa mantenido un nivel relativamente constante de las
obligaciones con cargo a los Programas Generales, a pesar del aumento sustancial
desde esa fecha de ciertas corrientes de refugiados. El Director sefiald que hacia
tres afios la OACNUR contaba con una reserva sin utilizar de 113 millones de ddlares
con cargc a los Programas Generales, en tanto que el total de las obligaciones por
liquidar ascendfa a mis de 93 millomes, lo que ponia de relieve la diferencia
existente entonces entre lo que se planificaba y la capacidad de ejecucién real
sobre el terreno. En 1981 la OACNUR tenia comprometido el 88% de las consignaciones
aprobadas con cargo al programa anual, pero el porcentaje se incrementd en el curso
de los dos dltimos ejercicios econdmicos al 96%, como consecuencia de una mejor
gestidn encaminada a atender a las realidades de la ejecucidén sobre el terreno.

Las medidas adoptadas simultaneamente para capacitar administradores de la OACNUR y
personal de diversos asociados de ejecucién, el aumento de personal de apoyo
especializado y la contribucidén fundamental de la funcidén recientemente introducida
de evaluacidén de proyectos contribuyeron al mejoramiento de la ejecucidn. Otro
objetivo habia sido ajustar los plazos de realizacidn de los proyectos para
garahtizar,que lag consignaciones aprobadas se utilizasen efectivamente durante el
afic. En 1981, solamente el 73% de los fondos comprometidos durante el affo se habia
desembolsado efectivamente al 31 de diciembre, pero como consecuencia de la
adopcién de medidas de control mis efectivas este porcentaje se habia elevado ahora
al 82s..

165. El Director dijo que los efectos de .la mejor gestidén en la financiacién de
los programas eran evidentes. Todas las nuevas contribuciones con cargo a los
programas generales estaban ahora comprometidas y se utilizaban mas y con mayor
rapidez, de manera que los saldos. arrastrados, las cancelaciones y los beneficios
derivados del cobro de intereses representaban una proporcién cada vez menor de los
ingresos. Habia que adoptar medidas en dos frentes complementarios: buscando
recursos adicionales y prosiguiendo con el mejoramiento de la gestién de los
pProgramas. . En relacidén con esto Gltimo, el Director dijo que si bien habfa acuerdo
general en que era conveniente continuar y desarrollar actividades directamente
relacionadas con la autosuficiencia y las soluciones duraderas, se notaba también
una contradiccién intrinseca. De continuar las actuales dificultades financieras,
la OACNUR se veria forzada a interrumpir sus actividades vinculadas con las
soluciones a largo plazo para concentrarse en las medidas necesarias para la
supervivencia de los refugiados. Otra categoria de actividades que correria
peligro de queder eliminada era la de los servicios que comprenden la ensefianza
secundaria elemental, la formacién profesionai, la orientacién individual, la
asesorfa juridica y los proyectos para los grupos mis desfavorecidos, como el

de los incapacitados. Esos eran aspectos fundamentales de la asistencia que
también contribuian al logro de.soluciones. E1 Director opinaba que serfa
dificil asignar a esos proyectos un grado de prioridad menor que a las soluciones
duraderas como tales o a las actividades indispensables de atencién y manutencién.
Por consiguiente, parecia necesario que la OACNUR presentase un programa nivelado
en el que encontrasen justo equilibrio las actividades fundamentales, todas ellas
destinadas a cumplir los dos objetivos primordiales: satisfacer las necesidades
fundamentales de los refugiados y buscar soluciones duraderas para su situacién
apremiante. Frente a las actuales dificultades financieras, la preparacién y
ejecucién del programa exigird un rigor mayor que en el pasado. La OACNUR -
también tendria que confiar en sus asociados de ejecucién gubernamentales y no.
gubernamentales para administrar los recursos con eficiencia. En especial, esos
asociados tendrfan que reducir los gastos administrativos relacionados con la

-
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ejecucidén y hacerse cargo directamente de una parte mayor de esos gastos para
aliviar el presupuestc de asistencia de la Oficina. Ahora mis que nunca, la OACNUR
tendrd que procurar en cada caso el arreglo menos costoso y recurrir a las
donaciones en especie o a la compra en otros paises cuando resulte mias barata que
en el mercado local. El Director también consideraba que seria necesario que los
Jobiernos de los paises de asilo adoptasen medidas tendientes a incluir a los
refugiados, lo mis répidamente posible entre los beneficiarios de los programas
nacionales de desarrollo. Asi podrian tener acceso a la ayuda para el desarrollo y
conseguir una cooperacidn mis importante de los organismos directamente
relacionados con las actividades del desarrollo econdémico y social. Respondiendo a
diversas sugerencias de los representantes, el Director propuso que en 1986 se
celebrase un seminario sobre los objetivos de los programas de asistencia de la
OACNUR con la participacidén de miembros del Comité Ejecutivo y del personal de la
Oficina.

166. Muchas delegaciones expresaron su agradecimiento al Director de Asistencia
por su pormenorizada presentacién. Varios representantes elogiaron la calidad de .
la documentacidn sobre actividades de asistencia presentada al Comité Ejecutivo.
Muchos representantes reafirmaron que la promocidén de soluciones duraderas
constituia un objetivo fundamental de las actividades de asistencia de la OACNUR y
encomiaron al Alto Comisionado por haber comprometido una proporcidén creciente de
los recursos de la OACNUR en la ejecucién de planes de autosuficiencia y soluciones
duraderas. Algunos represehtantes expresaron su preocupacién por las actuales
dificultades financieras, gque podrian entorpecer las act:vidades relacicnadas con
las soluciones duraderas.

167. El representante de Suecia dijo que los recientes acontecimientos en el
Africa habian demostrado la importancia de la preparacidén para casos de :
emergencia. Suecia siempre habia estado a favor de la decisién del Alto Comisionado
de establecer una Dependencia de Coordinacién de Servicios de Emergencia dependiente
de su oficina ejecutiva. Debian fomentarse los esfuerzos de la Dependencia para
promover la introduccién de sistemas y procedimientcs para casos de emergencia.

La capacitacién del personal del cuadro orginico de la OACNUR y de sus asociados de
ejecucidén constitufa el medio mis efectivo para mejorar la -gestién y acelerar la
reaccidén ante casos de emergencia. Se reconocia la importancia de la versidn
preliminar de una guia de la OACNUR sobre contribuciones en especie en situaciones
de emergencia; era menester establecer normas en-un dmbito que se habia tornado
cada vez mds complejo. En cuanto al tema de las mujeres refugiadas, se refi:ié a
sus propias observaciones durante el debate general en relacidén con la necesidad
coacreta de proteccién fisica y juridica que tenian las mujeres refugiadas; a
menudo resultaban insuficientes las oportunidades de educacién, atencién médica y
empleo., Era importante que se introdujeran en gran escala en los campamentos.
actividades generadoras de ingresos y de autosuficiencia también destinadas a las:
mujeres. El orador elogid las crecientes y valiosas contribuciones de las:
organizaciones no gubernamentales en la iniciacién, planificacién, ejecucién y
evaluacién de los proyectos de asistencia. La delegacién de Suecia apoyaba la
recomendacién hecha en la Conferencia del Consejo Internacional de Organizaciones
Voluntarias (CIOV} de que la OACNUR y las organizaciones no gubernamentales
cooperasen-para editar un manual de pautas aceptadas. que determinasen-con claridad
los principios del:desarrollo en relacién con la capacidad de valerse de med;os
propios, la educacién y la evaluacidn, a f£in de gue se pudlesen tomar -en
consideracién desde el inicio de los programas de’ emergencia. También aescribié la
labor realizada por la Dependencia Especial Sueca de Socorro en Casos de Desastre, »
que desplegaba’ actualmente su actividad en: los sectéres de la salud y del
abastecimiento de agua en campaméntos de refugiados en el Sudén oriental, como -
consecuercia de compromisos anter;ares contraidos con la OACNUR en varios proyectos
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en Africa, Asia y América Latina. En los dltimos tiempos se habia ampliado el
mandato de la Dependencia Especial, que zhora podia emprender operaciones de
Socorro a largo plazo y de tipo experimental.

168. . El representante del Canadd agradecié al Director de Asistencia su
presentacién particularmente interesante. Su delegacidén valoraba la funcién y la
importancia fundamentales de las actividades de asistencia de la OACNUR. fTenia
conocimiento del trabajo serio que se habia realizado para preparar los programas
por paises, tanto en el exterior como en la sede. Dentro de un contexto econdémico
que probablemente sequirfa siendo dificil, resultaba cada vez més importante que
hubiese .una vinculacién necesaria y directa entre las soluciones duraderas y la
atencién de las necesidades bésicas de los refugiados. Confiaba en que la OACNUR
Proporcionase los elementos necesarios para que la asistencia se brindase compren-
diendo la razén de ser, las estrategias y el periodo de tiempo de esas actividades,
Y en que ese andlisis quedase reflejudo en la documentacidn sobre las actividades
de asistencia de la OACNUR. Confiaba asimismo en que fuese dable determinar un
mecanismo destinado a fortalecer la capacidad: colectiva de revisar programas
complejos y actividades a gran escala. Recibid con beneplicito la sugerencia del
Director de que se celebrase un seminario en el que los miembros del Comité
Ejecutivo y del personal de la OACNUR pudiesen realizar consultas sobre estas
cuestiones. '

169. El representante de los Paises Bajos expresé su satisfaccién por el hecho de
que el Alto Comisionado hubiese examinado el tema de la preparacién para casos de
emergencia. La nota presentada al Comité Ejecutivo era parte de la cuestidn mds
amplia de la manera de organizar, dentro dei sistema de las Naciones Unidas, la
reparacién mis efectiva bara casos de emergencia y la reaccidn mis apropiada para
crisis muy graves, como las que acontecieron en Africa. Aunque tenfa varias
Preguntas que hacer, su actitud no entrafiaba una critica hacia ninguna organizacidn
en especial, pues nadie podia haber sabido Que tan- grandes cantidades de personas
habrian_de buscar socorro en paises vecinos. Tenfa entendido que la Oficina de
Operaciones de Emergencia en Africa (OEOA) estaba examinando un sistema de alerta
anticipada para adelantarse a esos acontecimientos y confiaba en que la OACNUR
‘tendrfa participacién en esas consultas. Preguntd si la OACNUR podfa informar

cen discrecién a los ngietnos‘de‘la»pasibilidad_de corrientes inminentes de
refugiados. Preguntd después si la’ OACNUR examinaria la posibilidad de formar un
equipo bdsico de personal para casos de emergencia para poneric temporalmente a
disposicién de todos los interesados en situaciones de crisis. Confiaba en que

la OACnUR:pudiese,aprqvechar la dramdtica experiencia de Africa y, en estrecha
cooperacidén con el PNUD y los paises afectados, adoptara las medidas apropiadas
para intensificar 1la preparacidn para casos de emergencia en las oficinas
exteriores. -Recordd que en el Suddn se habia preparado un plan operativo de
cardcter experimental y general y preguntd si se podia proporcionar més informacidén
sobre la experiencia adquirida con ese mecanismo administrativo.

170. El representante de Australia tomd nota con interés de las observaciones
introductorias del Director de Asistencia. Apoyd con firmeza las conclusiones del
‘Subcomité. Plenario de Proteccién Internacional Yy de la Conferencia de Nairobi en
relacién con las mujeres refugiadas. Si bien se reconocia ampliamente y se ponia
deArélievenIa*especial'Vulnérabilidad.de las mujeres refugiadas, en las :
conclusiones: de Nairobi se recordd el papel fundamental de la mujer en el
desarrollo de actividades geheradoras de ingresos, la preservacién de tradiciones
culturales, la adaptacidn-a condiciones de vida cambiantes y la atencién bésica de
les nifios Y los anciancs de la familia, En particular, hizo suya la propuesta de
que la.OACNUR incluyese en su politica general y en la planificacién de los.
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programas recomendaciones e instrucciones concretas para mejorar la capacidad de
valerse de medios propios de las mujeres refugiadas y de sus familias. Acogié con
benepldcito la decisién de la Oficina de informar periddicamente sobre la situacién
de las mujeres refugiadas y sobre las medidas concretas adoptadas o propuestas, y
agregd que esperaba que en el préximo periodo de sesiones del Comité se pudiera
enterar de mds pormenores, incluidos datos estadisticos y socioldgicos, que
facilitasen la determinacidén y aplicacién de las medidas examinadas en el presente
perfodo de sesiones. Acogid con benepldcito la sugerencia del Director de
Asistencia de que se hicieran consultas sobre los objetivos de los programas de
asistencia de la OACNUR., Advirtid en ‘especial que la divisidén por categorias de
los gastos de asistencia que se empled en el documento A/AC.96/657 dificultaba la
determinacién del propdsito final de cada uno de los gastos. Su delegacién, como
otras, apreciaba muchisimo los esfuerzos realizados por la OACNUR en los ltimos
afios para aumentar la proporcién de los gastos destinados a soluciones a largo
plazo y proporcionar al Comité Ejecutivo m#s informacién sobre el particular.

Sin embargo, le preocupaba que los problemas de la ya mencionada divisién por
categorias dificultasen la valoracidn de todos los esfuerzos desplegados por la
OACNUR en pro de soluciones duraderas. Aungue en los diagramas incluidos en el
pirrafo 5 del documento A/AC.96/657 se indicaba la parte de los gastos destinada a
soluciones duraderas y a servicios de atencién y manutencién de los refugiados, no
se definian estos términos ni se explicaba su relacién; por consiguiente, resultaba
sumamente dificil relacionar los diagramas con los capitulos relativos a cada uno
de los paises. La OACNUR y el Comité Ejecutivo tendrfan que estar en condiciones
de determinar en cualquier momento cudles de esas actividades se relacionaba con
las soluciones duraderas en general, y cufles con las situaciones de los refugiados
en particular. En su opinién, el actual sistema de presentacién de los gastos no
era plenamente satisfactorio desde ese punto de vista. :
171. El representante de Argelia expresd su reconocimientc no: sélc al

Alto Comisionado, al Director de Asistencia y a todos los que contribuyeron a
preparar una documentacién de tan elevada calldad, sino también a gquienes hicieron
posible que se llevase a cabo esa tarea, cumpliendo sus respectivas obligaciones.
Puso de relieve la ejemplar cooperacién que existié entre su Gobierno y la OACNUR,
recientemente puesta de manifiesto una vez més con la 1nauguracién de una oficina
permanente de la OACNUR en Argel. En relacién con la asistencia de la OACNUR en
Argelia, sefiald que se habia hecho especial. hincapié en 1la ejecucidn de los
proyectos-de autosuficiencia en beneficio de los refugiados saharauis. S$in embatgo,
la suma destznada a_esa asistencia. representaba sélo una pequefia parte de los
esfuerzos realizados por Argelia que, dichc sea de paso, hacia lo posible por
asegurar la Sptima utilizacién de esa asistencia. Los informes -de 1as habituales
misiones sobre el terreno y el documento A/AC. 96/657 confirmaban esta afirmacién.
En respuesta a las criticas formuladas .por una delegacidn, el representante de.
Argelia lamentdé que se pusieran en tela de juicio las’ actividades, 1a objetividad y
la imparcialidad de la OACNUR. Las contestaciones que varios funcionarice de-la
OACNUR se sintieron obligados a dar ahorraban a su delegacién la molestia de
formular declaraciones innecesarias. Esas respuestas fueron tan contundentes gque
aclararon todos los conceptos erréneos, por lo demds, cualquier delegacién podia :
visitar la regidn y evaluar por si misma la situacién, las necesidades y las mds
profundas aspiraciones de los refug;ados saharauis. Por su parte, la delegacién de
Argelia aprobaba todas las conclusiones y comunicaciones de la 'OACNUR. Ademis, la
asistencia de l1a OACNUR a los refugxados saharau1s, incluida en los programas
generales en. 1980, continuaba contando. con el apoyo del Comité Ejecutivo, que
estaba per fectamente informado de las cuestiones pertinentes. En cuanto al
problema planteado por la misma delegacxén sobre el tema de la repatriacién
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voluﬁtariay—e&=represenhante de Argelia considerd que, como en el caso de los
refugiados. en general, era esa la solucidén mis satisfactoria, aunque advirtid que
su adopcidén dependia todavia de las causas profundas que provocaban la situacidn
de los refugiados saharauis. La misma delegacidn seguia exponiendo su tesis,
recur:ieﬁdd a'logﬁmismos datos tergiversados y a los mismos argumentos errdneos.
El debate polftico sobre esas causas se habia hecho en otros foros mis o
adecuados; como la OUA, el Movimiento de Paises no Alineados Yy la Asamblea General,
en los que'se habian proporcionado respuestas claras bien conocidas por todos.

El representante de Argelia reiterd el compromiso de su pais de continuar
cooperando con el Alto Comisionado, dejando librada a la discrecién del Comité
Ejecutivo la aplicacién, a todos los refugiados y en todas las circunstancias, de
las’ tradiciones de trabajo del Comité mismo Yy de los principios humanitarios de
la OACNUR.’ ' : 2 ) ' ‘

172. El representante de Marruecos dio las gracias al Director de Asistencia por
haber contestado a las preguntas que habia formulado durante el examen del tema
anterior del programa, aunque algunas de ellas no hubiesen sido totalmente ;
satisfactorias. Tomé nota en especial del documento A/AC.96/657, pero dejé expresa
constancia de sus reservas sobre el contenido y la forma de la parte que se referia
2 los campamentos de Tindouf. Su delegacién objeté el sesgo indicado en el

pérrafo 180 y eh el cuadro de la pdgina 61 de la versién francesa, asi como otros
documentos y afirmaciones; todo esto contrastaba con la moderacién observada en el
parrafo 179, en el que se’ hablaba con propiedad de un grupo identificado por 1las
autoridades argelinas como de refugiados saharauis. Estas palabras habian sido
adoptadas por la Segunda Conferencia Internacional sobre Asistencia a los
Refugiados ‘en Africa. Cuestiond que la OACNUR se hubiese apartado de la cuidadosa
redaccién del pirrafo 179 y solicitd que se utilizasen las palabras adoptadas por
dicha Conferencia para abordar la cuestién. Se cefirié a dos exhortaciones hechas
por su Gobierno en 1976 y 1983, en las que se garantizaba a quienes quisiesen
regresar '1a posibilidad de hacerlo con absoluta seguridad. Su Gobierno no tendria
inconveniente en aceptar que esa repatriacién voluntaria se realizase con los
auspicios de 1a OACNUR, de total conformidad con los ‘procedimientos establecidos.
Se ‘habia’ hecho caso omiso de la buena voluntad demostrada por Marruecos. En el
interin, se habia exagerado mucho el nifiero de refugiados en Tindouf; sélo se
podrfa aclarar definitivamente el verdadero estado de cosas levantando un censo e
identificando ‘a los refugiados. Por razones humanitarias, Marruecos ng se habia )
opuesto al p:ogkama'derésisteﬂcia,a'eSas personas, pero las consecuencias no habian
sido satisfactorias; la asistencia habfa aumentado con el correr de los afios sin
resultados palpables y sin que se vislumbrase una solucién duradera. Solicit$ una
vez mds al Alto Comisionado que diera total cumplimiento a sus obligaciones - ‘
humani tarias." Express sus reservas sobre el pedido de asignacidén de un crédito )
de 3.522.000 d6lares, pues no estaba dispuesto a»apoyar'una_operaci6n de asistencia
" @ personas giie estaban apoyando, financiando y armando a los agresores de su pais.
Sin embargo, rencvaba el compromiso de su pais de sequir cooperando con la OACNUR

en la promocién de soluciones auténticamente humanitarias.

173;~[gl representante de la Repliblica Islémica del Irdn describié la téndencia"de’

la afluencia de refugiados afganos al Irdn entre 1980 y 1985 e informé al Comité

de que el nimero de esos refugiados habfa ‘aumentado de 500.000 a alrededor -
de' 2 millones en los ltimos cinco afios. " Expresd una vez mis su tecdnocimiento a
la OACNUR por sus logros concretos en materia de asistencia a los refugiados en su
pais e insté al Comité Ejecutivo & que preservase el cardcter apolitico de su
‘tarea. Exhorté a la OACNUR y a la comunidad internacional a que aumentasen su
ayuda ‘de e€mergencia a la Repliblica Isldmica del Iridn como colaboracién para que

Y
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pudiera atender a este nimero creciente de refugiados. Seflald la necesidad de una
asistencia adicional por valor de 60 millones de délares para cubrir los costcs de
los campamentos existentes en su pais.

174. El representante del Sudédn observd que el actual periodo de sesiones del
Comité Ejecutivo se celebraba en medio de una situacién internacional caracterizada,
en materia de refugiados, por la continua afluencia de éstos al Africa, BAsia y
américa Latina y por los atagues militares contra campamentos de refugiados en el
Africa y el Oriente Medio. Tomd nota con profundo temor del grave déficit
financiero y de los problemas de liguidez enfrentados por la OACNUR en 1985, asi
como de la reduccidén de las asignaciones presupuestarias en los programas generales
revisados de 1985 y en los correspondientes proyectos de 1986. Exhorté a la
comunidad internacional a aumentar su apoyo financiero a la OACNUR para que éste
pudiera proporcionar la asistencia debida a los refugiados. El representante
describid la gran afluencia de refuglados de Etiopia y el Chad al Sudin oriental y
occidental, respectivamente, asi como los devastadores efectos de la sequia que

" habian agravado la magnitud y complejidad de la situacién de los refugiados en su
pais. Reafirmé la actitud liberal y humanitaria de su Gobierno con respecto a los
refugiados y a quienes buscaban asilo.” Una vez concluidas sus observaciones de '
cardcter general, hizo h1ncap1e en que la asistencia a los refugiados se debia
considerar como un derecho que éstos tenian, e insté a los gobiernos donantes a que
aplicaran el principio de la participacién en las responsabilidades y reservaran en
sus presupuestos anuales asignaciones tanto para la asistencia de refugiados,
financiando su atencién y mantenimiento, cuanto para el logro de soluciones
duraderas, mediante la repatriacidén voluntaria, la integracidén local y las
actividades de autosuficiencia, que constituian los mdximos objetivos ‘de los
programas de asistencia del OACNUR. Suglr16 que se .solicitase financ1ac16n ]
adicional para programas relacionados con el desarrollo del Banco Mundial y del
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA). A ese respecto dijo que, si
bien habia 1 millén de refugiados en su pais, .las consignaciones de lcs Programas‘
Generales para 1985 y 1986 se habian reducido en un 50%., No obstante, sefiald” que
en esa pronunciada disminucién se habia hecho caso omiso de la devaluacién de la -
libra sudanesa y no se habian tenido en consideracidén las condiciones econdmicas
prevalecientes en el pafs, incluida la inflacién. Propuso que los presupuestos de
los distintos programas de asistencia se estableciesen en délares de los Estados
Unidos de América para evitar los efectos ciclicos de las fluctuaciones de les
tipos de cambio. A continuacién el orador se refirié al Plan de Accidén elaborado
por -el Alto Comisionado en colaboracién con un comité consultivo sobre desatrollo
de zonas de concentracidén de refugiados, pero declaré no entender por . qué no se

lo habfa llevado a la préctica. También hizo suyas las recomendacionés de la
Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacién de los Logros del Decenio de
las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz. Por Gltimo,
expresé su reconocimiento al Alto Com;sionado por los esfuerzos reallzados en pro
de los refugiados. ‘

175. El representante de la Republ;ca Unida de Tanzania manifests su preocupaclén
por la sustancial reduccién en el presupuesto de las cifras fijadas como objetxva
para Tanzania en los programas generales orxginales aprobados de 1985 y en los =
correspondientes proyectos de 1986. Sefiald que las tranqu11izadoras obse:vaciones
incluidas en la pentltima oracién del pirrafo 15 del documento A/AC. 96/657 se =
referfian a la regién de Africa’ en su conJunto pero no especxficamente ala
Repiiblica Unida de Tanzania; no se habian tenido debidamente en cuenta las -
dificultades financieras del pais ni la necesidad de que los refugiados en é1-
recibiesen asistencia apropiada. A la vez que dejaba constancia de su descontento
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por las reducciones presupuestarias en el programa de asistencia a los refugiados
en su pafs, albergaba grandes esperanzas de que todas las partes interesadas
pudiesen encontrar una solucidén razonable a este problema,

176. El representante de la Repiblica Federal de Alemania preguntd por la
reduccidn de 4,9 millones de délares en el objetivo financiero revisado de 1985
como consecuencia del desfavorable tipo de cambio en un determinado pais. Seﬂalé
que este . procedlmiento no era el normal en las Naciones Unidas. Menciond que el
problema se habia planteado en el PNUD y que la cuestidén habia sido sometida a
arbitraje, por . lo cual el Comité Ejecutlvo no debia interferir en las actuac1ones.

177. El representante de Noruega dijo que se sentia alentado por las generosas
promesas formuladas por muchas delegaciones durante el actual perfiodo de sesiones.
Anuncié una nueva contribucidén de su Gobierno a los programas del Alto Comisionado
correspondlentes a 1985 y advirtidé que antes de fin de afio podrian anunciarse otras

contribuciones. Sefialdé que su delegacién siempre habia sostenido la opinién de que

el Alto ComisionadOAGebia tener libertad para fijar el orden de prelacién de sus
programas de asistencia, habida cuenta de los rerarsos disponibles, que siempre
serfan limitados. En esta dificil situacién f;noﬂciera, que habria de continuar
en 1986, su delegacién consideraba que debia encomendarse al Alto Comisionado la
tarea de- fi]ar las prioridades de conformidad con los recursos disponibles
previstos; no correspondia que el Comité Ejecutivo determinase en forma

pormenor izada un orden de -prioridad para todo el pericdo de planificacién; el
orador invité a los miembros de dicho Comité a formular observaciones y tomar
decisiones con respecto al orden propuesto por el Alto Comisionado en los periodos
anuales de sesiones del Comité Ejecutivo y en las reuniones oficiosas durante el
periodo de desarrollo del programa. Su delegacién siempre habia estado dispuesta
a examinar con el Alto Comisionado los problemas que se le planteaban, pero no
considetaba que fuese’ necesario celebrar otro séminario a f1n de estudiar los

»detalles del complicado orden de prelacién de los programas. Al respecto queria
_poner de. relieve ‘que la admxnlstraclén, desde un primer momento, debia tener en

claro cuéles eran las prxorxdades, de manera que durante el afio sélo hubiese que
hacer los reaJustes imprescxndlbles. :

~178. El observador de Burund1 encomid al Alto Comis1onado por los vigorosos

esfuerzos. desplegados ‘durante su mandato para ayudar a los refugiados y le
agradecié la tarea realizada.f La documentaclén sobre actividades de asistencia
demostraba que el Director de Asistencza era eminentemente idéneo para desempefiar
la labor que se 1le habia encomendado. Describié la situacidén de los refugiados en
su pais Y. comprometié 1a generosa ayuda de su Gob;erno a los refugiados, fuera cual

‘fuese su nimero. Intuia que una sensacién de cansancio de la compasién se iba
‘apoderando de los paises donantes, que parecian remar contra la crisis econdmica o
‘la recesién. Recordd la decisién del Gobierno de Italia de donar 1 millén de

délares para los refugiados en el Africa y sefialé que se trataba de un ejemplo de

.realismo que iba de la mano .con un imperativo de conciencia. Los Paises Bajos,

Francia y los paises nérdicos habfan mostrado en 1a Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los Paises Menos Adelantados, celebrada en ‘Ginebra en octubre de 1985,

. que tamb1én ellos: encaraban el futuro con realismo. Considerd que habia que
.~ abandonar los 1ntentos vanos de analizar las causas de los movimientos de
refugiados. Un método - perdurable seria desper tar la conciencia de los pueblos
~ del mundo ante el problema de los’ refugzados. En su pafs se ejercia presién sobre
la tierra d1sponible y, sin embargo, se seguia rec1biendo a los refugiados.
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179. La observadora de Guatemala expresé su profunda preocupacién por el destino
de los refugiados guatemaltecos, dispersos en zonas fronterizas ubicadas en el
estado de Chiapas, en México, e informé que su Gobierno habia iniciado negociaciones
con las autoridades mexicanas competentes y habia sollcltado a las sociedades
nacionales de la Cruz Roja en Guatemala y México, asi comc también a la OACNUR, que
cooperasen para facilitar el regreso de esas persor®s a su pais natal, a ese
respecto, solicitd que se pusiese efectivamente en prdctica y se acelerase el
pProceso de consulta directa con los refugiados. Agregé que debian regresar a
Guatemala por propia determinacidn y de conformidad con condiciones aceptables de
repatriacién voluntaria. Tomd nota con reconocimiento de que varios miles de
refugiados guatemaltecos en México se habian repatriado voluntariamente.

Al respecto, informé al Comité que a principios de afio su Gobierno habia invitado
al Alto Comisionado a hacer una visita y comprobar por si mismo los progresos
alcanzados en materia de reintegracidn y rehabilitacién de las personas- que habian
retornado. Afirmd que la politica de su Gobierno en relacién con los refug;ados
era verdaderamente humanitaria y que estaba plenamente de acuerdo con la
Declaracién de Cartagena sobre los Refugiados. Agradecié al Gobierno de México la
hogpitalidad y generosa ayuda que habia brindado a los refugiados guatemaltecos y
expresd su reconocimiento por esa asistencia.

180. El1 observador de Zambia expresd su reconocimiento por la continua asistencia
proporcionada por la OACNUR a los refugiados en Zambia y describié las dificultades
que enfrentaba su Gobierno para manejar el problema de la creciente poblacién de
refugiados en su pais y de las nuevas corrientes procedentes de Mozambique, Namibia,
Uganda y el Zaire. Zambia, uno de los paises sin litoral y menos adelantades, no
estaba en condiciones de proporcionar asistencia inmediata a los mozambiquefios
recién llegados. Solicitd alimentos como ayuda de emergencia para este grupo.

Con respecto a la preseleccién y el registro de refugiados en zambia, informé al
Comité de que hasta ese momento habian sido registrados unos 61.743 refugiados y se
habian confeccionado documentos de identidad para 35.940. Dijo asimismo que las
condiciones de los refugiados espon: *neamente establecidos en Zambia se habian
vuelto intolerables, y lamenté que o sélo fuese necesaria la urgente repos;cién
de la infraestructura educativa y sanitaria, incluido el equipamiento en el
asentamiento organizado, sino, también que fuese menester construir nuevas.
instalaciones y caminos secuadarios ¢n zonas de concentracidén de gran cantidad de
refugiados. A ese respecto, tomd nota con satisfaccién del apoyo brindado por
algunos gobiernos donantes y determinadas organizaciones no gubernamentales e .
intergubernamentales a varios de los proyectos de infraestructura presentados en la
Segunda Conferencia Internacional sobre Asistencia a los Refugiados en Africa y
exhorté a-los donantes a proporcionar mds recursos para financiar la ejecucién de
proyectos que se necesitaban con urgencia. Renové el compromiso de su Gobierno en
relacién con la repatriacién voluntaria entendida como la solucién duradera més
deseable para los refugiados en Zambxa.

181. EL observador de Etiopia dijo que habia escuchado atentamente las
observaciones introductorias del Director de Asistencia y elogid la pzesentacién )4
claridad del documento A/AC.96/657. Expresé su preocupacién por la critica
situacién financiera que enfrentaba la OACNI'R y por los efectos negativos de las
reducciones en los programas generales de 1985 y 1986 para el financiamiento y
ejecucidén de soluciones a largo plazo para personas ‘refugiadas y de regreso.
Sefialé que en su pais siempre se habia tratado de conseguir eficacia en funcién def
los costos en la planificacién y administracién de "los programas de asistencia a
los refugiados asignando un pequefio niimero de funcionarios locales eficientes para
que se ocuparan del desarrollo y 1la e;ecucién. Se practicaba una politica de
puertas abiertas en virtud de la tual se permitia que los representantes de paises
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y organizaciones donantes tuviesen libre acceso para evaluar y vigilar la ejecucidn
de los proyectos para refugiados; ademis, se habia organizado un sistema de
registro de refugiados que proporcionaba datos fidedignos, indispensables para
Planificar programas de asistencia realistas. Bn relacidén con el pidrrafo 341 del
documento A/AC.96/657, sefialé que, por lo que sabia, la operacién de socorro de las
Naciones Unidas en Etiopia no habia entrafiado por el momento ningfn compromiso de
efectuar donaciones. Por otra parte, afirmé que dicha oficina carecia de recursos
propios que pudiege presupuestar para ese programa; por consiguiente, las personas
que habian. regresado tendrian que seguir estando en la esfera de accidn directa de
la OACNUR. Por dltimo, hizo hincapié en que la denegacién de asistencia plena a
los refugiados que volvian a sus paises sélo traeria aparejado el desaliento de
futnros programas de repatriacién e inducirfa a los repatriados a cruzar la
frontera para convertirse en refugiados una vez més.

182, El observador del Programa Mundial de Alimentos (PMA) describid la forma en
que su organizacién suministraba ayuda alimentaria a los refugiados. En 1984, el
PMA entregd casi 750.000 toneladas de ayuda alimentaria de emergencia por un costo
de 234 millones de délares para casos de desastres naturales y provocados por el
hombre; de esa cifra, se proporcionaron aproximadamente 436.000 toneladas para
asistencia de emergencia a refugiados y refugiados de regreso en sus paises.

El PMA esperaba que en 1985 se suministrase asistencia de la misma magnitud, con lo
que se sequirfa la pauta de dedicar anualmente a los refugiados unas dos terceras
partes de la asistencia total de emergencia. Para los refugiados, que dependfan
casi por entero de la asistencia exterior, era fundamental que quedasen satisfechas
sus necesidades bisicas de alimentos. Por esta razén, el PMA asignaba el mds alto
grado de prioridad a la provisién de ayuda alimentaria de emergencia a los
refugiados. Dado qgue las lineas de abastecimiento eran generalmente frdgiles,
recientemente el PMA se habfa visto obligado en diversas ocasiones a recurrir a
medidas circunstanciales que, como el desvio de cargamentos de ayuda alimentaria
destinados a otros fines, resultaron caras pero evitaron interrupciones en la
entrega de ayuda alimentaria a los refugiados. Mientras tanto, en un mundo con una
creciente demanda y con contraccién de recursos, era cada vez mis dificil prestar
atencidén permanente a las necesidades de ayuda alimentaria que de continuo tenfan
los refugiados. El Director Ejecutivo del PMA se habfa reunido a principios

de 1985 con el Alto Comisionado para analizar las medidas necesarias para que sus
esfuerzos conjuntos tuvieran una base mds estructurada y sistemitica. Entre esas
medidas estaba una evaluacién conjunta por el PMA y la OACNUR de las necesidades de
ayuda alimentaria de los refugiadcs, hecha con antelacidn suficiente para que el
PMA pudiese organizar un movimiento ordenado de la ayuda alimentaria entregada por
diferentes donantes para los refugiados. Para las operaciones en gran escala, se
enviarfan anualmente al terreno mismo misiones de evaluacién de las sedes de la
OACNUR y del PMA. Recientemente habfian puesto término a su labor misiones
conjuntas enviadas al Pakistdn y Somalia para evaluar las necesidades de ayuda
alimentaria para 1986.

183. El observador de la Comisidn Econémica Europea describié las actividades de
‘asistencia a los refugiados que en el futuro desarrollaria la CEE. De un total

de 290 millones de ecus, equivalentes a 250 millones de dSlares - ayuda en efectivo
a la gue habria que agregar donaciones en especie efectuadas de conformidad con lo
estipulado por la nueva Convencidén de Lomé - por lo menos 80 millones de ecus se
destinarian a refugiados y repatriados a partir de 1986. E1 total de las -
contribuciones a los programas de la OACNUR efectuadas hasta la fecha en 1985 por
'los Estados miembros de la Comunidad Econdémica Europea y por la propia COmunidad
alcanzaba a 120 millones de dblares.
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184. El representante de los Estados Unidos de América exhortd a los otros
miembros del Comité Ejecutivo a que apoyasen el aumento adicional requerido de

4,9 millones de dSlares para que el objetivo financiero de los programas generales
revisados de 1985, que ascendia a 314.150.300 dSlares, pasase a un nuevo total
revisado de 319.050.300 dSlares, con 10 que se permitirfa que la OACNUR absorbiese
la diferencia existente por tipo de cambio en Somalia. El orador dijo que de ser
favorable la decisidn del procedimiento de arbitraje, el objetivo financierc de los
programas generales del afio en curso, 1985, se reduciria consecuentemente. Esta
posicidn conté con el apoyo de los representantes del Canadd, Dinamarca y la
Repiblica Federal de Alemania.

185. El Director de Asistencia inicié su presentacién del informe sobre el
reasentamiento de los refugiados (A/AC.96/661) agradeciendo a todos los

gobiernos, al Comité Intergubernamental para las Migraciones (CIM) ¥ a las muchas
organizaciones no gubernamentales cuya activa y estrecha cooperacién habia ayudado
2 la OACNUR a encontrar oportunidades de reasentamiento para muchos refugiados que
nc disponian de otra solucidén duradera como alternativa.

188, El Director sefald que la respuesta de cada pais de reasentamiento ante la
necesidad de reasentamiento de los refugiados variaba de un caso al otro segtn
fuere la situacidn de éstos, considerados individualmente o en grupog, en el pais
de primer asilo. Expresé preocupacidén porque fueran menos los paises que ahora
ofrecian lugares de reasentamiento y exhortd a todos los gobierncs a que
reconsiderasen su actitud en materia de admisidén de refugiados, estaibleciendo
siempre que les fuese posible cuotas anuales de reasentamiento.

187. El Director recibid con particular benepldcito la cooperacidén brindada tanto
con los planes de ofrecimientos de reasentamientd para personas desembarcadas y de
ofrecimientos de reasentamiento para personas rescatadas en el mar, como con el
plan "Veinte o mds". Recordd asimismo que los ofrecimientos de reasentamiento para
refugiados beneficiarian a los refugiados més necesitados y tendrian como objetivo
proporcionar una solucidén duradera a los verdaderos refugiados, fueren cuales
fuesen sus antecedentes y su situacién personales. -

188, "El representante de Suecia sefiald que la cuota de reasentamiento de su
Gobierno no tendria cambios y seguiria siendo de 1.250 plazas; puso adems de
relieve gue en su mayoria se asignaban sobre la base d¢ recomendaciones hechas por
la OACNUR. Destacé que en el pasado Suecia otorgaba preferencia a los refugiados

" de América Latina, pero que ahora aceptaba cada vez en mayor nimero a refugiados:
del Asia sudoccidental y que iba a considerar la posibilidad de admitir en la cuota
anual a algunos casos procedentes de Hong Kong. Sefiald que la OACNUR podria
desempefar un papel mds activo en la cuestidén de las llegddas espontdneas.

189. El representante del Reino Unido de fran Bretafia € Irlanda del Norte informs
al Comité Ejecutivo que su Gobierno habia aceptado a 550 refugiados de Hong Kong, a
razén de 40 por mes. En estos casos no se habfa seguido el criterio habitual de -
reunidn de la familia. EL representante se refirié a la visita hecha a Hong Kong -
por el Alto Comisionado ¥y a su exhortacidn para que se adoptasen medidas en el
dmbito internacional a fin de reducir el gran volumen de refugiados que permanecian
desde hacia mucho tiempo en el Territorio.  Destacd que Hong Kong estaba dispuesto
a absorber a un nimero mayor de refugiados vietnamitas de origen chino, en el ‘caso
de que la exhortacidn del Alto Comisionado encontrase eco favorable. -
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190.. El representante del Canadéd se refirié al problema de los casos para los que
no se encuentra pais de asilo y propuso que aumentase la coordinacién entre los
paises de reasentamiento para encontrar soluciones a ese y otros problemas; para
tal fin, esos paises podian participar en las actividades de planificacién anual de
a OACNUR. Expresd su beneplécito por la cooperacién internacional que entrafiaba el
plan de ofrecimientos de reasentamiento para personas rescatadas enelmry - .
sugirié que el plan se ampliase. «

191. El representante de los Paises Bajos dijo que parecia haber ciertas dudas en
cuanto a la naturaleza de los problemas que los reasentamientos pretendfan resolver
en la actualidad. Consideré que era cbvia la necesidad de reasentamiento cuando la
seguridad de un refugiado corria peligro inminente. Agregdé asimismo que parecia . .
que en un nigero cada vez mayor de casos, los refugiados tenian que ser reasentados
porque el gobierno del pais en el que habian recibido proteccién podia, por razones
politicas, verse obligado a adoptar providencias para que dejasen su.territorio,
hacia un tercer pais o hacia el pais de origen. En esos casos el reasentamiento
podrfa ser la ﬁn%ga alternativa a 1 devolucién. Destacd que en aquellos casos en
que no se buscaba el reasentamiento por razones de proteccidén sino para mejorar la
integracién socioecondmica de los refugiados en un pais de asilo, tan sélo se debia
recurrir al reasentamiento cuando las caracteristicas individuales de esos
refugiados se adecuaran a las oportunidades que tenia para ofrecer el presunto pais
de reasentamiento. Habida cuenta de que el Asia sudoriental exigia una atencidn
especial, apoyd la propuesta del representante de los Estados Unidos de América de
que se designase un coordinador de alto nivel para estudiar todas las posibles
solucicnes duraderas en la regidén. También apoyd la sugerencia del representante
del Canadf de que hubiese una mayor cooperacién entre los paises de reasentamiento,
con la coordinacién de la OACNUR. ,

192. El Director de Asistencia respondié a las observaciones del representante de
los Pafises Bajos y a una pregunta planteada por el representante del Sudén sobre
cuestiones concernientes a su Divisién. En el dmbito de la preparacién en el
terreno para casos de emergencia se habian adoptado diversas medidas, entre las que
figuraba la reciente inauguracién de un seminario sobre preparacién para casos de
emergencia en la sede de la OACNUR, en Ginebra, para personal de la sede y de las
oficinas exteriores. El programa de capacitacién fue muy apreciado por todos los
participantes. En una actividad conexa, las organizaciones no gubernamentales y

la OACNUR habfan organizado un programa conjunto de capacitacién en materia de
preparacién para casos de emergencia y estaba previsto celebrar en la Universidad
de Wisconsin un curso mis avanzado de capacitacién administrativa para casos de
emergencia. Esos cursos y-seminarios perseguian el propdsito de ayudar a preparar
.mejor a un pequefio equipo de funcionarios de la OACNUR, doténdolo de la competencia
necesaria para administrar un programa de socorro para casos de emergencia.

193.  El Director de Asistencia se refirid asimismo. al Manual para casos de
-emergencia, que se utilizaba muchisimo en la sede y en las oficinas exteriores.
El Director sefiald que se habia convertido en prdctica habitual la redistribucién
temporaria del personal de la sede a los lugares en que se necesitaban recursos
humanos adicionales. . El Director informd al Comité de que en el pasado se habia
abierto una lista.especial en la que figuraban los funcionarios dispuestos a
aceptar misiones mis prolongadas gue las habituales con corto plazo de aviso.
También habfa una lista de expertos. consultores con los que se podia contar de
inmediato en situaciones de crisis o casos de emergencia. En lo atinente al ;
sistema de alerta anticipada, el Director comentdé que si bien la OACNUR no estaba
técnicamente dotado de los recursos adecuados ni de la exper iencia necesaria para
' hacerse cargo de sistemas de alerta anticipada que fuesen seguros y exactos, la
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amplia experiencia adquirida en el manejo de operaciones de emergencia en Africa,
Asia y América Central habia permitido que la organizacién desarrollase una
capacidad razonable para predecir corrientes de refugiados, necesidad de asistencia
alimentaria o escasez de suministros. Cité el ejemplo de la llegada de nuevos
refugiados de Etiopia al Sudén oriental entre 1984-1985, oportunidad en la que la
OACNUR habia previsto con precisién, desde principios de 1983, que se iba a
producir un movimiento masivo de refugiados hacia el Sudén. La OACNUR estaba
promeviendo la més completa cooperacién con la Oficina de Operaciones de Emergencia
en Africa (OOEA), a la que se habfa adscrito un funcionario superior del cuadro
orgédnico de la OACNUR. Sin embargo, el Director de Asistencia advirtié que era muy
dificil tener en operacién sistemas oficiales de alerta anticipada a mencs que los
paises donantes y los paises de asilo trabajasen de consuno para ello.

194. En respuesta a la solicitud de informacién del representante del Sudén sobre
el plan de operaciones que se habfa preparado en ese pais, el Director dijo que se
habia establecido un plan de operaciones en cocperacidén con el asociado de
ejecucién. Ese plan de operaciones, due era un instrumento interesante para llevar
a cabo operaciones de emergencia, proporcionaba cierta informscién sobre lo que
intentaba hacer la OACNUR; todavia segufa teniendo algunas fallas, pero una ves que
éstas se eliminasen podria proporcionar lecciones \itiles para futuras operaciones
de emergencia.

195. Las observaciones del Presidente al concluir el examen de los temas 11 y 12
aparecen en la seccién XV del presente informe. »

Decisiones del Comité

196. El Comité Ejecutivos

A

a) Tomé nota con satisfaccién de los avances logrados por el Alto .
Comisionado en la ejecucién de los Programas Generales y Especiales en 1984 y en.
los primercs meses de 1985, segiin lo expuesto en el documento A/AC.96/657; o

b) Tomd nota con reconocimiento de que en 1984, por segundo alio’ consecutivo,
el nivel de ejecucidén de los Programas Generales se habf{a mantenido en casi -
el 96% de las cifras previstas aprcbadas; . - '

c) Encomié al Alto Comisionado por las medidas ya aplicadas para mejorar el
rendimiento de los programas y las reacciones a casos de emergencia con la
organizacién de sistemas administrativos, la piteparacién de manuales y la -
capacitacidén del personal, y lo instd a que continuara desplegando sus esfuerzos en
ese sentido; ' e

d) Habiendo advertido una enorme reduccidén de los recursos a disposicién
del Alto Comisionado para la ejecucidn de los Programas Generales, expresS la mds
seria preocupacién ante la posibilidad de suspensién de ciertas actividades y
servicios aprobados por el Comité Ejecutivo en su §ltimo perfodo de sesiones y -
exhortS a los gobiernos a que proporcionaran los fondos suficientes para que se
pudieran satisfacer las necesidades establecidas de los refugiados;
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...@)  Recomerdé que el Alto Comisionado emprendiese una revisidén sisterdtica
de los ptqynctoc cen el propésito de aprovechar al méximo los recursos financieros
exiltentes Yy aqegu:ar a 1la vez que la asistencia esencial a los refugiados se
prest&ta en el momento oportuno; » : .

f) Recouendé asinisno que el Alto COmisionado tomara en consideracidn la
pocibilidgd Qe organi:ar en 1986 consultas que permitiesen a los miembros del
Comité- Bjecutivo tener la oportunidad de examinar los medios necesarios para
asegursr una mejor comprensidn de los programas propuestos en relacién con los
objetivos de la oficina;

g) thomié a los gobiernos que brindaban asilo a los refugiados, asi como a
las o:gani:aciones no gubernamentales, por su pPapel fundamental en la ejecucién de
los programas de asistencia a los refugiados y los insté a que reforzaran su
cooperacién con el Altc Comisionado con miras a utiljzar lo mejor posible los
limitados recursos financieros, entre otras cosas, aumentando sus contribuciones
financieras y administrativas directas en apoyo de los programas para los
refugiados y buscando para la ejecucién de los programas la alternativa mds eficaz
en £unci6n de su costo- .

h) ' Pidié a los gobiernos de los paiées de asilo que examinasen. la
posibilidad de incluir en sus planes racionales de desarrolio programas para el
desarrollo destinados a refugiados;

i) - Tomd nota con reconocimiento del informe sobré la evaluacién de las
actividades de asistencia de la OACNUR (EC/SC.2/26) y te;teré su apoyo a la funcién
de evaluacién.

B

: a) Tomb nota del informe sobre el reasentamiento de refugiados -

(A/AC.96/661) e instS a la OACNUR a que fomentara el reasentamiento cuando la
repatriacién voluntaria y la .integracidén local no fuesen soluciones duraderas
factibles: v -

. b) .Hizo un llamamiento a los gobiernos para que facilitaran la admisién de
refugiadoa mediante la aplicacién flexible de los criterios seguidos para
propo:cionar oportunidades de reasentamiento y efectuando una clara distincidén
entre :efugiados quw tienen necesidad de reasentamiento e inmigrantes comunes;

c) Ehcomié a 1a OACNUR por ayudar a los gobiernos interesados en 1a
planificacién de sus programas de teasentamiento,,exhortd a los gobiernce a que
- cooperaran gstrechamente no s6lo con' la OACNUR sino también entre si, e insistid en
que 1a OACNUR desempefiase una funcién de coordinacién en las actividades de
reaaentaniemto; A .

B d)'; Pidié a la OACNUR que efectuara eonsultas con 1os gobiernos interesados
para facilitar -1a admisién y. el reasentamiento ‘de los :eﬁugiados cuya presencia
afectase la seguridad nacional del paia de primer asilo o 1a seguridad o libertad
del tefugiado; _ v ,

‘e)v Encomié a los gobiernos que ptopotcionaban lugares de reasentamiento "de

emergencia®™ al poco tiempo de rgcibir ‘el pedido de la OACNUR, e instd a:otros
gobiernos a que considerasen la posibilidad de proporcionar lugares similares;
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f) - Pidié a los gobiernos que, en cooperacidén con la OACNUR, cuando
procediese, adoptaran en los paises de primer asilo las disposiciones adecuadas
para facilitar el reasentamiento de refugiados en terceros paises, contribuyendo
as{ a mitigar el problema de los "movimientos irregulares”;

*'g) Expresé preocupacidn por el establecimiento en campamentos de un alto
niimero de refugiados indochinos, para muchos de los cuales el reasentamiento era la
Unica solucién duradera factible, y exhorté a los gobiernos que todavia no lo
hubieran hecho a que participaran en los esfuerzos tendientes a efectuar
reasentamientos de manera sistemitica aplicando, entre otras cosas, criterios que

permitiesen la admisidén de refugiados sin vinculos con ningin tercer pafs;

h) Considerd favorablemente la admisidén de un nimerc mayer de refugiados
impedidos que tenian necesidad de reasentamiento Yy renové su llamamiento a los
gobiernos para que el plan "Diez o mis" se convirtiese en un plan "Veinte o més" y
para que se incorporasen al plan los gobiernos que todavia no lo hubieren hecho;

i) Tomd nota de la acuciante necesidad de seguir apoyando los planes de
ofrecimientos de reasentamiento para personas desembarcadas Yy de ofrecimientos de
reasentamiento para personas rescatadas en el mar Yy recomenddé que los gobiernos,
imbuidos de un espfritu de participacién en las responsabilidades, renovasen y
ampliasen su participacidn en dichos planes o se sumasen a los esfuerzos
encaminados a proporcionar lugares de reasentamiento;

_ j) Tomé nota de los esfuerzos permanentes de la Oficina por promover el
programa de salidas organizadas desde Viet Nam, y elogié dichos esfuerzos.

(o

a) Tomd nota de los créditos asignados por el Alto Comisionado con cargo a
su Fondo de Emergencia durante el periodo comprendido entre el 1° de julio de 1984
y el 31 de mayo de 1985; : :

b) TomS nota de las observaciones formuladas por la Comisidén Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto en el documento A/AC.96/664;

c) Examind el estadq A del documento A/AC.96/657 y aprobd lo siguiente:

‘i) . Las asignaciones *nuevas y revisadas" propuestas con cargo a los
Programas Generales para 1985 en concepto de operaciones y gastos
administrativos de apoyo a los programas con arreglo al resumen
presentado en la columna 12 del cuadro III del documento A/AC.96/657, en
su forma enmendada en el documento A/AC.96/657/Add.1;

ii) - Un objetivo financiero revisado de 309.050.300 dblares (sin incluir el
Fondo de Emergencia de 10 millones de ddélares) para los Programas
Generales para 1985, que Se reduciria en 4,2 millones de dSlares si el

dictamen del procedimiento de arbitraje en curso fuera favorable a tal
medida; - : : ' .

1iii) - Los programas por paises y zonas.y los créditos globales para los
- Programas Generales para 1986, con arreglo al resumen presentado en. la
. columna 13 del cuadro III del documento A/AC.96/657, en concepto de
~ operaciones y gastos administrativos y de apoyo a los programas;
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iv) BEl objetivo financiero de 320.410.000 aSlares (sin incluir el Fondo de
Emergencia de 10 millones de délares) para los Programas Generales
para 1986, con arreglo a la colummna 13 del cuadro III del
documento A/AC.96/657;

v) La propunta incluida en el pirrafo e) del estado A de la muoduccién
al documento A/AC.96/657.
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X. CUESTIONES ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERAS
(Tema 12 del programa)

197. El Presidente presenté el informe del Subcomité de Asuntos Administrativos y
Financieros (a/AC.96/670) que se adjunta:como anexo III al presente informe. -

El Subcomité habia llevado a cabo un examen constructivo de los temas de su
programa. Habia examinado la grave crisis financiera por la que atravesaba la
OACNUR y en su informe figuraban observaciones y sugerencias en respuesta a la
presentacién del Director de Asuntos Externos. En la esfera de la gestidén, el
apoyo a los programas y la administracidn, las inquietudes y las consultas del
Subcomité estaban fielmente reflejadas en el informe, junto con las explicaciones
del Director de Administracién y Gestién. E1 Subcomitd también habia escuchado los
pareceres del Presidente del Consejo del Personal. Se habfa tomado nota de las
observaciones formuladas por la Junta de Auditores y de las medidas correctivas
emprendidas por la OACNUR. Con respecto a la ejecucién y evaluacidn de programas,
el informe recogia el debate sobre las sugerencias de algunos representantes de que
la OACNUR fijase prioridades en caso de una futura crisis de financiacién; se habia
explicado que los programas presentados al Comité Ejecutivo ya eran los de mixima
prioridad. )

198. Un representante habia planteado la cuestidn de una comprobacidn
independiente de los programas y habia recibido toda la informacién pertinente del
Director de Administracidén. El Presidente esperaba que la cuestidén se remitiese a
las autoridades competentes en Nueva York en lugar del Comité Ejecutivo para que se
adoptase una decisién. La delegacidén en cuestidn confirmd este entendimiento.

199. E1l Director de Administracidn y Gestidén recordd el amplio estudio que hab{ia
realizado el Subcomité de Administracidn Yy Gestidén y reafirmd el deseo de la OACNUR
de continuar sus esfuerzos en las siguientes esferas vitales que habfan sido tema
de las deliberaciones: mayor delegacidn de responsabilidades, mejoramiento de las
condiciones del personal sobre el terreno, mantenimiento de los costos . ‘
administrativos al més bajo nivel posible, crecimiento nulo del personal, una mejor
politica de personal para todos los funcionarios, cualesquiera fuesen sus lugares
de destino, contratacidén sobre la base geogrifica mis amplia posible y una polftica
destinada a aumentar el nlimero de funcionarias en la OACNUR y su representacidn en
mayor nimero en las categorias superiores en la Oficina. T

200. A continuacién el Director recordé el triple marco en que se desarrollaban
las actividades administrativas y de gestidn de la OACNUR: sobre la Oterreno, en
la sede de Ginebra y en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York.
201. Sobre el terreno, la OACNUR estaba representasia en 64 capitales y tenfa

41 oficinas fuera de las capitales, un total de més de 100 lugares de destino
diferentes. El movimiento de personal entre esos puestos, y entre la sede y las
oficinas exteriores, se estaba tornando cada vez mis sistemdtico. Las condiciones
de trabajo y las condiciones de empleo sobre el terreno en parte se fijaban a2n la
Sede de las Naciones Unidas en Nueva York o en colaboracién con la Sede.  Sin
embargo, la OACNUR disponia de cierta libertad en diversas esferas, en particular
en el marco del fondo rotatorio para la vivienda y los servicios b&sicos del
personal sobre el terreno, cuyo aumento se solicitaba al Comité Ejecutivo.

202. Con respecto a la fiscalizacién financiera de los programas sobre el terreno,
se habia establecido-un sistema clqro Y Preciso; no obstante, era necesario mantener
y fortalecer los esfuerzos, en coopg;acién con los colaboradores operacionales, a
fin de aplicar integramente la teorfa en 1la prictica. La OACNUR habia organizado
seminarios regionales sobre el tema en Africa, América Latina y Asia.
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203. Aunque la sede de la OACNUR trabajaba en gran medida dentro de un marco
fijado por la Sede de las Naciones Unidas ain asf tenia cierta libertad sobre la
base del estatuto de la Oficina: contratacién, formacién y carreras del personal y
su propio reglamento financiero relativo a los fondos de contribuciones voluntarias
(aprobado por la Asamblea General y por el Comité Ejecutivo). La sede de la OACNUR
también tenia un papel decisivo que desempefiar en la delegacién de responsabi-
lidades a las oficinas exteriores. Otra cuestién importante era el desarrollo en
afios recientes de servicios de computadoras por la sede, inclusive sobre el terreno.

204. Con respecto a las Naciones Unidas en Nueva York, la administracién de

la OACNUR estaba vinculada a la Secretaria, asf{ como a érganos como la Asamblea
General, por conducto de la Quinta Comisién, y a los comités que dependian de
aquélla. - Especialmente dentro de este marco, y habida cuenta de que la OACNUR
estaba subsidiado con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas, tareas
como la clasificacién de los puestos del cuadro orgénico no podian concluirse ni
llevarse a cabo sin la2 aprobacién de la Sede.de las Naciones Unidas, cuyas
decisiones complementaban de este modo las del Comité Ejecutivo. Otra cuestidn,
que por el momentb estaba paralizada, era la transferencia de diversos puestos
financiados con cargo a fondos de contribuciones voluntarias al presupuesto
ordinario. Finalmente, el hecho de que la OACNUR estuviese comprendida en el
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas hacia necesario participar en un
sistema un tanto engorroso de preparacién de planes e informes concretos que

la OACNUR trataba de armonizar con los informes presentados al Comité Ejecutivo.

205. Para-corcluir, sujeta a un conjunto de restricciones y consciente de los
progresos que ‘alin estaban por lograrse, la administracién de la OACNUR trataba de
progresar, no como un fin en s{ mismo, sino como medio para contribuir al
mantenimiento de una organizacién sensible y dindmica.

206. :EL Presidente del Consejc del Personal agradecié al Comité por la oportunidad
sin. precedentes: que tenfa de hacer uso de-la palabra ante el Comité en sesién -
plenaria. No queria repetir todo lo que ya se habia dicho al Subcomité de Asuntos
Admiristrativos y Financieros, pero deseaba aludir a ciertas cuestiones que
merecian repetirse. - Sefialé que la capacidad de la Oficina de cumplir con su
mandato dependia  de la capacidad de los. funcionarios de la OACNUR de desempefiar sus
funciones con eficacia. Al expresar su reconocimiento por el interés del Comité en
las condiciones de trabajo sobre el terreno, exhorté a los miembros a que, apoyaran
los esfuerzos en todo el sistema de las Naciones Unidas tendientes a otorgar
~ reconocimiento. y retribucién-al servicio. sobr: el terreno. Se refirid a diversas
cuestiones sobre las cuales: habia que aplicar mis cabalmente los principios
convenidos, en particular las relativas a la delegacién de autoridad, la formacidn
. del personal, el movimiento de personal y la funcién de las mujeres en la OACNUR.
Exhorté a los gobiernos:a que. aprobasen las recomendaciones de la clasificacién de
puestos, especialmente con respecto a las oficinas exteriores. También estimé que.
la composicién global y la distribucién del personal debian reflejar las realidades
de los problemas con que debia lidiar la Oficina, especialmente en los paises en
desarrolloj ello nc era. incompatible con asegurar el mis alto grado de calidad en
lo referente a la contratacién y los ascensos. El Presidente del Consejo del
Personal agradecié al Comité por su fe en el proceso de representacién del personal
en la OACNUR y describié el elevado grado de motivacidén y adhesién entre el
personal, gue habfa-quedido confirmado con-la reaccién de los colegas, .
especialmente en las oficinas exteriores, al llamamiento del Consejo de que donasen
un dfa de sueldo.a la labor de.la OACNUR. = El Presidente concluyé con un homenaje
~ al.Alto Comisionado saliente, Sr. Poul Hartling. - o o S

e
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207. En lo referente al movimiento de personal, una delegacién expresd la opinién
de que el traslado de personal competente sobre el terreno antes de dos afios podria
retrasar decisiones importantes, especialmente en Africa, menoscabando con ello la
eficacia de la OACNUR.

208. Otro orador expres$ su reconocimiento por los esfuerzos permanentes de = .
la OACNUR por cumplir su cometido. Observd que habia aumentado la carga que debia
sobrellevar la OACNUR debido a situaciones en gestacién en materia 3e refugiados
que hacian tanto mds importante velar por una fiscalizacién financiera y
presupuestaria mds amplia. El1 orador estimé que el informe de la Junta de ,
Auditores exigia un examen minucioso por parte de la OACNUR. También los gobiernos
Y los colaboradores en la ejecucién.debian prestar asistencia a la OACNUR en sus
esfuerzos por ejecutar sus programas con eficacia. , :

209. A este respecto, el atraso en los pagos de las contribuciones planteaba un
problema a la OACNUR y el orador indicé que su delegacién se esforzarfa por pagar
sus contribuciones a principios de 1986. El orador indicé también que, a juicio de
su delegacién, la OACNUR debia fijar planes para imprevistos.

210. La misma delegacidn expresé su reconocimiento por el discurso pronunciado por
el representante del Consejo del Personal y destacd la importancia de la promocién
de las perspectivas de carrera, una mayor delegacién de la autoridad para adoptar
decisiones a las oficinas exteriores y politicas eficaces de contratacién y
capacitacién. . -

211. Un orador, alentado por las promesas adicionales de contribuciones formuladas
por las delegaciones en vista de la crisis financiera, se complacié en anunciar una
donacién excepcional con destino al programa de 1985 e indicé que estaba en examen
una nueva contribucién para fines especiales y podrfa anunciarse antes de fin

de afio, : ’

212, El mismo orador estimd que la fijacién de prioridades en:el marco de los
recursos disponibles podia ser de cometido de la OACNUR en lugar del Comité
Ejecutivo, aunque era necesario celebrar consultas periddicas con éste. Estimé que
no se necesitaban nuevas reuniones o seminarios, pero destacé que la administracién

debia formular claramente sus prioridades.

213. Otro orador, al referirse a las directrices del Servicio de Gestidn
Administrativa, destacdé la importancia de la celebracién de consultas con el
personal en la ejecucidén de politicas. Expresé su reconocimiento. al Alto
Comisionado por haber permitido al representante del Consejo del Persocnal que
hiciera uso de la palabra en la reunién. . ‘ .

214. El mismo orador invité al Alto Comisionado a que prestase mayor atencién a
las cuestiones relativas al personal a fin de que el plan de movimiento del
personal pudiese ejecutarse en todos los niveles. Su delegacién apoyaba la
aplicacién expedita de la labor de clasificacién de los puestos del cuadro orgdnico
y esperaba que en su préximo periodo de sesiones la Asamblea General aprobase las
recomendaciones. presentadas, incluidos los puestos de representantes en Etiopia, el
Sudén y Tailandia.. - El orador acogié con benepldcite- los esfuerzos en marcha
relativos a la delegacidn de autoridad a las oficinas exteriores. Estimé que debia
continuar la redistribucién de puestos de la Sede al terreno hacia regiories con
situaciones apremiantes en materia de refugiados y que merecia un mayor. examen la
agilizacién de la labor de las oficinas en los paises menos afectados.
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21s. ‘Bl orador habia tomado nota de las medidas firmes y constructivas adoptadas
por ‘el Alto Comisionado en respuesta a las cuestiones planteadas por la Junta de
Auditorés y las inguietudes expresadas én el informe de la Dependencia Comiin- de
Inspeccién. Debia continuarse con esta politica. El orador subrayé la importancia
" de resolver estos problemas de gestién a f£in:de no comprometer los esfuerzos de la
.QACNUR en materia ‘de recaudacién de fondos.

216. Un orador pidié que se redujeran los objetivos para 1985 y 1986, debido a que
los objetivos*propuestos no etran realistas.” Se refirié a los informes de la Junta
de Auditores de las Naciones Unidas y de la:Dependencia Comin de Inspeccién, asi
‘como_al informe sobre evaluacién de las actividades dau asistencia de la CACNUR
preaentado al Subcomité de Asuntos Administrativos y Financieros, y pidié que se
introdujeran nuevas mejoras en la planificacién, la ejecucién y la fiscalizacién
financiera de los programas. Pidié que se fijasen prioridades y se preguntd si
quizés no fuese necesario interpretar el mandato. de 1a Oficina en forma mis
restrietiva. RSN ; C

necisiones del COmite

217." El Comité Ejecutivo: .-

a

a) Tbmé nota con reconccimiento del informe del Subcomité de Asuntos
Administratxvos y Fxnancxeros (A/AC 96/670).

B

a) . Tomé nota de las secciones correspondientes a administracién y apoyo a
los programas del informe sobre las actividades de asistencia de la OACNUR
en 1984-1985 y del proyecto de programa de fondos de contribuciones voluntarias y
de ptesupuesto para 1986 (A/Ac 96/657 y Corr.l y 2 y Add. l),

1

. .. b) Tbmé nota’ ademés del 1nforme de 1la Cmes16n Consultiva en Asuntos
Adlinistrativos y de Presupuesto (A/AC.96/664) y las observaciones que en él
figuraban;

i) ~Expresd su reconocimiento en general por el nivel y la calidad de la
- documentacién sobre asuntos administrativos proporcionados a los
miembros del Comité Ejecutivo e insté a que se mantuviera el didlogo
constructivo sobre dichos asuntos que se habia establecido entre el Alto
‘Comisiénado y los miembros del Comité Ejecutivo, por la via oficiosa y
también por. conducto del Subcomité de Asuntos Adminlstrativos Y-
'Financietos; A

ii) “Expres6 su reconocimiento por los. esfuerzos realizados por el Alto
" comisionhado por mantener-el crecimiento nulo de los puestos y destacé -
" 1a importancia de continuar con los esfuerzos por satisfacer las
necesidades adicionales de plantilla“ mediante la redistribucién de
‘puestos deé la sede a las oficinas exteriores y entre éstas,
‘7especia1mentevhab1na cuenta de las restricciones presupuestarias,
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c .

.a)  Pidié al Alto Comisionado que persistiera en sus esfusrzos por aumentar
el nimero total de mujeres empleadas en su Oficina y mejorar sus perspectivas de
ascenso, inclusive a los puestos de mayor categorfiaj

b)  Pidié al Alto Comisionado que siguiese prestando especial atencién a las
cuestiones de la delegacién de autoridad, las politicas de personal y el movimiente
del personal, el equilibrio geogr&fico adecuado en todas las categorias y la '
formacién en diversas esferas, inecluso en gestién de situaciones de emergencia.

D

a) Expresd su apoyo a la labor de clasificacién de puestos de los
funcionarios del cuadro orgénico y catégorias superiores, incluida 1a
reclasificacién de tres puestos sobre el terreno financiados con cargo al
presupuesto ordinario de la categoria D-1 a la categorfa D-2;

b) Reiterd su peticién de que se aplicasen las recomendaciones relativas a
la clasificacién de puestos una vez que la Asamblea General hubiese aprobado las-
recomendaciones relativas a los puestos con cargo al presupuestOXOtdinario.

«

a) " Examiné las notas sobre el fondo rotatorio para la viGienda y los
servicios bésicos del personal sobre el terreno (EC/SC.Z/ZB) Yy

“1) -~ Autorizd al Alto Comisionado a que aumentase el capital de operacicnes
‘del fondo con cargo a la Reserva para el Programa, en los Programas
Generales para 1986, en caso necesario, hasta un limite méximo de
3 millones de dSlares;

ii)  Pidié al Alto Comisionado que informase anualmente sobre el
- funcionamiento del fondo por conducto del Subcomité de Asuntos
Administrativos y Pinancieros.

. _ ' F

a) Tomd nota de los estados de cuentas correspondientes al ejercicio 1984
Yy el informe correspondiente de la Junta de Auditores de las Naciones Unidas
(A/AC.96/656) 5 .

b) Tomé nota del informe de la Comisién Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto respecto del informe de la Junta de Auditores de
las Naciones Unidas sobre la comprobacién de las cuentas de los fondos voluntarios
administrados por la OACNUR para el ejercicio de 1964 {A/AC.96/656/A3d.1) ;

¢) Tomd nota ademfs de 13 esfuerzos que se estaban llevando a cabo por
mejorar la planificacién y el control financieros y destacé la importancia de

proseguir y fortalecer esos esfuerzos, especialmente habida cuenta del informe de-
la Junta de Auditores.
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XI. ENMIENDA AL REGLAMENTO

(Tema 13 del programa)

218, Al presentar el documento A/AC.96/667, el Secretario del Comité Ejecutivo .
recordd que la decisién del Comité, de la que habfa tomado nota ia Asamblea General
en su resolucién 39/140, de introducir el drabe, el chino y el espafiol como idiomas
oficiales adicionales del Comité Ejedutivo,hént;anaba una enmienda correspondiente
en el reglamento del Comitd (A/AC.96/187/Rev.1), Por consiguiente, el Comité
Ejecutivo aprobé las enmiendas propuestas que figuraban en el documento.

Decigidn del Comité

-
i

219. Bl COniéé Ejecutivo,

Habiendo decidido en su 35° perfodo de sesiones introducir el &rabe, el chino
Y el espafiol como idiomas oficiales del Comité 8/;

A . .
a) Toma nota de las enmiendas propuestas a los articulos 28 a 30 de la
seccién VIII del reglamento del Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado

(A/AC.96/187/Rev.1)

que figuran en el documento A/AC.96/667;

b) Decide enmehdar los articulos pertinentes en la forma siguiente:

Articulo 282

Articulo 29:

"El inglés y el francés serdn los idiomas oficiales y de
trabajo del Comité, mientras que el &rabe, el chino y el
espafiol serdn idiomas oficiales,.” -

'Cualquier representante podré hacer usb de la palabra en un
idioma distinto de los idiomas oficiales, En este caso, é1

mismo suministrard interpretacién en uno de los idiomas

Articulo 39;

oficiales,” L

"Todas las recomendaciones’ y demis decisiones oficiales del
Comité, incluidos los documentos e informes de los periodos de
sesiones, se facilitardn en los idiomas de trabajo, mientras
que todos los documentos oficiales anteriores a los perfodos de
sesiones y el informe final del Comité, una vez aprobado, se
facilitarén en los idiomas de trabajo y los idiomas oficiales.”

c) Pide al Alto Comisionado que publique el reglamento, con las debidas

enmiendas, en todos

los idiomas oficiales del Comité.. = .
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XII. RECURSOS ADICIONALES PARA CONFERENCIAS PARA EL, COMITE EJECUTIVO
(Tema 14 del programa)

220. El Secretario del Comité Ejecutivo presentd el documento A/AC;SG/GGB,
explicando que en afios recientes el Comité no habia podido limitar sus perfodos
anuales de sesiones a los 10 dfas presupuestados por la Asamblea General. En el
actual ambiente de moderaciédn presupuestaria, ya no era posible que la Oficina
de las Naciones Unidas en Ginebra continuase prestando los servicios adicionales
correspondientes sin la aprobacidn exprésa de la Asamblea General. Por
consiguiente, se pedfa al Comité Ejecutivo que adoptase una decisidér en que
pidiese a la Asamblea General que adoptase una medida de esa indole.

221. Un orador planted la cuestidn de si esta decisién exigiria recursos
adicionales y, de ser asi, de qué manera afectaba la politica de crecimiento nulo.
El Secretario reconocid que en efecto se necesitan recursos adicionales, pero
expresé la esperanza de que el Departamento de Servicios de Conferencias podria
proporcionarlos reajustando su calendario; sin embargo, se precisaba la aprobacidn
de la Asamblea General. '

Decisidn del Comité

222. El Comité Ejecutivo,
Habiendo tomado nota del documento A/AC.96/668, titulado “Recursos
adicionales para los perfiodos de sesiones del Comité Ejecutivo de la OACNUR";

Reconociendo que desde la creacidn del Subcomité de Asuntos Administrativos
Yy Financieros en 1981 el Comité Ejecutivo no ha podido limitar su periodo anual de
sesiones a los 10 dias presupuestados por la Asamblea General; ‘ o

Decide pedir a la Asamblea General que asigne los.tecutsos necesarios para
permitir al Comité Ejecutivo fue celebre reuniones con duracién de hasta un total

de 15 dias laborables anuales. Esto comprenderia las reuniones que fuesen -
necesarias del Comité Plenario de Proteccién Internacional, el Subcomité de Asuntos
Administrativos y Financieros, la consulta con organizaciones no gubernamentales y
otros grupos intergubernamentales cuyas deliberacicnes ‘constituyen un aporte vital
a la labor del Comité.
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XIII. PROGRAMA PARA EL 37° PERIODO DE SESIONES

(Tema 15 del programa)

223. El Comité Ejecutivo aprobé el siguiente programa provisional para el o
37 pc:iodo de -eliones: S

1.

2.

3.
4.
5.
6.

7.

S.

10.

11.

12,

.

114.

- 15,

P#OYECTO DE PROGRAMA PROVISIONAL
Apertura del perfodo de sesiones.
Eleccién de la Mesa.
Aprobécién del programa y otras cuestiones de‘Organizaeién.
Debate general.
Medidas adoptadas en relacién cor decisiones del Comité Ejecutivo,
Proteccién internacional.

Estado de las contribuciones y neéesidades financieras generales para
1986 y 1987.

Ayuda a los refugiados y desarrollo.

El papel dé la OACNUR en la prochién de soiucionés duraderas.
Actividades de asistencia de la,OACNﬁR. |

Asuntos sobre el terreno.

Cuestiones adninistrativas Yy financieras.

Examen del prograna provisional para el 38 periodo de sesiones del
Comité Bjecutivo. . _ , ,

Otras cuestiones.

Aprobacién del proyecto de informe sobre el 37° perfodo de sesiones.
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XIV. OTRAS CUESTIONES |
{(Tema 16 del programa) {

224. Un representante solicitd que los informes de los dos Subcomltés se
adjuntasen al informe del Comité Ejecutivo. A su juicio, esto serviria un doble
fin: abreviaria los debates y, por consiguiente, el informe de las sesiones
plenarias y reflejaria en su totalidad las deliberaciones en los Subcomités que
formaban parte integral de las deliberaciones generales del Comité Ejecutivo. La
sugerencia conté con el apoyo de varias otras delegaciones.

225. El Secretario del Comité Ejecutivo sefialé que los informes de los Subcomités
pasaban a ser ipso facto documentos pilblicos una vez que se presentaban al Comité
Ejecutive. Sin embargo, puesto que pese a ello las delegaciones habfan solicitado
que esos informes se incorporasen al informe del plenario, la secretarfa adoptarfa
medidas en consecuencia.

226. Un representante apoyado por otros dos, sugirié que, a fin de que el Comité
no se enzarzase en un debate prolongado y un tanto politizado, se adoptase la
préctica que seguian otros érganos de las Naciones Unidas y se eliminase en el
futuro la parte narrativa del informe. Su delegacién propuso que, a partir del

37° periodo de sesiones, en el informe figurasen sélo las conclusiones y
recomendaciones del Comité Ejecutivo, dejando las declaraciones de las delegaciones
a las actas resumidas. Puesto que la propuesta no pudo debatirse durante el

36" periodo de sesiones, se aplazé a la reunidn oficiosa del Comité Ejecutivo que
se celebraria en enero de 1986.

Decisién del Comité

227. El Comité Ejecutivo:

Decidié incorporar los informes de sus Subcomités en el informe final del
actual perfodo de sesiones y de los perfodos de sesiones subs;guxentes. :
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XV. RECAPITULACIONES DEL PRESIDENTE DE LOS TEMAS 11 Y 12

228, Desearia ahora concluir con los temas 1l y 12 del programa, es decir, las
actividades de asistencia Y las cuestiones administrativas y financieras.

229. En los dltimos dias se han planteado y examinado diversos temas con
considerable detalle y estimo que NO es necesario en este momento volver a
referirse a aquéllos. Todos se recogerdn én el informe en que est§ afanado el
Relator. . Sin embargo, permitascme mencionar sélo unos pocos que me parecieron
especialmente importantes. Todogx quienes eh una u otra forma estamos participando
en la asistencia a los refugiados debemos ayudarlos a que se vuelvan autosuficients
e independientes. Teniendo presente. este objétivo, la OACNUR no sdlo deberia
continuar racionalizando los mecanismos de asistencia, sino también no olvidar
janés que el refugiado es inseparable de su dignidad humana. Otro elemento en que
quisiera hacer hincapié es la necesidad de méjorar constantemente la gestién. Esta
€8 una consideracidn general que, desde luego, no debe tomarse necesariamente como
critica de la OACNUR. Es un proceso en marcha que debe ser comprendido y aplicado
en un espiritu positivo por nuestros colegas en esta organizacién; se aplica desde
luego a la gestién de programas asi como a la gestién administrativa y de personal.

230. Habiendo dicho esto, desearfia tomar nota de otro aspecto de nuestra labor.

El Comité también ha tomado nota con satisfaccién del funcionamiento de las
oficinas exteriores de 1la OACNUR que recientemente se han instalado en Argel,
Bangui, Estocolmo y Teherdn luego de decisiones del Comité Ejecutivo. Hemos
observado la necesidad de aplicar soluciones duraderas, en particular 1la
repatriacidén voluntaria, de conformidad con el mandato de la OACNUR, y difundir
oficialmente toda la informacién pertinente a ese respecto. Los representantes de
la OACNUR sobre el terrenc deben fomentar y alentar esas soluciones en el marco del
desempefio de la funcidn de proteccién internacional a los refugiados, y en
colaboracién con. los gobieznos interesados. Por consiguiente, hago un llamamiento
a todos los Estados para que cooperen cabal e integramente con la OACNUR para que
le faciliten el cumplimiento de su mandato, en particular mediante la aplicacidén de
acuerdos relativos a las sedes que brinden libre acceso a los representantes de

la OACNUR, 8in autorizacidén previa, a campamentos y asentamientos de refugiados.

231, Ahora ha llegado el momento de aprobar el cuadro A del documento A/AC.96/657
que aparece en la pégina 31 de 1la versién en inglés del denominado "libro". Este
cuadro resume las propuzstas que requieren la aprobacidn oficial del Comité
Bjecutivo. As{ pues, estamos por aprobar lo siguiente:

a) = Las asignaciones "nuevas y revisadas" para los Programas Generales para
1985 para las operaciones Y para apoyo a los programas y administracién, con
arreglo al resumen presentado en 1la columna 12 del cuadro III;

b) El objetivo financiero revisado para 1985, teniendo presente la

. adicién 1 al documento, ‘que se refiere a Somalia. Por consiguiente, el objetivo
financiero revisado para 1985 ascenderfa a 309.050.300 ddlares (excluidos los

10 millones de dSlares para el Fondo de Emergencia);

c) Los programas nacionales y regionales y las asignaciones globales para

los Programas Generales para 1986 resumidas en la columna 13 del cuadro III, con
respecto a las operaciones y al apoyo a los programas y administracién;
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d) El objetivo financiero de 320.410.000 dSlares (excluidos los 10 millones
de délares para el Fondo de Emergencia) para los Programas Generales para 1986 que
se indica en la columna 13, totales 1 a 6, del cuadro III;

e) Una autorizacién al Alto Comisionado para efectuar los ajustes en los
proyectos, los programas nacionales o regionales y las asignaciones generales que
fueran necesarios debido a cambios que afectaran las situaciones para las que se
habfan previsto, recurriendo a la reserva cuando fuera necesario, y para informar
de dichos ajustes al Comité en su préximo perfodo de sesiones.

232, $Si no hay objeciones oficiales con respecto a esto, consideraré que asi queda
acordado.

233. Asi queda acordado.

Notas

1/ Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1001, No. 14691, pég. 45.
2/ Para el informe de 15 Conferencia, véase A/CONF.116/28.

3/ Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 189, No. 2345, pég. 137.
4/ Ibid., vol. 606, No. 8791, pig. 267.

5/ A/32/144, anexos I y II.

6/ Para el informe de la Conferencia, véase a/39/402,

v . Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, trxgésimo gginto
geriodo de sesiones, Suplemento No. 12 A (A/35/12/Add 1), pérr. 48,

8/ 1Ibid., tr1gés;mo noveno periodo de sesiones, Suplemento No. 123
(A/39/12/add.1), part. 185. : '
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ANEXO I

Declaracién de apertura pronunciada r el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas ra los Refugiados ante el Comité Ejecutivo del
§§§§§Sﬁi-331_ifigeﬁamisionado en su 36°_periodo de sesiones,

el 7 de octubre de 1985

1. Sr.'Presidente, permitaseme en primer lugar felicitarle muy sinceramente por
su eleccién para que conduzca nuestros destinos durante este 36° periodo de
sesiones dél Comité Ejecutivo y durante los préximos 12 meses. Ya hemos tenido la
buena fortuna de beneficiarnos de su prudencia y habilidad diplomdtica como miembro
de nuestra Mesa durante el afio pasado, junto a nuestro distinguido Presidente
saliente, a quien desearia expresar mi profundo reconocimiento, no sélo por sus
calidades sobresalientes como diplomitico, sino también por su cordialidad y.
auténtica dedicacién a la causa de los refugiados. También desearfa dirigir una
palabra de gratitud a nuestro Relator saliente, quien llevd a cabo su delicada
tarea con gran tacto y paciencia. Estoy convencido que nuestro Vicepresidente y
nuestro Relator recién elegidos, a los que igualmente hago llegar mis
felicitaciones, encontrar&n sus funciones en el presente Comité Ejecutivo, en la
tarea humanitaria que todos compartimos, tan inspiradoras como las han hallado sus

colegas en el pasado.

2. Este afo celebramos el cuadragésimo aniversario de las Naciones Unidas. Una
de las primeras tareas del recién creado érgano mundial fue trabajar en favor de
los refugiados, asi que podemos decir también que es el cuadragésimo aniversario de
los esfuerzos de las Naciones Unidas por resolver los problemas de los refugiados.
En los primeros cinco afios tras el fin de la segunda guerra mundial, diversos
érganos especiales y provisionales llevaron a cabo un esfuerzo en gran escala por
resolver los problemas de refugiados que habia creado la guerra, especialmente en
Buropa. Hace 35 afios, cuando se fundd la OACNUR en diciembre de 1950, se pensé que
las tareas de la Oficina se cumplirian en un plazo relativamente breve, quizis en
86lo tres afios. Eso fue en el periodo del mandato del primer Alto Comisionado,
cuando fue elegido por. la Asamblea General para que se ocupase de los problemas
remanentes de los tefugiados que -quedaban en Europa a la sazén. Poco percibian los
fundadores de la Oficina la cuantfa del sufrimiento ‘humano, las injusticias
raciales, religiosas, politlcas y sociales que han obligado a tantos millones de
personas a huir atravesando fronteras y océanos en busca de refuglo en esta segunda
mitad del siglo XX. Qué triste legado ha sido. Sin embargo, al mismo tiempo,
cuénto se ha cumplido en cuatro decenios. Se ha ayudado quizds hasta a 30 millones
de seres humanos a que comiencen una hueva vida, en paz y dignidad. Sus hijos y
los hijos de sus hijos son ciudadanos normalas, ya sea de regreso en sus paises de
origen o en un nuevo pais de asentamiento permanente. Cuando hablamos de la labor
de las Naciones Unidas, Zacaso no es este uno de sus logros mds positives? Creo

que sfi.

3. Sin embargo, hay momentos en que en verdad esta es una tarea deprimente.

Es deprimente que se rechace siquiera a un solo refugiado, cuando todo lo que pide
es que se le conceda asilo. Es deprimente que, debido a la falta de fondos, los
nifios refugiados se vean privados de los servicios de enseflanza mis elementales o
las labradoras no tengan un pozo de dénde sacar agua y se vean obligadas a acarrear
su pesada carga por muchos kildmetros. Es deprimente que se mate o se maltrate a
refugiados inocentes por alguna razén de Estado supeditante. Es tarea del Alto
Comisionado hacer que las razones del corazén prevalezcan sobre la razén de Estado.
Creo que todos ustedes, los que estdn presentes en esta sala y los gobiernos que
representan, comparten esa conviceién y la voluntad de alcanzar ese objetivo, a
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pesar de todos los obstdculos que haya que superar. Hace un afio, en esta misma
sala y en esta misma ocasién, dije que el Alto Comisionado tenia que ser un
optimista profesional. No he cambiado un &pice en ese parecer, pues sé que, con
paciencia y valor, como en el pasado, se podrdn hallar soluciones.

4. Sin embargo, creo, sin temor a equivocarme, que nunca en los dltimos cuatro
decenios la situacién mundial de los refugiados ha sido tan compleja, ni las
soluciones mis diffciles de hallar. Hemos aprendido a conducirnos tras decenios
de experiencias. Sin embargo, con mucha frecuencia, los medios nos son esquivos,
Tenemos voluntad, pero simplemente no tenemos 1los recursos necesarios para
transformar esa voluntad en realidad. Por esa razdn, he optado por hacer de
nuestros empefios por lograr soluciones duraderas a los probleiras de los refugiados
el tema principal de mi declaracién en el dia de hoy. Desde luego, huelga decir
que nuestra tarea primordial es la proteccién internacional.. Es el alma que
alienta toda nuestra labor en favor de los refugiados, sin la cual carecerfa de
sentido todo esfuerzo por hallar soluciones duraderas a los problemas de los
refugiados. Tienen ustedes a la vista una nota sobre proteccién internacional, y
algunas de nuestras principales inquietudes se han examinado en el Subcomité
‘Plenario de Proteccidén Internacional. No es necesario que me explaye en esta
ocasién. Sé que el Comité Ejecutivo también est§ consciente de nuestros esfuerzos
por atender a las necesidades especiales de las refugiadas, y me complace '
sobremanera que se incluyeran en las estrategias aprobadas en la reciente
Conferencia de Nairobi. También hemos distribuido un documento scbre nuestras
iniciativas recientes en la esfera de la capacitac16n en ordenacidén de emergencias,
que no exige mayor explicacién. Sin embargo, desearia tomarme unos pocos minutos
para informarles brevemente de algunos acontecimientos de importancia que han
tenido lugar desde nuestro dltimc periodo de sesiones, 31n intentar presentar una
resefia exhaustiva.

5. Hace un afio, hablé de nuestras modestas esperanzas de que pud1éramos aumentar”
gradualmente la proporcién de los fondos y esfuerzos que dedicamos anualmente a las
soluciones duraderas. Hoy me veo obligado a decir que esas esperanzas en parte se
han visto frustradas, al menos temporalmente, por la drdmatica crisis que ha
asolado a tantos paises africanos, entre ellos los mis afectados por los problemas
de los refugiados. A decir verdad, el mundo habfa sido’ advertido hace ya un afio Y
medio de que se cernia una crisis alimentaria de proporciones sin precedentes en ,
Africa. Nosotros mismos, ya eh noviembre de 1984, habiamos hecho nuestro primer
~llamamiento de emergencia para Africa por unos 8 millones de d8lares. Sin embargo,’
no habfa nadie que estuviese en condiciones de saber cuin enormes serfan los
niimeros de -personas que buscarian socorro en paises vecinos, ni hasta qué punto se -
veria obligada la OACNUR a organizar una vasta operacién de asistencia de
emergencia, a expensas de sus programas en curso, en Djibouti, Etiopia, la
Repiblica Centroafricana, Somalia y el Sudén... Tampoco podiamos saber que en -
ciertos casos la OACNUR se verfa obligada a ampliar su asistencia de emergenc;a a
nacionales para quienes los campamentos de refugiados eran la Gnica fuente
disponible de alimento y agua. No sélo esta operacién d& emergencia de Afrlca ha
copado nuestra capacidad en cuanto a recursos financieros y humanos, sino que ha’
tenido las repercusionés mis graves en nuestra capac1dad pa:a promover soluclones
duraderas en otros lugares del mundo. f T .

6. Se ha mantenldo informados a 1os ‘Gobiernos de las novedades de esta operacién 3
de forma regular y cabal meédiante nuestros llamamientos actuallzados mensuales. L
Estamos cooperando estrechamente con ‘la’ 0f1cina de operaciones de Emergencia de las
Naciones Unidas en Africa para velar por que los donantes reciban informacién

coherente y coordinada sobre nuestios esfuerzos, hasta donde encajan en el panorama °
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gend:a,h:e O que se estid haciendo para hacer frente a la crisis de Africa. Por
conlizuiep;e, NO. Me propongo en esta ocasién ocupar el tiempo del Comité Ejecutivo
con més detalles de nuestros llamamientos, salvo exhortar a los donantes a que
presten consideracién seria mis profunda a salvar el déficit actual de 17 millones
de dblares entre las contribuciones ¥ nuestro objetivo revisado de 1985 para el
llamamiento de--emergencia para Africa de 107 millones de délares.

7. Sr. Presidente, ya que estamos hablando de Africa, permitaseme referirme
brevementé a uno u otros dos acontecimientos en esa regién de 10s que nos hemos
mantenido  al tanto en los \Gltimos meses. En primer lugar, unas pocas palabras
sobre los acontecimientcs recientes en Uganda. El nuevo régimen de ese pais estd
cooperando plenamente con la OACNUR. Mi representante recientemente entablé
provechosas conversaciones con el nuevo jefe del Gobiernc, asf como con otros
néximos funcionarios gubernamentales, y hay signos de que se podrén resolver
oportunamente varias cuestiones Pendientes, siempre que se estabilice la situacidn
del pais. Se ha reanudado el programa de repatriacién voluntaria de la OACNUR
desde el Zaire y también ha habido repatriacién espontfnea desde el Sudén Y Rwanda.

8. La OACNUR ha %articipado durante el afio pasado en negociaciones entre Rwanda 4
Uganda con miras a lograr una solucién aceptable para ambas partes al problema de
cerca de 30.000 personas en busca de asilo que pasaron de Uganda a Rwanda en 1982,
Mientras que unos 3.200 han sido reconocidos como nacionales rwandeses y se han
reintegrado a sus aldeas de origen, hasta el momento no ha sidc posible iniqiaf un
programa de repatriacién voluntaria organizada para el resto. Sin embargo, como
acabo de decir, recientemente han ocurrido algunas repatriaciones esponténeas.,

9. Bn el Zaire, a causa de que el némero de refugiados de Uganda ha ido en
constante descenso debido a la repatriacién voluntaria, la asistencia de la OACNUR
se centra principalmente en refugiados de Angola y, en particular, una importante
nueva afluencia desde Angola hacia la provincia de Shaba que comenzé a fines

de 1984 y continué durante todo el Primer semestre de 1985. El némero de esos

- refugiados asciende ahora a bastante mis de 60.000, '

10, Sr. Ptesidente;bcomo bien saben los distinguidos miembros del Comité

Ejecutivo, la Repiblica Unida de Tanzania es uno de los paises africanos que ha
tenido mayores éxitos en la aplicacién de soluciones duraderas. De los
aproximadamente ;80;000»zefugiados‘en 1a Repiblica Unida de Tanzania, la mayoria
vive en tres grandes asentamientos rurales organizados de refugiados - Ulyankulu,
Katumba y Mishamo. Los dos primeros no han necesitado asistencia internacional por
conducto de la OACNUR desde hace ya varios afios, .y el punto culminante de 1985 fue

Alto Comisionado Adjunto. Esto significa que en principio el asentamiento no
recibird mfs asistencia internacional por conducto de la OACNUR. .En este caso,
aunque se ha tardado algunos afios, creo que las autoridades de la Repiblica Unida
de Tanzanfa, el organismo de ejecucién - la Federacién Luterana Mundial - Yy la

OACNUR pueden enorgullecerse de los éxitos logrados en hacer practicables

soluciones duraderas.

11.  Sr. Presidente, cuando hablamos de obstéculos a la bisqueda de soluciones

duraderas, no debemos olvidar que no son Unicamente financieros o climéticos. Hay
ni;lones dg>:efugiados‘gue hoy siguen en campamentos debido a que no se ha hallado

una solucién polftica a los problemas que han ocasionado su huida. No me ,
' .corresponde decir cuéles podrfan ser esas soluciones pblitiCQé;"Ellp.sé‘cuenta

entre los problemas que deben enfrentar las Naciones Unidas al entrar en su quinto

~decenio, = Sin embargo, ctég_girmementeaquéj.inclUSQ en ausencia de arreglos
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politicos, se puede lograr que muchos de los refugiados que actualmente se hallan
en campamentos bajo atencién y manutencidén avancen un paso, incluso varios pasos, -
en el camino hacia soluciones duraderas gracias a nuestros esfuerzos en comin,

12. A este respecto, me siento muy alentado por la seriedad con que muchos
gobiernos han encarado las ideas gue hemos planteado con respecto a‘'la asistencia a’
los refugiados y al desarrollo, y espero un nuevo debate constructivo sobre este
tema en el actual periodo de sesiones, . Atribuyo la mayor importancia a la
promocién de formas nuevas e innovadbras de colaboracién del tipo de la gue hemos
iniciado con el Banco Mundial en el Pakistdn. Mucho me complace informar de que
hemos hallado una respuesta positiva en conversaciones exploratorias que hemos
celebrado con el Banco y los gobiernos interesados sobre formas de iniciar
proyectos andlogos en Africa, especialmente en el Cuerno de Africa y en el Sudén.
Espero sinceramente que en otros paises de asilo de refugiados ¥, posiblemente en
cooperacidn con otras instituciones de financiacién para el desarrollo, tamblen
podamos lograr arreglos anidlogos a su debido tiempo.

13. Lamentablemente, quizds adn mis que en Africa, ni la repatriacién voluntaria
ni el asentamiento local parecen estar mds cerca de convertirse en realidad en el
Asia sudoriental, en el Pakistédn o en partes de Centrocamérica. A pesar de las
razones de todos sabidas, que reconocemos plenamente, no puedo menos qué7lamentar
el estancamiento en que se encuentran muchas situaciones de refug1ados. Uno solia.
poder decir con cierto orgullo que los refugiados de hacia cinc¢o afios ya no
necesitaban hoy de nuestra ayuda. Cada vez esto tiéne menos validez. No puedo
olvidar la desesperacidn que he visto en los rostros de los denominados “huéspedes
a largo plazo" en campamentos en el Asia sudoriental, con algunos’ de los cuales -
hablé cuando visité la regidén a principios de este afio. Mutios de los nifios no
habian conocido mis vida que la de un campamento de refugiados., Sin embargo, si
nos atenemos a los meros ndimeros, el volumen total de casos en esa parte del mundo
es relativamente reducido, y q01zas parezca que el problema ‘podria resolverse con
relat;va facilidad.-

14, Felizmente, de cuando en cuando sé reciben buenas noticias.’ Me senti muy
alentado cuando, apenas hace diez dias, el Gobierno de Su Majestad anuncié que el
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte emprenderia un nuevo e importante
esfuerzo para ayudar a aliviar la carga de Hong Kong, gue atin tiene en proporcxén
uno de los volimenes mis elevados de casos de rafugiados de: Indochlna. Es un gesto
que conffo sirva de estimulo para otros paises de reasentamiento: Entre-}os-que- -
ahora serén admitidos en el Reino Unido ciertamente se contaré&n algunos de los
huéspedes a’largo plazo. Y el nuevo "Libro blanco" felizmente deja abierta la
puerta para que se admita posteriormente a nuevos refugiados, mientras que el
propio Hong Kong se ha comprometido en hacer su parte por absorber a un ¢ierto
nimero de refugiados de origen étnico chino. Luego de mi visita a ‘Hong Kong en la.
primavera pasada, fui a Londres para exhortar a las autoridades britdnicas a hacer:.
lo posible por aplicar las recomendaciohes del Parlamento brxténzco, y me complac16
mucho enterarme del resultado final. : c :

15. A este respecto, permitaseme también expresar mi satlsfacc16n porgue los otros
principales paises de reasentamiento han mantenido o han reducido sélo €n: una :
cuantia marginal sus cuotas de refugiados del Asia sudoriental, Esto és muy
necesario si hemos de mantenernos al ritmo de llegada de nuevos refugiados a la

. regién, que lamentablemente continlia. Espero que’ se me" perdone si digo que esto es
.10 menos que ‘debemos hacer, ya que el reasentamxento, ‘al menos en.el’ futuro:
pr6x1mo, sigue siendo la dnica alternativa v1ab1e arla atencién y manutenclén para
la mayoria ge 1os refugiados de esa ;eglén.- : S
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16. Otra cuestidn que para m{ es motivo de aliento es el ritmo firme con que se
ejecuta el programa de partidas ordenadas de Viet Nam. En este afio nuevamente
hemos tenido el placer de dar la bienvenida a una importante delegacién vietnamita
a Ginebra, justo antes de la apertura del actual perfodo de sesiones, para
conversar con paigses que puedan recibir a personas que salgan de Viet Nam con
arreglo al programa. Confio en que se logre no sélo mantener el actual ritmo de
salidas de mds de 1.000 por mes, sino quizds aumentarlo en el aflo venidero. Si
todo resulta bien, se alcanzard un hito en el programa de partida ordenada en
diciembre de 1985, cuando el nimero de salidas supere la marca de los 100.000 desde
" su inicio en 1979. <

17. También ha sido muy alentadora la eficacia cada vez mayor con que las
 autoridades tailandesas estén aplicando el arreglo. contra la pirateria. Estoy
convencido de que se han salvado muchas vidas gracias a sus esfuerzos, y el efecto
disuasivo claramente est& comenzando a revelarse en las estadisticas. Creo que.
esto puede ser motivo de satisfaccién para las autoridades tailandesas y para los
‘donantes que han apoyado firmemente sus esfuerzos para combatir este mal.

18. También va en aumento el ndmero de salvamentn de refug -* ‘s en situacién
".penosa en alta mar. Los llamamientos de la OACNUR y de la Organizacién Marftima
Internacional (OMI) no han cafdo en ofdos sordos, Y en la mejor tradicidn del mar y
del espiritu de la adjudicacién de la Medalla Nansen del afio pasado, capitanes y
‘tripulantes - a menudo a su propio costo, pasando por incomodidades y a veces
..riesgo personal - se estén tomando molestias para salvar vidas. Espero que este
- ejemplo. humanitario sea seguido por un némero cada vez mayor de marineros. También
quisiera agradecer a los gobiernos que estén participando en el plan de
ofrecimientos de reasentamiento de personas rescatadas en el mar que, me complace
‘en informar, est# funcionando sin tropiezos en beneficio de los rescatados en

el mar. .

19. sSr. Presidente, continuando por un momento en el Asia sudoriental, todavia
estoy muy preocupado por el futuro de los refugiados de Kampuchea, ya se encuentren
en Tailandia o en la Repliblica Socialista de Viet Nam. También han estado en
campamentos durante afios, y las Perspectivas de una solucién duradera.parecen.
muy distantes, salvo para los pocos afortunados que tienen la opcién de
reasentamiento, Quisiera hacer un llamamiento a todos los interesados. para que
examinen sus posibilidades a este respecto de manera que ellos también puedan-
prever alguna perspectiva de que se les abra un futuro mds sélido. ,

20. Sr. Pregidente, permitaseme ahora pasar a la situacién_en Centroamérica 4
México.  En México, en particular, asi como también en cierta medida en Costa. Rica,
~eétamoé-loggando buenos resultados en nuestros esfuerzos comunes con los gobiernos
por promover soluciones duraderas. En Honduras, por otra parte, en especial en lo
que se refiere a los refugiados de El Salvador, atin halliamos que las situaciones
son esquivas y la situacién de los refugiados sigue siendo precaria. Todos ustedes
estén informados de los recientes acontecimientos trégicos en Colomoncagua, durante
los cuales se maté a dos refugiados = un hecho que todos debemos lamentar. A la
luz de ese incidente, debemos subrayar la necesidad de una mayor comprensién de la
funcién puramente humanitaria y apolftica de la OACNUR, tanto entre los gobiernos
de asilo como los organismos voluntarios. Estamos haciendo todo lo que estf a
nuestro alcance por mejorar esta comprensién en un espiritu de didlogo. Ias
_“autoridades hondurefias han informado a mi representante de su intencién de reubicar
' a'los refugiados lejos de la zona fronteriza. Dicho traslado seria plenamente.
-compatible con la politica a menudo enunciada de la OACNUR de situar los
‘campamentos de refugiados, siempre que sea posible, a una distancia razonable de
las fronteras. Hemos ofrecido prestar asistencia al Gobierno para preparar el
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traslado y realizarlo en una forma planificada con esmero que tenga presentes el
bienestar y las aspiraciones de los refugiados, que son nuestro interés
primordial. No obstante, debo agregar que una vez més nos enfrentamos con una
situacién en que una solucién verdaderamente duradera depende de soluciones
politicas que no estdn a nuestro alcance. ‘ :

21, Esto también tiene validez para otros grupos de refugiados en Honduras y otros
paises cercanos. He seguido con vivo interés los esfuerzos a este respecto en el
seno del Grupo de Contadora. Me complace el hecho de que, derntro del marco de
Contadora, se haya prestado atencién muy seria a los problemas de los refugiados.
Esto ocurrid especialmente en el Coloquio de Cartagena, que tuve el honor de.
inaugurar a fines del afio pasado junto con el Presidente de Colombia, en que todos
los paises de la regidén participaron en la redaccién de la Declaracién de
Cartagena, reconociendo sus responsabilidades humanitarias para con los refugiados,
la importancia de la adhesién a los instrumentos internacionales y la labor gde
nuestra Oficina. Creo firmemente gue si el espiritu de Cartagena puede plasmarse
en politicas pricticas, pueden evitarse en el futuro incidentes como el que he
aludido hace un momento y pueden hallarse soluciones a los mids dificiles probiemas
de refugiados en esa parte del mundo. . ~ .

22, En el caso de México, las autoridades han ejecutado con éxito un programa
apoyado por la OACNUR de reubicacién de miles de refugiados guatemaltecos de la
provincia fronteriza de Chiapas a las provincias de Campeche y Quintana Rco en la
Peninsula de Yucatin. Tuve el placer de ser invitado a principios de este ‘afio a
México para ver personalmente esos proyectos, y me impresiond mucho la forma en. que
los refugiados estaban abriendo nuevos asentamientos agricolas en la selva virgen.
Aproximadamente un 45% de los 45.000 refugiados guatemaltecos que cuentan con la
asistencia de la OACNUR se hallan ahora en los nuevos asentamientos; hasta ahora
los demAs no han consentido en dejar la zona fronteriza en el Estado de Chiapas.
‘'Sin embargo, tengo entendido que las autoridades mexicanas contindan con sus ‘
esfuerzos por persuadir a los refuglados a que se trasladen voluntariamente a los
nuevos sitzos. S

23. En Costa Rica ha habido un aumento apreciable del nimero de refugiados
nicaragiienses en el presente afio. El programa de la OACNUR trata de lograr la
integracién local de los refugiados en zonas rurales y urbanas., El desarrollo de
asentamientos rurales de refugiados, que se necesitan con urgencia para aliviar la
presién sobre los hacinados centros de recepcién y brindar un medio de vida-para
los refugiados, ha registrado pocos progresos debido a dificultades en hallar
sitics adecuados. Entretanto, la mayor parte del presupuesto de.la OACNUR en-
Costa Rica se dedica a la atencién y manutencidén de refugiados en los centros de
recepcidén y en zonas urbanas., También en este caso tengo muchas esperanzas de que
se logren. mayores progtesos tendientes a una solucién duradera.- .

24, ,En otras partes de Amezxca Latina, la situwacién es.méS'ptometedora, aunque en-
esta regién, como en otras partes, la critica situacién financiera de la OACNUR -
nos dificulta estar a la altura de las expectativas de todo el mundo. 'Un gran
nimero de refugiados ha regresado a Bolivia, la Argentina y el Uruguway con:la-
asistencia de la Oficina, desde que esos paises han retornado a formas democréticas
de gobierno., Como ha ocurrido anteriomente con Bolivia y la Argentira, el Gobierno
de Uruguay ha tomado contacto con la Oficina para pedir asistencia para la . . :
reintegracién de los repatriados: mis necesitados. Sin embargo, no nos ha sido -
posible ir mis alld de nuestra prictica normal de sufragar los gastos de viajes
para los repatriados, aunque hemos podido encauzar una contribucién del Canad& por
"un monto de 25,000 délares al pzograma del Gobierno del Uruguay. Estarfa muy
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agradecido 8i los posibles donantes, smguiendc este ejemplo, pudieran considerar la
posibilidad de hacer contrxbuciones, quizés a titulo bilateral, a este esfuerzo,
. que trasciende los parémetros normales de nuestros Programas Generales.

25. Sr. Presidente, esto me trae al problema o la cuestiém que, mis que ningin
otro, ensombrece nuestras deliberaciones en la presente reunidn, y se trata de
nuestra critica situacién financiera. Aln no es seguro que la OACNUR pueda
financiar los Programas Generales de 1985, incluso al nivel de las necesidades
reducidas que ahora tienen ustedes a la vista.

26. La crisis no es resultado de una falta de buena voluntad o simpatia para con
los refugiados y sus necesidades. Las necesidades de los refugiados son
considerables ~ en Africa, Asia y América Latina - y me percato de que las demandas
a los donantes en el presente afio - para las necesidades de los refugiados y otras
necesidades humanitarias urgentes - han sido considerables. Permitaseme destacar
que estamos sumamente agradecidos por el vigoroso apoyo que hemos recibido hasta el
momento. .

_ A
27. Sin embargo, reviste una importancia primordial absoluta el que se brinden a
la OACNUR los recursos para que hagamos la labor que se espera - en verdad, que se
exige - de nosotros. En ese sentido, los Programas Generales son nuestra prioridad
primordial y bdsica - prestar ‘a refugiados, que casi no tienen otra fuente de ayuda
material, la asistencia que necesitan para superar sus problemas de emergencia y
hallar soluciones decentes y duraderas de modo que una vez mis puedan vivir en paz
y como personas productivas. A menudo se pide a la OACNUR que realice programas
adicionales o especiales - un buen ejemplo son nuestros programas de emergencia
en Africa - pero, bésicamente, los Programas Generales deben seguir siendo nuestro
cometido primordial.  Por esa razén es tan grave la critica situacidén financiera
que enfrentamos para los Programas Generales Yy para el resto de -los programas
de 1985 Y para 1986.

28. Las necesidades revisadas para los Programas. Generales de 1985 propuestas ante
ustedes ascienden a unos 319 millones: ide ddlares. A la fecha, contando todas las
fuentes de fondos ‘desde: enero de. 1985, tenemos cerca de 262 millones de ddlares a
cuenta de esas necesidades.. Asi pues, necesitamos otros 57 millones dé dSlares.

29, Puesto que, hablando con todo realismo, no podemos dar por sentado que
recibamos esa cantidad de contribuciones, he dado instrucciones - ya hace algin

tiempo -~ al-personal‘sobre el terreno y en la sede para que elabore los planes
necesarios para suspender la ejecucidén de proyectos con arreglo a los programas
aprobados. para 1985, especialmente los ele:entos de asistencia que . trascienden .
nivel de simple supervivencia de los refug.ados. Debemos estar preparados para
ello, considerando la situacién. financiera. Las consecuencias pricticas podrfan.
ser que cesaran el asentamiento de refugiados o las soluciones duraderas. No se
construirén viviendas.ni escuelas para los refugiados. Los:servicios y el equipo
. de salud y-educacidn bésica deberdn reducirse al minimo. Huelga decir también que
los costos administrativos de la OACNUR, tanto en la sede como sobre el terreno,
estén sujetos a las mas t1gurosas restricczones.

30.. En tal situacién, si bien la OACNUR se comptomete a practicar la economia con
determinacién ‘ain mayor, debo. hacer un llamamiento directo y muy encarecido a los
donantes & que “hagan o indiquen cuanto antes conttibuciones adzc;onales a. los

\ Programas Generales para 1985, : g .
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31. Es igualmente vital la necesidad de sufragar las necesidades por un monto

de 330 millones de dblares para los Programas Generales de 1986. Por consiguiente,
también exhorto, a los gobiernos a que anuncien contribuciones de maycr cuantia a
la OACNUR a la Conferencia sobre Promesas de Contribuciones que se celebrard en
Nueva York el 15 de noviembre, y que posteriormente paguen esas contribuciones a la
brevedad posible, ya que sin recursos en efectivo, la OACNUR simplemente nc podré
iniciar los Programas Generales de 1986 en enero.

32. 8¢ que el Subcomité de Asuntos Administrativos y Financieros ha examinado este
problema la semana pasada, y espero oir sus conclusiones y recomendaclones sobre la
forma en que podemos resolver el problema en comin.

33. De paso, permitaseme tomar nota con cierto orgullo del gesto esponténeo )
realizado por el personal de la OACNUR de donar un dia de sueldo a los Programas
Generales como demostracidn de su profundo interés en la asistencia a los
.refugiados.

34, Sr. Presidente, puesto que esta es la (ltima reunién del Comité Ejecutivo en
que voy a participar, permitaseme concluir poniendo de relieve algunos puntos
principales de los ocho afios durante los cuales he tenido el privilegic de prestar
servicios como su Alto Comisionado y haciendo ciertas observaciones de carécter mis
personal.

35. E1 20 de enero de 1978 me reuni por primera vez con nuestro Comité Ejecutivo.
Desde entonces han pasado casi ocho afios. Sin embargo, en esos ocho afios han
cambiado varias cosas. La Oficina ha cambiado - no en su esencia, espero, sino en
las apariencias. RAquel dia de enero de 1978 hablamos de finanzas - como siempre -
y el objetivo de los Programas Generales para el afio 1978 era de 35,2 millones de
délares. Hoy las cosas son diferentes.

36. La OACNUR siempre ha sido objeto de cambios. O guizds se podria decir que ha
crecido, Por su naturaleza no es estdtica, sino dindmica. Originalmente, la
Oficina del Alto Comisionado se establecid por tres -afios. Se creyd que tendria
corta vida. Hoy vemos las cosas de otra forma. ' .

37. La OACNUR estaba destinado a atender a los refugiados europeos, princlpalmente
a los refugiados de antes de 1950. ° Ello ha camblado por: completo.

38. En un principio no se permitia que la OACNUR pldlera contrlbuciones o gastara
dinero en asistencia a los refugiados. Cuatro afios después. hubo ‘que cambiar esa
"situacién, puesto que existian necesidades a las que:habia que hacer frente.
Cuando se cred el Comité Ejecutivo, fue precisamente con la tarea de aprobar los
objetivos del Alto Comisionado'y, de este modo, autorizarlo a gastar. dinero para
los Programas Generales.

39. En un principio, se dijo una y otra vez gue la OACNUR no~debia‘sgr )
operacional. Aln asi, en varios casos ha habido que hacer precisamente ese tipo - de
labor. - ‘ »

40, -También se dijo que esta organizacidén no debia hacer labor. de desarrollo.  Sin
embargo, se ha hecho necesario reconocer la justicia de combinar la asistencia a
los refugiados y el desarrollo, ya que muchos refugiados tienen que rehacer su vida’-
en paises en desarrollo rodeados por una poblacién autdctona que vive en las mlsmas
condiciones y que tiene las mlsmas necesidades que los refugxados.z_ LT
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41, Muchas cosas han cambiado. La OACNUR ha crecido y ha tenido que adaptarse a
nuavas condiciones.

42, También el Comité Ejecutivo ha cambiado. Hemos introducido - ya en 1978 - dos
reuniones oficiosas anuales, normalmente en enero y en junio, a fin de no perder
contacto con nuestros Estados miembros durante el transcurso del afio. Hemos
aumentado la corriente de informacién, quizds demasiado, para mantener
constantemente al corriente al Comité Ejecutivo. En 1976 se cred un Subcomité
Plenario de Proteccién Internacional, y en 198l se establecié un Subcomité de
Asuntos Mministrativos y Financieros. El propio Comité Ejecutivo, que
originalmente estaba integrado por 25 miembros, a lo largo de los afios aumentd
a 31 miembros y, en 1979, el Consejo Econdmico y Social decidié agregar otros nueve
miembros, a 1o que siguié la admisién del Consejo de las Naciones Unidas para
Namibia, lo que hizo ascender el nimero a la cifra actual de 41. Es verdad que el
Comité Ejecutivo ha cambiado a lo largo de los affos. Felizmente hay una cosa que
no ha cambiado: el firme compromiso humanitario de los miembros con la causa de
los refugiados.

A

43. La historia de la OACNUR en los ocho lltimos afios se ha visto marcada por
suchas experiencias criticas, excitantes, dificiles, exigentes, pero también
alentadoras. Permitaseme mencionar, sin ningin intento de ser exhaustivo:

a) La repatriacién de casi 200.000 refugiados de Bangladesh a Birmania
en 1978-1979;

‘b) La Reunidn Consultiva de diciembre de 1978 sobre los Refugiados y las
Personas Desplazadas en el Asia Sudoriental (precursora de la Conferencia convocada
por el Secretario General de las Naciones Unidas =n julio de 1979);

c) La Conferencia de Arusha sobre la situacién de los refugiados en Africa
celebrada en mayo de 1979;

d) El mismo afio, Viet Nam y la OACNUR firmaron una carta de entendimiento
sobre un programa de partida ordenada. Comenzd en forma lenta; hoy el ritmo de
salidas es de mis de 2 000 perscnas por mes;

e) El mismo afio fue testigo de una afluencia de cerca de 270.000 refugiados
vietnamitas a China, donde la mayorfa de ellos comenzd una nueva vida;

£) . “También los afios 1978 y 1979 fueron testigbs‘de1~comienzo de la afluencia
de refugiaaos al Pakistén. Hoy el Gobierno cuenta uncs 2,6 millones de refugiados;

g) -En 1980 zimbabwe se indeéendizé, y 250.000 réfugiédos pudieron
‘repattiatse;

h) En estos afios el problema de los refugiados en el Cuerno de Africa pasé a
ocupar un primer plano;

i) En un nﬁmero superior a 150, 000, entraron refugiados provenientes del
Chad en paises vecinos, especialmente en el Camerin, pero se repatriaron durante
: 1981 Yy 1982;

- : j) En abril de 1981 se celebrd la Primera COnfetencia Internacional sobre
Asistencia a los Refugiados en Africa (CIARA I); -



k) La situacidén de los refugiados en Centroamérica se torné cada vez més
grave a partir de 1981;

1) En diciembre de 1981 se adjudicS el Premio Nobel de la Paz a la OACNUR;

m) En 1982 decenas de miles de refugiados y miles de cabezas de ganado
provenientes de Uganda entraron a Rwanda;

n) En 1983 el nimero de refugiados reasentados provenientes del Asia
sudoriental superd la marca del m1116n,

0) En 1984 se convocd la Segunda Conferencia Internacicnai sobre Asistencia
a los Refugiados en Africa (CIARA II);

P) Personas en busca de asxlo provenientes de Irian Jaya llegaron a Papua
Nueva Guineaj;

q) Una grave sequia asold muchos paises de Africa, afectando la labor de
la OACNUR, especialmente en Djibouti, Etiopfa, la Repiiblica Centroafricana. Somalia
y el Sudén;

r) Desde 1978, 26 paises se adhirieron a la Convencidn de las Naciones
_Unidas de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados o al Protocolo de 1967
(o a ambos), con lo que el niimero total de Estados partes en estos instrumentos
ascendid a 97. Entre ellos se cuentan paises - como Egipto, el Japén, China -
de regiones en que nunca antes habia penetrado la Convencxén, lo que ha dado a
ésta un cardcter mucho més universal. ,

44. En verdad la labor de la OACNUR ha adquirido cardcter mundial. En todos los
continentes ‘.ay refugiados, con frecuencia fuera de ios caminos mis trillados.

Los he visto con mis propios ojos. Puedo ver en mi- imaginacién los muchos rostros
- africanos, afganos, vietnamitas, centroamericanos -~ muchos de ellos con esa
mirada de abatimiento o desesperacién que se nota cuando uno ha estado por mucho
tiempo cteando el horizonte en busca de una posibilidad de iniciar una nueva vida
en seguridad y dignidad. Sin embargo, no sélo he visto sufrimiento y afliccién,
sino también situaciones en que se prestaba ayuda a la gente de modo que pudiera
comenzar a vislumbrar un futuro para si{ y para sus hijos.

45. Durante este lapso se han cambiado y mejorado la estructura orgén;ca de la
Oficina y su gestién: . :

i a) La formulacidén de politxcas Se puso en manos de los dxrectores bajo la
autor;dad del Alto Comisionado y su Adjunto;

b) - ‘8e clasificaron todos los puestos del cuadto orgén;co en 1a sede y las
oficinas exteriores. Esta labor general de clasificacidn fue la primera en la
historia de la OACNUR;

c) Se mejoré el sistema de gestibén de programas;

d)y se fortalecié la Dependencia de Apoyo Especializado;

e) En 1980 se creé la Dependencla de Emergencia‘

£) Se creé una Dependenc;a de Elaborac16n Electrénxca de Datos;
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g) . Se mejotarqn las condiciones de nuestro personal sobre el terreno y se
nombré un Director de Asuntos sobre el Terreno. ,

46. En los Ultimos afios 1a OACNUR ha establecido oficinas o se ha hecho presente
en las capitales de media docena de paises del Asia sudoriental, asi como en
Zimbabwe, China, México, Irén (Repub11ca Islémica del), Argelia y Suecia (para los
cinco. paises nérdicos). i

47, Ban sido ocho afias sumamente afanosos e "interesantes, Y ahora, tras casi ocho
afios, mi Mmandato estd llegando a su fin. Qulero decir, y quiero decirlo aqui, ante
el Comité Ejecutivo del Alto Comisionado, que estoy profundamente agradecido por
haber tenido la oportunidad de participar en esta labor. Es en verdad un puesto
exigente; pero también un puesto gratlflcador. Considero un privilegio trabajar
para los refugiados.

48. Es un privilegio, pues es una labor apolitica. Ya en el Estatuto, que data de
diciembre de 1950, se afirma claramente que "la labor del Alto Comisionado tendr&
cardcter enterafiente apolitico®. A mi juicio, el cardcter apolitico de la labor es
la piedra fundamental de la casa que tratamos de construir. Nunca se ha olvidado,
Yy agradezco a todos los miembros del Comité Ejecutivo que siempre han tomado este
*cardcter apolitico™ como norte para todas las decisiones. Aqui no se trata de
obtener logros politicos, sino de defender los derechos humanos. - No crean que
menosprecio la labor politica. Tengo el mayor respeto por los esfuerzos politicos
que se realizan en el mundo entero y en las Naciones Unidas. Son la base y la
presuposicidn para nuestra labor humanitaria.. Sin embargo, es importante y, en
verdad, decisivo, hacer que la labor en pro de los refugiados siga siendo
humanitaria. §i nos abanderizamos y nuestra labor se ve matizada por simpatias o
antipatfas politxcas, la actlvxdad inmediatamente quedard paralizada en su
totalxdad.

49, 'Ente:amente apolitico®™: ello significa que nuestro trabajo es puramente
humanitario. Es un esfuerzo por salvar seres humanos: hombres, mujeres y nifios, y
defender su derecho a vivir en libertad y dignidad y disfrutar de los derechos
humanos.  Es un privilegio trabajar por la persona. No menospreciamos las
estad{sticas, sino que las utilizamos; no menospreciamos los medios econémicos,

- téenicos o Juridicos, - nada podemos hacer sin ellos - pero fundamentalmente la
meta no es ninguna de estas cosas de por si, sino proteger y prescar asistencia a
al ser humano.

50. Es un przvilegio dedicarse a un esfuerzo internacional en que se pueden ver .
resultados manifiestos. Gran parte de la labor multilateral es frustrante, se
‘reduce a'marcar el paso, no importa culn necesaria sea. La labor internacional en
pro de los refugiados goza del privilegio de: lograr. resultados. Se ha ayudado a
millones de nuestros préjimos, se les ha salvado la vida gracias a la labor de los
gobiernos, la labor de las organizaciones no gubernamentales y la labor de

"la OACNUR a. lo largo de los afios.

51. Es un privilegio haber sentido el espiritu de cooperacién que siempie ha
imperado en las organizaciones de las Naciones Unidas y en los organismos
voluntarios, cuando hemos trabajado en comin en pro de los refugiados del mundo.

52.  Es un privilegio trabajar con el personal de la Oficina., Parece que esta

organizacién atrajera a personas gu1adas por el idealismo. Los conozco tan bien
que sé que no son éngeles ni seres sobrehumanos, pero también sé que gran parte de
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nuestros funcionarios muy a menudo olvida su propia comodidad o ambiciones, incluso
a veces la salud o la vida cuando se trata de hacer algo fuera de lo programado
para los refugiados que dependen de la OACNUR.

53. Finalmente, permi{taseme deuir que ha sido un privilegio trabajar con el Comité
Ejecutivo. Creo gué este Comité de las Naciones tnidas es diferente de otros
érganos de las Naciones Unidas. He experimentado cudn sinceramente interesados
estfn ustedes en el bienestar de los refugiados. He sentido su apoyo leal. He
tenido en claro que su labor en el Comité Ejecutivo no sélo fue una causa ertre
‘tantas otras, s8ino una causa qQue apelaba al corazén, y por eso el trabajo se hizo
de corazén. No sé cuin a menudo se puede decir eso de un comité internacional.

54, Por eso, Sr. Presidente, mi dltima palabra en mi dltimo discurso de
introduccién ante el Comité Ejecutivo debe ser una cilida expresién de
agradecimiento.
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ANEXO II

Informe del Subcomité Plenario de Proteccién Internacional
sobre la labor realizada en su décima reunidn¥*

1. El Subcomité Plenario de Proteccién Internacional se reunié el 30 de .
Septiembre y el 1° y el 4 de octubre de 1985, antes de la apertura del 36° periodo
de sesiones del Comité Ejecutivo, bajo la Presidencia del Sr. F. Mebazaa (Tdnez) .

Se aprohé el programa siguiente:
1. Hujezes refugiadas y proteccidén internacional (EC/SCP/39)3:

2. ' Ataques militares a campamentos y asentamientos de refugiados en el
Africa meridional y en otras partes (EC/SCP/38);

3. Problemas relacionados con el rescate de personas en busca de asilc que
se enguentran en situacién diffcil en el mar (EC/SCP/42);

4. Repatriacién voluntaria (EC/SCP/41);

5. Desplazamientos irrequlares de personas en busca de asilo y de refugiados
(EC/SCP/40) ;

6. Otros asuntos;
7. Aprobacién del informe del Comité Ejecutivo.

2. En una declaracién introductoria, el Alto Comisionado hizo observar que desde
gu creacidén, hacfa 10 afios, el Subcomité habia considerado una amplia gama de
problemas relativos a la proteccién a los refugiados. A través de las conclusiones
aprobadas por el Subcomité sobre diversas cuestiones, que el Comité Ejecutivo hizo
ulteriormente suyas, el Subcomité habia desempefiado una funcién vital en. la
elaboracién de normas internacionales para la proteccién a los refugiados.,

3. En la reunidn actual el Subcomité habria de examinar varias cuestiones

- importantes. Una de ellas, era la cuestién de los llamados desplazamientos
irregulares de personas en busca de asilo y de refugiados, que ocasionaban
crecientes dificultades a los gobiernos y a la OACNUR en materia de proteccién
internacional. Era muy de desear que, dentro de un espiritu de cooperaciédn
internacional y distribucién de las tareas, el Subcomité estuviese en condiciones
de llegar a algunas conclusiones pricticas sobre ese asunto. Dichas conclusiones
debian no solamente encarar el problema cuando éste se hiciese presente sino que
debfan procurar asimismo remover o mitigar las causas que movian a los refugiados y .
a las personas en busca de asilo a recurrir a desplazamientos irregulares.

4. Por lo que hacia a los ataques militares o atagues armados contra campamentos
'y asentamientos de refugiados en el Africa meridional y en otras partes, el Alto
Comisionado recordé que esa cuestién habfa sido debatida durante varios affos en el
Subcomité, y reiter$ su esperanza de que fuese posible ahora llegar a un conjunto
de conclusiones en que se pusiese de relieve la preocupacién de la comunidad
internacional en torno a esta grave cuestién. El1 Alto Comisionado declaré que, por
su parte, no dudaria en seguir condenando tales atagues cuando afectasen a las
vidas de los’ refugiados en su esfera de competencia. ‘

* » Publicado anteribtmente con la signatura A/AC.96/671.
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5. Otro aspecto de la seguridad fisica era el relacionado con la cuestién del
rescate de personas en busca de asilo que se encontraban en situacién dificil en
el mar. El Alto Comisionado sefialé que su Oficina, en estrecha cooperacién con los
Estados interesados, habia adoptado diversas medidas incluida la apllcacién. desde
mayo de 1985, del plan de ofertas de reasentamiento de personas rescatadas en

el mar, y expresé su gratitud a aquellos Estados que, por su valioso apoyo habian
hecho posible que la OACNUR elaborara de ese plan. | :

6. La repatriacién voluntaria, siempre que fuera factible, era naturalmente la
solucidén mis conveniente para cualquier problema de refugiados., En los Gltimos
afios, la repatriacién voluntaria habia asumido una importancia particular en la
medida en que representaba la Gnica solucién duradera y razonable para distintas
situaciones de refugiados, en particular en aquellos casos que entrafiaban una
corriente de refugiados en gran escala. Con objeto de explorar nuevos caminos y
nuevos enfoques para el logro de la repatriacién voluntaria, esa cuestién habia
sido examinada a fondo por la OACNUR y por un grupo representantivo de expertos en
la materia, procedentes de todas partes del mundo, en una reunién celebrada
recientemente en cooperacién con el Instituto Internacional de Derecho Humanitario
de San Remo, Italia. Se habia presentado a la consideracién del Subcomité un
informe que contenia las conclusiones de dicha reunién. E1 Alto Comisionado
manifesté que asignaba particular importancia a la cuestién de la repatriacién
voluntaria, y esperaba que fuera posible elaborar un conjunto de conclusiones sobre
la materia para ayudar a su ‘Oficina en la bisqueda de esa solucién, que era la mis
conveniente de todas las soluciones duraderas.

7. Por (ltimo, si bien en la mayoria de las circunstancias todos los refugiados,
‘anto hombres como mujeres, experimentaban las mismas dificultades y problemas
respecto de su proteccién, también se presentaban, no obstante, situaciones en que
las mujeres refugiadas se enfrentaban con problemas especiales de protecclén, que’
en parte se describian en una nota sobre la cuestién de las mujeres refug1adas y la
proteccién internacional, que también habfa sido presentada al Subcomité. El Alto -
Comisionado esperaba que el Subcomité pudiese preparar un conjunto de conclusiones
que permitiesen fomentar la labor de la OACNUR para proteger mejor a la mujer
refugiada. ‘

MuJeres refugiadas v proteccxén 1nternac1onal (tema 1 del programa)

8. Al presentar esta cuestién, el Director de Protecc:én Internacxonal manzfesté
que las mujeres y jévenes refugiadas constituian actualmente la mayor parte de la
poblacién mundial de refugiados y que era necesaria la comprens16n de sus problemas
especiales y su condicién social para que la comunidad internacional pudiese" '
proporcionarles una proteccidén igual y adecuada. Si bien los refugxados, tanto
hombres como mujeres, se. encontraban a menudo en situaciones dificiles andlogas, ,
las refugiadas se enfrentaban muchas veces con peligros de {ndole part;cular debido
al simple hecho de ser mujeres. Habia muchos casos de amenazas o] vxolaciones de la
seguridad e 1ntegrxdad fisicas de las refugladas.

9. La OACNUR habia elaborado programas ‘encaminados a satlsfacer las neces1dades .
especiales de las mujeres tefugiadas, incluyendo proyectos de act1v1dades o o
generadoras de’ ingresos y ‘actividades de autosufxcienc1a. La Oficina habia :
elaborado también p:oyectos destinados a asegurar una mejor proteccién a las-
mujeres refugiadas y'proporclonar asesoramlento a las victimas de violaciones y
otro tipo de agresiones. No obstante, era necesario 1ntens1f1car 1la accién, En leo
relacionado con la violacién de la’ integridad fisica'y seguridad- de la mujer,-
deberfian adoptarse medidas para agoyar y fortalecer la presencia de la OACNUR en:
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las zonas de frontera y en las rutas aéreas. En lo que hacia a las mujeres
refugiadas que corrfan riesgos de ser maltratadas en los paises de asilo, se pidié

a los gobiernos que examinasen la situacién, en consulta con la OACNUR, con objeto
da daterminar qué medidas concretas podian adoptarse para remediar esa situacidn.
También. en este caso, seria apropiado asegurar la presencia de la OACNUR en
aquellas zonas en que las mujeres refugiadas estaban expuestas a tales peligros.
Se instd a los gobiernos a que considerasen la posibilidad de interpretar la
expresién "determinado grupo social", en la definicién de refugiado de la
Convencién. de las Naciones Unidas de 1951 sobre el estatuto de los refugiados, de
modo tal que abarcase a las mujeres que se enfrentaban con tratos duros e inhumanos
por haber transgredido las costumbres de su seciedad.

10. En el debate ulterior, todos los representantes expresaron su reconocimiento
al Alto Comisionado por la iniciativa de plantear esta importante cuestidén ante el
Subcomité. Varios representantes rindieron también homenaje al Alto Comisionado
por haber organizado la Mesa Redonda sobre las mujeres refugiadas, en abril

de 1985. Varios oradores sefialaron que en sus paises respectivos las mujeres
refugiadas reciblan el mismo trato que los hombres de conformidad con la
legislacién nacional y que se hacia todo lo posible por asegurar que las mujeres
refugiadas gozaran de una proteccién adecuada. Varios oradores sefialaron que sus
gobiernos respectivos habfian adoptado, en sus programas de reasentamiento,
disposiciones concretas para las mujeres refugiadas expuestas a dificultades

especiales.

11. No obstante, todos los oradores reconocieron que las mujeres refugiadas se
encontraban en una situacién particularmente vulnerable. Se seflalé que, para la
mujer, el hecho de convertirse en refugiada entrafiaba a menudo dificultades
particularmente agudas debido a la ruptura de la unidad familiar. Un orador
mencions las dificultades especiales con que tropezaban las refugiadas: al tratar de
reconstituir la unidad familiar. Un orador sefialé a la atencidén el hecho de que en
clertas situaciones en que se encontraban los refugiados, la mujer, con objeto de
-atistnce: las necesidades pzopias y de sus hijos, se veia obligada a realizar
tareas indignas Y degzadantea y estaba expuesta a veces a la explotacidn sexual..

12, Varios oradores pusieron de relieve que era urgentemente necesario adoptar
-medidas encaminadas a asegurar la salvaguardia de la integridad fisica y la
seauridad de las refugiadas y que éstas recibiesen igual trato. Un representante
conlidezé que los objetivos que habian de perseguirse no debian ser solamente
antidisctiminatotios sino que. era necesario un enfoque positivo y afirmativo para
satisfacer las necesidades de las: refugiadas en materia de proteccidn.. Vat;os )
representantes sefialaron que -las normas definidas en los instrumentos :
internacionales sobre refugiados eran de caracter. general b4 que se aplicaban por
igual a refugiadas y refugiados y» en consecuencia, no tenfan en cuenta los
problemas especiales de proteccién con que se enfrentaban las refugiadas.'

Un representante, sugitié que se elaborase un nuevo instrumento internacional para
"considetar concretamente el caso de las refugiadas. '

13, Se expresaron distintos puntos de vista respecto de los medios mas apropiados
para asegurar que las :efugiadas contasen con una proteccién adecuada.. - Muchos
representantes opinaron que debfan identificarse y ponerse en ptéctica proyectos _
concretos, y que, en. ambos. procesos,. debian. participar activamente las refugiadas.,
Entre tales proyectos debia incluirse el refuerzo de la ptesencia de: 1a OACNUR

en las zonas de frontera y en los campamentos. Se. reconocié que el programa
‘contra la pirateria era beneficioso para las refugiadas, y distintos oradores .
inqtazon a que se continuase, se mejorase y se 1e prestare un amplio apoyo.
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encamxnados a mejorar la proteccién de las mujeres refugiadas, pusieron de relieve
que esa era responsabilidad primordial de los gobiernos, y en particular de los
gobiernos de los paises de acogida, que debian elaborar y ejecutar programas
apropiados para proteger a las refugiadas. Se pidid a la OACNUR que colaborase en
ese proceso y que seflalase encarecidamente a la atencién de los gobiernos todos los
casos de violacibén de los derechos de las refugiadas., Algunos representantes
consideraban que, en vez de hacer especial hincapié en programas concretos en
beneficio de las refugiadas, seria mis apropiado adoptar un "enfoque global" del
problema y fortalecer la proteccién general y los programas de asistencia para
refugiados. Con ello, se alegaba, se podian realizar muchos progresos patra atenuar
los problemas de las refugiadas.

14. Algunos oradores subrayaron la necesidad de elaborar proyectos encaminados a
aliviar la carga que recaia en especial sobre las mujeres refugiadas, con objeto, -
en particular, de brindarles los medios necesarios para defender sus legitimos
intereses en las cuestiones relativas a la proteccién y a la asistencia. Algunos
representantes expresaron también el punto de vista de que debian elaborarse
programas enfocados en la condicidén socioeconémica de la mujer y sobre el
importante papel que desempefiaba en €l proceso de desarrollo y en que se tuviesen
también en cuenta las -necesidades especiales de los nifios. A ese respecto, se
insté a la OACNUR y a los Estados a que brindasen oportunidades apropiadas en
materia de educacién y empleo para mujeres refugiadas, con particular atencién a
las refugiadas que eran la tdnica cabeza de familia. Si bien un representante
consideraba que el Subcomité, al. examinar este tema, debia establecer una
diferenciacién entre las cuestiones de proteccién y las de asistencia, otro
representante opinaba que a menudo era dificil establecer esta distincién y que, de
hecho, en muchos proyectos de asistencia se ofrecia proteccién a las mujeres
refugiadas. A ese respecto, se insté a los gobiernos a mantener presente la
sitvuacién de las mujeres refugiadas, al elaborar proyectos complementarios de la
Segunda Conferencia Internac1onal sobre As;stencza a los Refug;ados en Africa.

15, lLos representantes de varios paxses citaron e]emplos de medidas concretas,
distintas de las medidas de apoyo a los programas de la OACNUR, que habfan adoptado
en favor de las mujeres refugiadas. En un pais, se habia designado a un
Coordinador para asuntos relacionados con las mujeres inmigrantes, encargado de
analizar las necesidades de las mujeres inmigrantes y las refugiadas a su llegada.,
En otro pais, se habia realizado, y presentado al Parlamento, un estudio sobre la

" situacién en dicho pais de las mujeres refugiadas que habian sido anteriormente

victimas de actos de v101encia sexual.

16. Hubo un amplio acuerdd respecto de la neces1dad de disponet de més datos
estad{sticos y socioldgicos para poder analizar las necesidades de las*mujeres
refugiadas y determinar'y poner en prictica mecanismos apropiados para asegurarles
una protecc16n efectiva. .Un representante considerd que era necesario también
disponer de estudios antropolégicos. No obstante, varios representantes instaron
encarecidamente a gue no se demorase la aplicacién de medidas concretas de ‘
proteccién a causa de la recopilacién de tales datos. Se recalcé que las’ medidas
actuales y futuras a favor de las mujeres refugiadas debfan adoptarse en los planocs’
nacional e internacional y que, con relea<ién a este dltimo, los programas

’elaborados por ‘la’ OACNUR debian contar c¢on e1 apoyo actlvo de los gobiernos.

17.. Varios representantes pidleron al Alto COm151onado que informase regularmente:
a los miembros del Comité Ejecutivo respecto de la situacién de las mujeres
refugiadas y sobre las medidas concretas adoptadas y propuestas con objeto de
mejorar la proteccién internacionali que se les prestaba. Un reptesentante sugirié
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que, dentro de la OACNUR, se estableciese un “centro® para los programas en favor
de las,qu;e:es refugiadas y que el Alto Comisionado hiciese una exposicién de
politica general sobre la cuestidn. El Director de Proteccidn Internacional
informd a la reunién que existia ya dentro de la OACNUR un centro para mujeres
refugiadas, y esperaba que las actividades de éste se incrementasen. Como se .
solicité, la OACNUR informarfa sobre la situacién de las mujeres refugiadas en lo
que hacfa a la proteccién internacional.

18. Se examind también la cuestién de si debian considerarse como refugiadas a las |
‘mujeres que debfan soportar un trato duro o inhumano por considerarse que habfan
transgredido las costumbres de la sociedad en que vivian, Varios oradores hicieron
referencia a la resolucién sobre la aplicacién de la Convencién de 1951 relativa a
los refugiados, aprobada el 13 de abril de 1984 por el Parlamento Europeo, en la
que se estimaba que las mujeres que se encontraban en esa situacién podian
considerarse como pertenecientes a un "determinado grupo social™ en el sentido de
la definicién de refugiado, y en la que se pedia a los Estados que aplicasen la
‘Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967 en ese sentido. Varios representantes
opinaban que la aplicacién de ese criterio representaba dar una interpretacién
indebidamente amplia de la definicién de refugiado, en tanto que otros consideraban
que el concepto de "transgresidn de las costumbres sociales" era diffcil de aplid¢ar
por cuanto entrafiaba un delicado juicio de valor. Varios representantes estimaban
que ese asunto debia ser objeto de ulteriores estudios. Otros representantes
seffalaron que la interpretacién de la resolucién del Parlamento Europeo se estaba
aplicando ya en sus paises respectivos. Otros oradores expresaron también la
opinién de que la interpretacidn proporcionada en la resolucién del Parlamento
Europeo era permisible y que dicha cuestién debia dejarse a la decisién soberana de
cada Estado. Algunos oradores sefialaron que, en sus pafses respectivos, si bien no
se teconocia.oficialmente como refugiadas a las mujeres que se encontraban en esa
situacién, no obstante se les reconocfa, por razones humanitarias, un estatuto

jurfdico adecuado.

19. Al término de los debates, el Subcomité recomendd que el COmité'Ejecutivo:'
aprobase las conclusiones siguientes sobre mujeres refugiadas y proteccién
internacional: : C : : :

_EL Comité Ejecutivo:

‘va) f;Acogié con bepeblécitp la iniciativa de la Oficina de organizar la Mesa
Redonda sobre mujeres refugiadas, en Ginebra, en abril de 1985;

-.b) Acogid asimismo con benepldcito las recomendaciones relativas a la
situacién de las mujeres refugiadas y desplazadas aprobadas por la Conferencia
Mundial para el Examen y la Evaluacién de los Logros del Decenio de las Naciones
Unidas para la Mujer: ‘Igualdad, Desarrollo, Paz, celebrada en Nairobi en

julio de 1985;

. c) - Tomd nota de que las mujeres y jévenes refugiadas constitufan la mayor

parte de la poblacién mundial de refugiados y que muchas de ellas estaban expuestas
a prgblemas’especiales en materia de proteccién internacional; .

~ d)  Reconocié que diéhos'problemas eran el resultado de su situacién
vulnerable que a menudo las expone a la violencia fisica, al abuso sexual y a la
discriminacién; . - o _ .



e) Sedald la necesidad de que dichos problemas fuesen atendidos trgentemente
por los gobiernos y por la OACNUR y se adoptasen las medidas apropiadas para
garantizar la proteccién de mujeres y jévenes refugiadas respecto de actos de
viclencia o amenazas a su seguridad fisica o a estar expuestas a abusos o
provocaciones sexuales; ’

f) Observd con satisfaccién las medidas adoptadas ya por la OACNUR para
encarar los problemas de proteccién de las mujeres refugiadas Yy asegurar que éstas
estuvieran suficientemente protegidas;

g) Insté a los Estados a que siguieran prestando apoyo a los programas
establecidos por la OACNUR con objeto de asegurar la proteccidén de las mujeres
refugiadas, y a los programas de asistencia de la OZCNUR para refugiadas, en
particular los programas encaminados a ayudar a las refugiadas lograr la
autosuficiencia a través de proyectos en materia de educacién y actividades
generadoras de ‘ingresos; : ’ :

h) Recomendé que los Estados, en forma individual, conjunta y en cooperacidn
con la OACNUR, redefiniesen y reorientasen los programas existentes y, de ser
necesario, estableciesen nuevos programas para encarar ios problenmas . concretos de
las mujeres refugiadas, en particular para asegurar la salvaguardia de su S
integridad fisica y su seguridad, asi como su igualdad de trato. Las refugiadas -
deberian participar en la formulacién y ejecucién de dichos programas; '

~ i)  Sefiald la importancia de un conocimiento y una comprensién mis cabales de.
las necesidades y problemas especiales de las mujeres. refugiadas en materia de
proteccién internacional, y de la réunidn de datos estadisticos, socioldégicos y de

otra indole en lo referente a mujeres y jévenes refugiadas, con objeto de
identificar y aplicar mecanismos apropiados para asegurarles una»protecc§6n eficaz;

j) Solicité al Alto‘Cohisionado'que informase regularmente a los miembros
deil Comité Ejecutivo respecto de las necesidades de las mujeres refugiadas y de los
programas existentes y propuestos en beneficio de ellas; : )

'k)  Reconocid que a los Estados, en el ejercicio de su soberania, les
competia la facultad discrecional de adoptar la interpretacidn de que las mujeres
que buscan asilo y se enfrentan con tratos duros o inhumanos por haber transgredido
las costumbres de la sociedad en gue viven podian ser consideradas como
‘pertenecientes a un "determinado grupo social® dentro del significado del pirrafo 2
del- articulo 1 A de la Convencién de las Naciones Unidas de 1951 sobre el estatuto
de los refugiados. CT v ‘ R R '

Ataques militares a campamentos ‘asentamientbs‘de'réfu iados'en‘el '
Africa meridional y en otras partes (tema 2 del programa)”

20. El tema fue presentado por el Representante Permanente de Suiza ante Ila
Oficina de las Naciones Unidas' en Ginebra, Embajador. Anton Hegner, quien habia -
presidido el grupo de trabajo establecido por el Presidente del Comité Ejecutivo
en su 35° perfodo de sesiones, con objeto de examinar las posibilidades de llegar’
a un consenso sobre esta cuestidn. El Sr. Hegner presentd un conjunto de proyecto
de conclusiones que habfa sido objeto de ‘debates dentro del grupo de trabajo-
(EC/SCP (1985) CRP.1). ' C - ' ’ ' i R
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21. Al presentar su texto, el Sr. Hegner record$ que durante el 35° perfodo de
sesiones del Comité Ejecutivo todos los oradores habfan insistido en la necesidad
de aclarar las responsabilidades respectivas de los paises de acogida, de los
pafses de origen y de los propios refugiados para evitar ataques militares,

Después de dicho perfodo de sesiones, habfa habido un nuevo elemento de importancia
que fue la aprobacién de la resolucién 39/140 de la Asamblea General, en que la
Asamblea habfa condenado todas las violaciones de los @erechos y la seguridad de
los refugiados y de las personas que buscaban asilo, en particular las perpetradas
mediante atagues militares o ataques armados contra campamentos y asentamientos de
refugiados. En el pdrrafo 1 del proyecto de conclusiones se hacf{a referencia a

dicha resolucidén. -

22. El orador sefialé también que en el nuevo texto figuraban varios pdrrafos sobre
los cuales parecia haber habido consenso en el 35° periodo de sesiones del Comité
Ejecutivo. Si bien era evidente que el texto no era satisfactorio para todas las
delegaciones en cada uno de sus puntos, el texto actual, una vez aprobado, podia
representar un importante avance en favor de la proteccién a los refugiados,

23. En el debate ulterior, muchos oradores rindieron homenaje a los esfuerzos del
Sr. Hegner por elaborar un nuevo conjunto de proyecio de conclusiones, y varios
representantes expresaron el convencimiento de que ya podria llagarse a un
consenso.. Dos oradores expresaron su pleno apoyo al texto en gu: forma actual.

24. No obstante, varios oradores expresaron su preocupacidn por el hecho de que en
el texto no figurara una clara condena de los ataques militares a los campamentos Y
asentamientos de refugiados. Un orador consideraba que ello era necesario por
cuanto tales ataques se oponian al derecho internacional, en la medida en que

a) constitufan una violacién a la seguridad fisica de los refugiados y a su derecho
a la proteccién y b) constituian un acto de agresién contra la soberania del pais
de asilo. Varios oradores estimaban también que esa cuestién no quedaba
adecuadamente satisfecha por la referencia a la resolucién 39/140 de la Asamblea
General. Se expresé también la opinién de que la redaccién de esa resolucidén era
inapropiada en la medida en que podfa interpietarse en el sentido de que los
ataques militares o ataques armados a los campamentos y asentamientos de refugiados
podian, en ciertas circunstancias, estar justificados. En consecuencia, la
referencia a "esas violaciones” en ‘el pirrafo 2 del proyecto de conclusiones era

insatisfactoria. . .

25, Los requisitos que figuraban en el pirrafo 5 b) (respecto del uso civil y
humanitario de los campazmentos de refugiados) y en el pé&rrafo 5 4) (respecto de la .
necesidad de asegurar su caricter civil y humanitario) estaban sujetos a-objeciones
andlogas. No obstante, un orador consideraba que debia mantenerse la presente
redaccién del pérrafo 5) d). Otro orador sefialé la necesidad de incluir una
disposicién en que se subrayase la responsabilidad de 10s paises de asilo de
asegurar el caricter civil y humanitario de dichos campamentos y que la OACNUR
‘tuviese acceso a éstos. Varios oradores consideraron que los provectos de -
conclusiones imponian demasiadas restricciones y responsabilidades a los paises de
asilo sin definir suficientemente las responsabilidades de los que perpetraban
tales ataques.. Un orador consider$ que dichas~:esponsébilidades~debian reflejarse
también en el pérrafo 5 de la parte dispositiva de proyecto de conclusiones.

Un representante mencioné que, en'la resolucién de la Asamblea General, se omitfa
plantear el problema de los ataques militares por fuerzas sudafricanas, que, segiin
opinaba, también debia ponerse de relieve en las conclusiones.
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26. Al finalizar el debate, el Presidente sefiald que subsistian divergencias de
puntos de vista y considerd que era necesario celebrar nuevos debates en el grupo
de trabajo con objeto de llegar a un consenso. En respuesta a ia peticién del
Presidente, el Sr. Hegner accedid a proseguir sus consultas antes del 36° periodo
de sesiones del Comité Ejecutivo y, de ser necesario, durante el mismo., Por
sugerencia del Embajador Hegner, se amplié la composicién del grupo-de trabajo a
fin de que todos los representantes pudiesen presentar sus propuestas antes de la
reunién del Comité Ejecutivo.

Problemas relativos al rescate de personas en busca de asilo que se
encuentran en situacidén difici) en el mar (temz 3 del programa)

27. Al presentar este tema, el Director de Proteccién Internacional tomé nota con
satisfaccién de que la tasa de rescate de indochinos en busca de asilo que se
encontraban en situacién diffcil en el mar habia aumentado considerablemente el afio
dltimo. La proporcién de rescates respecto de las llegadas para el periodec del

1" de septiembre de 1983 al 31 de agosto de 1984 fue de apenas un 9%. Sin embargo,
la tasa de rescates habia aumentado al 14% para el periodo del 1° de septiembre

de 1984 al 31 de agosto de 1985, Del 1° de mayo de 1985, fecha de inicio del plan
de ofrecimientos de reasentamiento de personas rescatadas en el mar al 31 de agosto
de 1985, la tasa de rescates fue del 20,5% (la tasa de rescates mias elevada de que
se tiene constancia fue del 21,8% en 1980). Aunque la tasa de rescates habia
aumentado asi considerablemente, el nimero total de llegadas de emnbarcaciones fue
un 3% menor que el correspondiente al mismo periodo del afio anterior. Por lo
tanto, €l programa de rescate en el mar no habia servido de "factor de influencia®.

28. Esa grata inversidn de la tendencia de los rescates a disminuir, observada

en los dos afios anteriores, se atribuyd a varios factores, incluido el inicio del
plan de ofrecimientos de reasentamiento de personas rescatadas en e. mar. El plan
fue el centro de los nuevos esfuerzos por promover el rescate de- las personas en
busca de asilo que se hallaban en situacién de peligro en el mar. Otros factores
_contribuyentes fueron el funcionamiento eficaz y permanente del plan de
ofrecimientos de reasentamiento para personas desembarcadas, el fortaleciniento
del proyecto de reembolso por rescates en el mar, la distribucién a los capltanes
de buques de una versién revisada del folleto titulado "Guidelines for the
Disembarkation of Refugees", y los mensajes personales del Alto Comisionado en la
forma de mensajes por radio "CQ"'y cables de felicitacién y premios a los capitanes
de buques. : : ,

29. No obstante el aumento considerable de la tasa de rescates, muchos buques
siguieron pasando de largo y no auxiliaron a los refugiados que se encontiabar en
situacidén diffcil en el mar y, por lo tanto, debian continuar los esfuerzos .
humanitarios por mantener y aumentar la tasa de rescates. “Como un nuevo medic para
alentar. los rescates en el mar, los gobiernos de los paizses con intereSes’mAritimoé'
en el Mar de la China Meridional debian recordar .« sus capitanes de buques 'y - :
armadores el deber de rescatar a todas las personas que se encontraban en S1tuac16nfv
diffcil en el mar. Por Gltimo, en un esfuerzo por distribuir eguitativamente la . =
sarga del reasentamiento de las personas en busca de asilo rescatadas, se' expresd
1la esperanza de que los gobiernos que ailin estaban examinando la cuestidn 'de su -
posible participacidén en el plan de ofrecimientos ‘de reasentamiento de personas
rescataaas en el mar, 1legaran a una decisién favorable en un futuro cercano.

30. Al concluir su declaraclén, el Dirﬁctor de Protecclén Internacxonal e,)resé el

reconocimiento de la Oficina a lbs\gobiernos que, mediante sus contribuciones a los .
planes de ofrecimientos de reasentamiento de personas rescatadas en el mar y para

-99=



personas desembarcadas habian permitido a la OACNUR facilitar m&s adn el rescate de
personas en busca de asilo en situacién diffcil en el mar. También cabfa agradecer -
a las autoridades de todos los paises de asilo inicial en el Asia oriental y
sudoriental por haber facilitado el répido desembarque de los refugiadcs. Debfa
reconocerse también la cooperacién de los organismos gubernamentales, los capitanes
de buques, los armadores, las asociaciones de armadores y dem&s organizaciones
mar{timas y de los clubs de proteccién e indemnizacién mar{timas.

31. En el debate subsiguiente, todos los oradores expresaron su satisfaccidn
respecto del aumento considerable de la tasa de rescates en 1985, aungue al mismo
tiempo expresaron su preocupacién de gue ain habia casos en que los buques hacfan
caso omiso de las personas en busca de asilo y que se encontraban en peligro en

el mar. Todos los oradores que participaron en el debate encomiaron la gama de
medidas adoptadas por la OACNUR para promover los rescates en el mar. Hubo un
consenso general de que el aumento de la tasa de rescates se debid principalmente

a las medidas adoptadas en los Gltimos afios por la OACNUR. En particular, se
considerd que losaplanes de ofrecimientos de reasentaniento de personas rescatadas
en el mar y para personas desembarcadas constituian ejemplos eficaces y gratos del
principio de la solidaridad internacional y de la distribucién internacional de la
carga. Varios representantes exhortaron a los paises que afin no participaban en el
plan de ofrecimientos de reasentamiento de personas rescatadas en el mar a que lo
hicieran lo antes posible. Los representantes de Bélgica y de la Repiblica Federal
de Alemania indicaron que sus paises estaban considerando activamente la
posibilidad de participar en los planes. Un representante recordd que al promover
los rescates en el mar, ambos planes contribuian a proteger a las personas en busca
de asilo de los peligros de los elementos y de los ataques de piratas. A ese
respecto, ambos planes complementaban al arreglo contra la pirateria.

32.  Varios oradores expresaron la esperanza de que el plan de ofrecimientos de
reasentamiento de -personas rescatadas en el mar continuara tras el *periodo de
ensayo” de un-afio. Se expresaron opiniones divergentes respecto de si debia o no
fusionarse ambos planes de ofrecimientos de reasentamiento. Un representante
declaré que su gobierno no apoyarfa a una fusién de esa indole. Otro representante
opiné que la OACNUR debia presentar un informe a este respecto y sobre la posible:
fusién de ambos.planes con los arreglos generales para el reasentamiento de
refugiados vietnamitas al final del perfodo de ensayo. Respecto de la ampliacidn
del plan de ofrecimientos de reasentamiento de personas rescatadas en el mar,
varios oradores pidieron a la OACNUR que proporcionara detalles sobre los arreglos
previstcs, incluido el nimero de lugares necesarios. Dos representantes
mencicnaron ciertas dificultades técnicas surgidas respecto de la aplicacién del
plar;, a saber, ia respuesta por los gobiernos a los pedidos de reasentamiento
hechos por la OACNUR, el criterio para la admisién de los casos "no viriculados"
presentados a los pafses de reasentamiento y la utilizacidn de los centros de
distribucién de refugiados cuando la transferencia de los refugiados de que

se tratara a su pais de destino no fuese viable en un plazo de tres meses. - -
En respuesta, el Jefe de la Seccidén de Reasentamiento indicé que esos problemas
técnicos podrian resolverse durante el perfodo de ensayo. . Respecto del - R
planteamiento futuro del plan, dijo que si bien era diffcil proporcionar detalles.
por ahora, probablemente no serfa-necesario aumentar las promesas de contribuciones
al plan .el afio siguiente. _ T ; - ,

33, Se convino en que los Estados debfan mantener, mejorar y apoyar ampliamente
todas” las medidas adoptadas para promover el salvamento en el mar. : Respecto del
reasentamiento, un representante expresé la satisfaccién de su gobierno de gue en
virtud del plan.de ofrecimientos de reasertamientos de personas resqatédas_en

\
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el mar ya no habia una vinculacién directa entre el Estado del pabellén y la
responsabilidad del reasentamiento de los refugiados rescatados. Sin embargo, dos
representantes seflalaron que sus respectivos Estados aplicaban el principio de la
respons’ pilidad del Estado del pabellén y opinaron que debia mantenerse diche
princip.o. Un tercer representante opiné que el principio de la responsabilidad
del Estado del pabelldén era de especial importancia en el contexto de la
distribucién de responsabilidades. Varios representantes se refirieron a los
"buques humanitarios® que se habfan dirigido al Mar de la China Meridional con el
propésito concreto de buscar y rescatar a refugiados necesitados de asistencia.
-Aunque se reconocidé que los participantes actuaban impulsados por los sentimientos
humanitarios mis nobles, se expresd el temor de que la operacién de los "buques
humanitarios" pudiese actuar como un "factor de influencia® que incitara a '
mds personas a abandonar su pais de origen y arriesgar sus vidas en el mar.

Un representante dijo que esos "buques humanitarios" habian, al mismo tiempo,
contribuido al aumento de la proporcién de rescates en 1985 y que varios paises
habian reasentado a personas rescatadas por los "buques humanitarios"™ sobre la base
de la reunificacién de las familias,

34. Algunos oradores expresaron cautela respecto de dar amplia difusidén al
programa de rescate en el mar, a fin de evitar la creacidén de un "factor de
influencia™. Un representante tomd nota de que muchos armadores y capitanes de

" buques aiin no estaban familiarizados con los programas de rescate en el mar de

la OACNUR y su funcionamientd. Sugirid que los paises que adn no lo hubiesen hecho
organizaran programas de informacidn péblica sobre el rescate en el mar para los
buques que navegaran bajo su pabellén. El Jefe de la Seccién de Reasentamiento
dijo que se estaba distribuyendo a funcionarios ptiblicos y miembros de la comunidad
maritima informacién sobre los diversos planes, pero no al piblico en general.

Un representante dijo que, en respuesta a una peticién del Alto Comisionado, su
gobierno informaria pronto a los capitanes del deber que tenian de rescatar y de
los detalles de los planes de ofrecimientos de reasentamiento de personas rescatadas
en el mar, de ofrecimientos de reasentamiento para perscnas desembarcadas y de’
reembolso. Un representante menciond que algunos paises, en el empefio por promover
el rescate en el mar, concedian sus propios premios a los rescatadores y recomendd
a otros que hicieran lo propio.

35. Al cierre del debate el Subcomité recomend$ que el Comité Ejecutivo adoptara
las siguientes conclusiones sobre los problemas relativos al rescate de las
personas en busca de asilo que se encuentran en situacién diffcil en el mar:

El Comité Ejecutivo:

a) Reafirmé la obligacién fundamental de los capitanes. de buques, ‘en viitud
del derecho internacional de rescatar a todas las personas que Se encontraran en
pPeligro en el mar, incluidas las personas en busca de asilo;

b)  Record$ las conclusiones aprobadas por el Comité Ejecutivo en perfodos de
sesiornes anteriores en que se reconocfa la necesidad de promover medidas para .
facilitar el rescate de las personas en busca de asilo que se encontraran en.
peligro en el mar; ‘

c) . Expresé su satisfaccién de que el rescate de personas en busca de asile
en peligro en el mar habia aumentado considerablemente en 1985, pero al mismo -
tiempo expresd su preocupacién por que muchos buques siguieran pasando de largo sin
auxiliar a las personas en busca.de asilo que se encontraban en peligro en el mar; -
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d)  Acogié con beneplécito el hecho de que la disponibilidad de un ndmero
apropiado de lugares de reasentamiento habia permitido iniciar con cardcter
experimental, a partir de mayo de 1985, el plan de ofrecimientos de reasentamientos
de personas rescatadas en el mar;

) Acogié con beneplicito la amplia gama de iniciativas emprendidas por la
OACNUR para promover el rescate de las personas en busca de asilo que se
encontraban en situacién dificil en el mar Yy el apoyo brindado a esas iniciativas
por los distintos Estados;

f) RecomendSé enérgicamente que los Estados siguieran apoyando las medidas de
la OACNUR en esta esfera Y, en particular, que:

i) Participaran en el plan de ofrecimientos de reasentamientos de personas
rescatadas en el mar, en el plan de ofrecimientos de reasentamientos para
personas desembarcadas, o en ambos, y que contribuyeran a ellos lo antes

posible;

ii) Pidieran a los armadores que informaran a los capitanes de buques en el
Mar de la China Meridional de su responsabilidad de rescatar a todas las
personas en busca de azilo gue se encontraran en peligro en el mar.

Repatriacidn voluntaria (tema 4 del programa)

36. Al presentar este tema, el Director de Proteccidn Internacional recordd que el
tema de la repatriacién voluntaria habfa sido tratado anteriormente por el
Subcomité ‘en 1980, tras lo cual el Comité Ejecutivo habia aprobado la conclusidn
No. 18 (XXXI), en la que habia establecido un conjunto de principios relativos a la
repatriacién voluntaria. Desde entonces la repatriacién voluntaria como solucién a
los problemas de los refugiados habia recibido cada vez mds atencién de la
comunidad internacional. En su 35° periodo de sesiones, celebrado en 1984, el
Comité Ejecutivo pidié al Alto Comisionado que prosiguiera sus esfuerzos por lograr
soluciones duraderas a los problemas de los refugiados, con especial hincapié en la
repatriacién voluntaria.

" 37. En respuesta a esa paticidn, el Alto Comisionado, en consulta con varios -
gebiernos y el Presidente del Comité Ejecutivo, dispuso la celebracién de una Mesa
Redonda sobre Repatriacidén Voluntaria bajo los auspicios del Instituto Internacional
de Derecho Humanitario, que se celebrd en San Remo, Italia en julio de 1985.

El informe y las conclusiones de la Mesa Redonda se remitieron al Subcomité en el
documento EC/SCP/4l. La Mesa Redonda habia subrayado la necesidad de desarrollar y
fortalecer 1la cooperacidn internacional para facilitar la repatriacidén voluntaria
de refugiados, reconocida universalmente como la mejor solucidén a cualquier _
problema de refugiados, y la importancia de la accidn coordinada entre las partes
interesadas para alentar la repatriacidn voluntaria. De igual importancia era 1la

. necesidad de tener en ‘cuenta las causas bisicas del problema de los refugiados,

cuyo conocimiento era indispensable para promover soluciones que incluyeran la
repatriacién voluntaria. Era necesario asimismo que los Estados directamente _
interesados _en el problema de los refuciados manifestaran 1la voluntad politica
suficiente para abordar cuestiones tales como el respeto a los derechos humanos. la
no utilizacién de la fuerza, el arreglo pacifico de controversias y el desarrollo
econémico y social. La Mesa Redonda también reconocié la responsabilidad de los
Estados respecto de sus propios nacionales y la responsabilidad de los demds

: ‘Bgtados de ‘ayudar a promover condiciones favorables para la repatriacién voluntaria.

~102-



38. La Mesa Redonda opiné que el mandato actual del Alto Comisionado era

~suficiente para permitirle promover la repatriacién voluntaria en su sentido més

amplio. Asi pues, el Alto Comisionado podfa procurar la promocién de un didlogo
entre todas las partes principales, facilitar la comunicacién entre ellas y actuar
como intermediario o conducto de comunicacién. Adem&s, el Alto Comisionado debia
participar plenamente desde un principio en las fases de planificacién y ejecucién
de la repatriacidén voluntaria. El Alto Comisionado tenfa también un interés |
legitimo respecto de las consecuencias de la repatriacién, en particular si ésta se
producia como consecuencia de una amnistfa u otra forma de garantia de seguridad.
Para ello era necesario que la OACNUR ‘tuviese acceso directo e incondicional a los
que regresaban, a fin de garantizar el pleno cumplimiento de todas las amnistias,

‘garantias o seguridades.

39, La Mesa Redonda reconocié asimismo la necesidad de que el Alto Comisionado
pudiese tratar con cualquier entidad, aun las no reconocidas internacionalmente, si
ello contribuirfa a facilitar la repatriacin voluntaria. La reunidén también
aprobd la prictica de establecer comisiones tripartitas entre el pais de origen, el
pais de asilo y la OACNUR, y también recomendd que se establecieran grupos
consultivos especiales siempre que el Alto Comisionado, en consulta con el
Presidente del Comité Ejecutivo, lo considerase necesario.

40. También se seflalé a la atencién del Subcomité una recomendacién de la Mesa
Redonda-en que se pedia que la comunidad internacional considerase la posibilidad
de elaborar un marco multilateral.que rigiese la repatriacién voluntaria, La Mesa
Redonda opind que en un marco de esa indole debfa hacerse menos hincapié en los
instrumentos internacionales actuales sobre el arreglo externo como solucién a los
problemas de los refugiados, y mis hincapié en la reconciliacidén, la ‘restauracién
de la confianza, y el regreso.

41. Al finalizar su declaracién, el Director de Proteccién Internacional expresé
la esperanza de que mediante sus deliberaciones el :Subcomité pudiese recomendar un
nuevo conjunto de principios para su aprobacién por el Comité Ejecutivo, con miras
a complementar los que-figuraban en la conclusidn No. 18 (XXXI). Fllo permitirfa
que la Oficina del Alto Comisionado desempefiara un papel mis activo en la esfera de
la repatriacién voluntaria. .

42. 'En las deliberaciones subsiguientes, todos los representantes expresaron su
reconocimiento por la iniciativa del Alto Comisionado de disponer la celebracién de
la Mesa Redonda de San Remo, que contribuyé a centrar la atencién en la.
repatrlacién voluntaria como la mejor de todas las soluclones duraderas a. 1os
problemas de los refugxados. :

b}

43. Muchos oradores consideraron que el informe y las conclus10nes de la Mesa
Redonda representaban una nueva direccién en la esfera de la repatriacién
voluntaria y expresaron la esperanza de que ello contribuirfa a revitalizar los
esfuerzos internacionales por promover esta solucién. También exptesaron su
acverdo general con las conclusioneq de la Mesa Redonda. , ~

44. vVarios oradores h1c1eron hineapxé especial en el derecho del individuo de
regresar a su pais de origen como base fundamental para la promocién de la .
repatriacién voluntaria. Todas las demés consideraciones se desprendian de esa
premisa bdsica, Concordaba con ello el principio del carécter 11bre, voluntar;o e
individual de todos los movim1entos de repatriacién.' : SeE S
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45. Hubo consenso general de que el mandato del Comisionado General de promover la
repatriacién voluntaria era suficientemente amplio para permitirle tomar todas las
iniciativas apropiadas a este respecto, incluidos los esfuerzos por promover
condiciones favorables a esa solucién. Varios oradores opinaron que el Alto
Comisionado tenfa la responsabilidad de iniciar, lo antes posible, didlogos con el
pais de origen, el pafs de asilo ¥ los refugiados. Un orador opind que la
participacién del Alto Comisionado en los esfuerzus de repatriacién generaria en
los refugiados confianza para regresar. Sin embargo, algunos otres oradores
consideraron que al emprender iniciativas de e¢sa indole el Alto Comisionado debia
tener cuidado de no intervenir en cuestiones politicas. Otro orador opind que el
Alto Comisionado no debia emprender ninguna iniciativa a este respecto salvo gue se
dieran las condiciones necesarias, que inclufan la terminacidn de la ocupacién y la
agresién extranjeras. El mismo orador opiné también que el Alto Comisionado ne . ’
debfa realizar ninguna actividad de repatriacién voluntaria mientras no hubiese
recibido el consentimiento de todas las partes interesadas. Un orador sugirié que
en algunos casos seria preferible que el Alto Comisionado refiriera ciertos casos
al Secretario General de las Naciones Unidas para que éste tomase las iniciativas
necesarias, - :

46, La mayoria de los oradores, al apoyar otra conclusién de la Mesa Redonda, -
opiné que el Alto Comisionado tenia un interés legftimo en cuanto a las
consecuencias de cualquier movimiento de repatriacién vcluntaria, en particular si
tal movimiento se habfa producido como consecuencia de una amnistia u otra forma de
garantfa de seguridad. Sin embargo, un orador opind que la relacidn entre el Alto
Comisionado y los que regresaban podrian crear dificultades legales frente a las
autoridades del pais de origen. Por lo tanto, tal vez conviniera establecer un
mandato concreto a este respecto mediante una resolucién de la Asamblea General,

47. Varios representantes hicieron hincapié en la responsabilidad principal del
pafs de origen de eliminar las causas bdsicas de los problemas de los refugiados y
de crear condiciones que propiciaran su regreso. Otros representantes subrayaron
el deber de todas las partes interesadas de promover condiciones favorables al
regreso. Ello inclufa al pais de asilo, que:debia asegurar que no se interpusieran
obstfculos a la repatriacién voluntaria. Un orador advirtié que no debia colocarse

al Alto Comisionado en una situacidn en que tuviese que intervenir en cuestiones no

humanitarias. Se acogié en general con beneplicito el hincapié de la Mesa Redonda

en la necesidad de determinar las causas bdsicas de los movimientos de refugiados y .
la eliminacién de dichas causas.

48. La recomendacién de la Mesa Redonda respecto de la creacién de grupos
consultivos oficiosos especiales cuando el Alto Comisionado lo considersse
conveniente recibié amplio apoyo. Algunos oradores opinaron que debia considerarse
m&e a fondo esa sugerencia. Sin embargo, a juicio de un orador, esa consideracién
ulterior, que exigirfa cierto tiempo, podria limitar excesivamente la libertad de
accién del Alto Comisionado. Otro orador opiné que la composicién del grupo de
consulta especial debfa limitarse a los miembros del Comité Ejecutivo que, gracias
a su amplia experiencia, estaban en mejores condiciones para asesorar adecuadamente
al'Alto Comisionado. Sin embargo, algunos otros oradores opinaron que los paises
més directamente interesados, a saber el pais de origen y el pais de asilo,

debian participar siempre aun cuando no fuesen miembros del Comité Ejecutivo,

Un reépresentante sugirid que si en determinadas circunstancias el Alto comisionado
determinaba que ‘el nombramiento de un grupo consultivo especial, o la consulta

con €1, implicarfan a la OACNUR en cuestiones politicas, &ste podria pedir al
Secretario General que se hiciera cargo de la cuestién. cCon ello se garantizarfa
adn mis el carécter estrictamente humanitario de la funcién de la Oficina del Alto

Comisionado.
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.49. Varios oradores apoyaron la recomendacidén de la Mesa Redonda respecto de la
elaboracién de un marco multilateral que rigiera la repatriacidn voluntaria, en
tanto que otros opinaron que debia considerarse la cuestidn mds a fondo. Algunos
oradores pidieron que se aclararan adn mis las consecuencias de esa recomendacidn.

50. Un orador recordd la feliz iniciativa del Alto Comisionado de crear una
comisién tripartita para promover la repatriacidn voluntaria de refugiados etiopes
de Djibouti y expresd la esperanza de que se intentase una solucién similar en
otras situaciones. Opind que la situacién en Centroamérica avalaba la adopcién de
medidas de esa indole y pidié al Alto:Comisionado que tomara iniciativas inmediatas
en esa regién. Respecto del Asia sudoriental, opind que la forma y el fondo de la
solucién de la repatriacién voluntaria debian mantenerse no obstante las
dificultades conocidas. Ello era importante para que no se tuviese la impresién de
que el reasentamiento era la dnica solucién. Instd al Alto Comisionado a que
redoblara sus esfuerzos en la regién y sugirid el nombramiento una vez mis de un
coordinador regional que promoviera soluciones duraderas en el Asia sudoriental.
Otro oradeor expresd la esperanza de que la Oficina continuara sus esfuerzos a alto
nivel, que obtuviese la aprobacién de las autoridades de la Repiblica Pemocritica
Popular Lao'para facilitar el regreso segquro de los refugiados lao que desearan
regresar a ese pais. Otro orador record$ que varias delegacior¢s, incluida la
propia, habian instado a que se creara una dependencia separada para lograr
soluciones duraderas en el dmbito de la OACNUR, .

51. Dos oradores apoyaron concretamente la conclusién de la Mesa Redonda de

San Remo de que el Alto Comisionado podia tratar con cualquier entidad, reconocida
0 no por la comunidad internacional, si a su juicio ello contribuirfa a promover la
repatriacién voluntaria. Sin embargo, un orador opind que el Alto Comisionado
debfa obrar con suma cautela antes de decidir tratar con una entidad no debidamente
reconocida y sin prestigio internacional. . 8 '

52. Un orador expresd la satisfaccién de su delegacidn de que en los dGltimos afios
. 1a Oficina hubiera podido organizar con éxito programas de repatriacién en
diferentes lugares incluidos la Argentina, Etiopia, la Repliblica Democritica
Popular Lao y el Uruguay. Otro orador pidid que la Oficina proporcionara
estadisticas periddicas acerca de sus esfuerzos de repatriacién voluntaria, en
particular a la Repiiblica Democritica Popular Lao y a Viet Nam.

53. Al responder al debate, el Director de Proteccidén Internacional dijo que la
disposicidn de arreglos para la repatriacién voluntaria era una actividad integral
de la Oficina. La necesidad de promover la repatriacién voluntaria habia cobrado
cada vez méds urgencia debido al gran nidmero de refugiados para quienes no eran
viables ni la integracién local ni el reasentamiento en terceros ‘paises. 0Opind que
el mandato actual del Alto Comisionado era stuficiente a ese respecto .y ‘que no era
necesario solicitar autorizacién concreta a la Asamblea General. : SR

54. ILa principal consideracién para la Oficina del Alto Comisionado era la de que
cualquier arreglo de repatriacién, tratdrase de individuos o grupos, deb{a basarse
en la libre voluntad del individuo para regresar. . Era evidente gue algunas
situaciones eran inherentemente ‘politicas Yy en tales situaciones era importante que
‘la Oficina del Alto Comisionado contara con €l apoyo de los pafses directamente -
interesados en el problema de los refugiados, v de la .comunidad internacional en
general. ;En~algunos casos la Oficina opinaba ‘que  habida cuenta del contektq
politico subyacente era preferible dejar la iniciativa al Secretario General de las
Naciones Unidas. A este respecto menciond que la-Oficina del Alto Comisionado =

estaba cooperando actualmente coﬁ\gl Representante Especial del Secretario General
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en .su empefio por lograr una solucidén a la crisis del Afganistdn, que inclufa el
pProblema de muchi{zimos refugiados afganos que se encontraban en paises vecinos.
Desde:. luego, debia afladirse que el hecho de que la situacidn politica en un pais
determinado no habia cambiado no excluia la repatriacién voluntaria sobre una base
individual, que la Oficina siempre estaba dispuesta a facilitar.

55. El hecho de que muchos representantes hubieran reconocido 1la preocupacién y el
interés legfitimos del Alto Comisionado respecto de las consecuencias del regreso de
los refugiados a su pais de origen era un motivo de satisfaccién. Para ejecutar
con éxito cualquier programa de repatriacién era importante que la Oficina pudiese
supervisar los regresos, y a este respecto cabia mencionar la experiencia de la
Oficina en la supervisién del regreso de los refugiados al Zaire, a peticidén de las
autoridades de ese pais.

56. El Director de Proteccidn Internacional declard ademds que para que la Oficina
pudiera iniciar con éxito un programa de repatriacidén veoluntaria era importante que
dispusiera de suficientes fondos Y recursos. En ocasicnes, la participacidn de 1la
Oficina en los arreglos para la rehabilitacién en el pais de origen era
indispensable para la feliz ejecucién de los programas de repatriacidn voluntaria.
En respuesta a la sugerencia de un orador de que la Oficina realizara nuevos
esfuerzos para promover la repatriacién voluntaria en América Central, explicé que
la Oficina cooperaba a la sazén en el establecimiento de una comisidn de
repatriacién voluntaria con 1la participacién de Honduras y El Salvador, y que
esperaba poder hacer .lo mismo con respecto a Honduras y Nicaragua.

57. En sus observaciones de clausura, el Presidente, en nombre del Subcomité,

agradecié al Instituto Internacional de Derecho Humanitario de San Remo Yy a su

Presidente, el Profesor Patronogic, por la celebracién de la Mesa Redonda sobre
Repatriacién Voluntaria.

58. Al concluir el debate, el Subcomité recomendd que el Comité Ejecutivo aprobara
las siguientes conclusiones sobre 1la repatriacidn voluntaria: : ‘

El Comité Ejecutivo, reafirmando 1la importancia de sus conclusiones de 1980
sobre repatriacidén voluntaria que reflejan los principios bisicos del derecho y la
Pprédctica internacionales, aprobd las siguientes nuevas conclusiones en la materia:

a) Se reafirman los derechos bisicos de las personas a regresar
voluntariamente a su pafs de origen, Y $e exhorta a que la cooperacidn
internacional a tenga por objeto el logro y el fomento de esta solucidn;

, b) La repatriacién de los refugiados sélo debe efectuarse atendiendo a sus
deseos libremente;expresados; siempre debe respetarse el caricter voluntario e
individual de la repatriacidén de los refugiados, asi como la necesidad de
efectuarla en condiciones de absoluta seguridad, preferiblemente al lugar de
residencia del refugiado en su pais de origen; : :

c) El estudio de las causas es esencial para la bisqueda de una solucién, y
los esfuerzos internacionales también deben estar dirigidos a la .eliminacién de las
causas que provocan los movimientos de refugiados. Debe prestarse mayor -atencién a
esas causas,.y a su prevencién, incluida la coordinacidén de los esfuerzos que.
realiza en la actudlidadila comunidad internacional y, en particular, los que se
-emprendan en el:-marco de las Naciones Unidas.  Una condicidn esencial para prevenir
las cor:ienteSade,refugiados'equue los Estados directamente interesados tengan
_suficiente voluntad politica para abordar las-causas que dan.origen a los
‘movimientos de refugiados: o
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a) I j comunidad internacional debe propugnar las responsabilidades de los
Estados pair .on sus nacionales, asi como las obligaciones de los otros Estados de
para fomentar la repatriacién voluntaria. La accidén internacional en favor de la
repatriacién voluntaria, tanto a nivel universal como regional, deberfa recibir el
Pleno apoyo y la cooperacién de todos los Estados directamente interesados.
Asimismo, la promocién de la repatriacién voluntaria como solucidn para los
problemas de los refugiados requiere la voluntad politica de los Estados
directamente interesados para crear condiciones que conduzcan a dicha solucién.
Esta es la responsabilidad fundamental de los Estados;

‘e) El actual mandato del Alto Comisionado le permite fomentar la :
repatriacién voluntaria mediante la adopcién de iniciativas al respecto, el fomento
del didlogo entre todas las partes interesadas, la facilitacién de las A
comunicaciones entre ellas y la actuacién como intermediario o conducto de ,
comunicacién. Es importante que, siempre que sea posible, establezca contacto con
las principales partes interesadas y conozca sus puntos de vista. Desde el momento
en que surge una situacién de refugiados, el Alto Comisionado debe mantener bajo
constante examennlahposibilidadwdewregat:iacién_valuntg;iawgg;a_todo,el.g;upqig,.r
para una parte de él y, en todos los casos en que considere que las circunstancias
imperantes son adecuadas, debe velar activamente por la promocién de esa solucidn;

f) Todas las partes deben reconocer y respetar los intereses humanitarios
del Altc Comisionado y se deben apoyar plenamente los esfuerzos gue realiza para
llevar a cabo su mandato humanitario en la prestacién de proteccidn - internacional a
los refugiados y en la biisqueda de una solucidén para los problemas de los
refugiados; , ' ‘

g) En todos los casos, el Alto Comisionado debe participar pienamente desde
el inicio en la evaluacién de la viabilidad de la repatriacién y, ulteriormente, en
la planificacién y ejecucién de sus etapas; S ‘ o :

‘ h)  Se reconoce la importancia del regreso espont&neo al pais de origen y'se
considera que las actividades encaminadas a promover la repatriacién voluntaria
organizada no deben crear obsticulos para el regreso espontdneo de los refugiados.
Los Estados interesados deben hacer todos los ‘esfuerzos posibles, incluida la-
prestacién de asistencia en el pafs de origen, para alentar ese movimiento siempre

que se estime que ha de redundar en interés de los refugiados de;que ‘se trate;

1) Cuando a juicio del Alto Comisionado, exista un problema grave para
promover la repatriacién voluntaria de un grupo de refugiados determinado, podrd -
considerar el establecimiento de un grupo consultivo ad hoc oficioso para tratar
ese problema detdrminado, que designaria en consulta con el Presidente y con-1os -
otros miembros de la mesa del Comité Ejecutivo. De ser necesario, ese grupo podrfa
incluir a Estados que no fueran miembros del Comité Ejecutivo ¥, en principio,
deberia incluir a los paises directamente interesados. Asimismo, el Alto.
Comisionado podria considerar la solicitud de asistencia a-otros éizanos
competentes de las Naciones Unidas; R ' - e T T

j)  La préctica de establecer comisiones tripartitas es iddénea para facilitar
la repatriacién voluntaria. La comisién tripartita, que deberia estar integrada -
por los paises de-origen'y de asilo y por la OACNUR, podria ocuparse ‘dela " -
planificacién conjunta y de la ejecucidn de un programa de repatriacién. También
es un medio eficaz para asegurar la celebracién' de consultas entre las principales
partes interesadas acerca de cualquier problema que pudiera surgir ulteriormente;
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k) . 5La accién internacional para promover la repatrxacxén voluntaria debe
tener en cuenta la situacién en el pais de origen, asi como la del pais receptor.
Se ‘reconoce que la asistencia que presta la comunidad internacional en el pais de
origen para la reintegracién de los refugiados que regresan, es un importante . .
factor para promover la repatriacién. A tal £in, la OACNUR y los otros organismos
de las Naciones Unidas que procedan, deben tener fondos listos para ayudar a:los
tefugiadoa en las diversas etapas de su integracién y rehabilitacién en el pais de
origen; . : :

1) Se debe reconocer gue el Alto Comisionado tiene un legitimo motivo de
preocupacién e interés en cuanto a las posibles consecuencias del regreso, en
particular en los casos en que ese regreso se ha conseguido como resultado de una
amnistfa u otra forma de garantia. Se debe considerar que el Alto COmzslonado estd
facultado para insistir en su legitimo interés acerca de las consecuencias de
cualquier regresc que haya contado con su asistencia. Dentro del marco de
-estrechas consultas con el Estado de que se trate, debe tener un acceso directo y
sin trabas a los refugiados que regresan, de manera que se eéncuentre en posicién de
vigilar el cumplimiento de las amnistias, garantias o seguridades en que se ha
basadc el regreso de los refug1ados. Debe considerarse que esta facultad es
‘inherente a su manaato; o e - ' .

. m) Debe considerarse la elaboracién ulterior de un instrumento que refleje
todos los principios y directrices existentes en relacién con la repatriacién
voluntaria, a fines de su aceptacién por toda la comunidad internacional.

Movimientos irrégulares de las pezsonas én busca de asilo y
los refugiados (tema 5 del programa)

59. Al presentar este tema, el Director de Protecclén Internacional recordé que el
problema de los movimientos irrequlares de las personas en busca de asilo y los
refugiados se planted por primera vez en el 35° perfodo de sesiones del Comité
Ejecutivo. A rafz de la solicitud de varios miembros de que el Comité Ejecutivo -
preparara un estudio sobre el asunto, el Alto Comisionado designé un consultor, el
Sr,. Gilbe:t Jaeger, para que emprendiera la tarea. En consulta con el Presidente,
se establecié un Grupo de Trabajo gubernamental encargado de examinar los. . '
tesultados del estudio.  En abril de 1985 el Grupo de Trabajo, integrado
inicialnente.por 14 gobiernos, se reunid en Ginebra para examinar un documento de
antecedentes preparado por el consultor y ofrecerle sugerencias: acerca de cémo
proceder con el estudioc. Luego de la. presentacién del estudio preparado por el
consultor, el Grupo de Trabajo se reunid por segunda vez el viernes 27 de
septiembre. En esa.ocasién ‘8u composicién se amplié para incluir a todos los
Estados. miembros del Comité Ejecutivo. A la luz de las opiniones expresadas en
esa :eunién y en las consultas ulteriores, se habia ‘elaborado un conjunto de
proyectos de. conclusiones que se distzibuyé como documento EC/SCP/40/Rev.l.

. 60, En los ptoyectos de conclusiones, se afirmaba al principio que los movxmientos .
irregulares comprend{an a los refugiados, se hubieran identificado o no como tales
prevismente, que hubieran encontrado proteccidén en un pais pero que, sin embargo,
se hubieran trasladado de forma irregular a otro pafs en busca de asilo o de una
solucién duradera. .Asf pues, el término "movimientos irregulares" no abarcaba a
los. tefugiados que llegaran directamente de un pais en relacién con el cual
alega:an<sentir temor de persecucién, o a refugiados que atin no. hubieran encontrado
;ptoteccién en otro pais, incluidoa los refugiados que se .encontraran. en "Srbita”,

e
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Los movimientos irregulares, segin esta definicién, habian dado lugar a una
preocupacién cada vez mayor por parte de los gobiernos y la OACNUR porque habfan
tendido a desestabilizar los esfuerzos estructurados por encontrar soluciones

duraderas adecuadas para los refugiados.

61. En los proyectos de conclusiones también se sefialaba que la motivacién de los
movimientos irregulares radicaba fundamentalmente en la incierta situacién de las
personas interesadas o en la falta de posibilidades educacionales y de empleo,

o ambas cosas, as{ como en la ausencia de soluciones duraderas a largo plazo.

El problema de los movimientos irregulares requeria la adopcién de medidas por

los gobiernos interesados y por la OACNUR, a fin de eliminar o reducir las '
causas que impelfan a los refugiados a abandonar de forma irregular los paises en
que ya habfan encontrado proteccién. Esas medidas debfan estar dirigidas
fundamentalmente a proporcionar soluciones duraderas apropiadas para los refugiados
y las personas en busca de asilo en dichos paises. Era preciso emprenderlas en el
contexto de la cooperacién internacional y de una distribucién de tareas entre
todos los Estados interesados, es decir, los Estados en que los refugiados hubieran
encontrado proteccién, los paises de reasentamiento, los paises donantes y otros.
Para lograr un efecto decisivo respecto de los movimientos irregulares, era de
capital importancia que se adoptaran medidas apropiadas para corregir la raiz del
problenma.

62. En principio, los refugiados y las personas en busca de asilo que habian
encontrado proteccién en un pais determinado no debian abandonar ese pais de forma
irregular, en especial cuando alli tuvieran opcién a soluciones duraderas.

No obstante, cuando los refugiados que Se encontraran en esta dltima situacién se
trasladaran a otro pais de forma irregular, se les podria hacer regresar al pais en
que habian encontrado proteccién originalmente con dos condiciones: dque en ese
pais estuvieran protegidos contra las posibles consecuencias de la devolucién y que
se les permitiera permanecer allf y recibir un trato acorde con las normas '
humanitarias reconocidas hasta que se encontrara para ellos una solucién duradera.
En caso de que las personas interesadas alegaran temor ‘a la persecucién, o peligro
para su seguridad fisica o su libertad-en el pais donde originalmente habian
encontrado proteccién, se deberia considerar su caso favorablemente, aun cuando
hubieran abandonado ese pais de forma irregular. ' -

63. En los proyectos de conclusiones, también se describian los movimientos
irregulares como relacionados con la entrada en el territorio de otro pais sin el

. consentimiento previo de las autoridades nacionales, © sin un visado de entrada,

" o sin la documentacién normalmente requerida para viajar o con esa documentacién
incompleta. También se hacia referencia al uso de documentacidn fraudulenta por un
nimero creciente de refugiados y personas en busca de asilo, asi{ como a la préctica
de destruir o eliminar intencionalmente los documentos de viaje o'de otra indole a
fin de éonfundir a las autoridades del pais de llegada. Esas pricticas se =
denominaron fraudulentas y podian perjudicar a la persona interesada. Por otra
‘parte, podfan mediar circunstancias que obligaran a' las personas gue ya habian
encontrado proteccién en un pais a recurrir al uso de documentacién fraudulenta por
encontrarse en peligro su seguridad fisica o su libertad en ese pais. “ahora bien,
de no ser as{, el uso de documentacién fraudulenta estaba injustificado. También
era inaceptable la destruccién o eliminacién deliberada de documentos de viaje o de
otra indole para confundir a las autoridades nacionales con respecto a la estancia
de esas personas en otro. pais; los Estados debfan tomar las medidas adecuadas para
hacer frente a ese fenémeno. T o : : S -
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64. Para concluir, el Director de Proteccidén Internacional subrayé la necesidad de
abordar la cuestidn en un genuino espfritu de cooperacién internacional y
distribucidn de las tareas que estuviera en consonancia con las tradiciones del
Subcomité.

65. En el debate celebrado a continuacién, varios representantes expresaron su
reconocimiento por la labor preparatoria que habfa realizado la OACNUR. Se hizo
tefetencia en particular al estudio del consultor, asf{ como a los esfuerzos
realizadoa por la OACNUR para elaborar 1los proyectos de conclusiones que figuran en
el documento EC/SCP/40/Rev,1. Algunos representantes consideraron que los
proyectos de conclusiones eran adecuados, bien eguilibrados y que reflejaban

los legitimos intereses de los refugiados y de los Estados de que sé trataba.

No obstante, un representante declard que su Gobierno sélo podria aceptar los
proyectos de conclusiones si se introducian las siguientes modificaciones: en el
pérrafo f), sustituir los incisos i) y ii) por lo siguiente: "i) si en él se
encuentran protegidos contra la devolucién de conformidad@ con el articulo 33 de la
Convencién de Gjnebra, y ii) durante su estancia allf se les trata de conformidad
con las normas minimas enunciadas en el articulo 42 de la Convencién de Ginebra
(arts. 1, 3, 4, 16 1), 33) hasta que se encuentre una solucién duradera para
ellos"; y en el pirrafo g) a continuacién de las palabras "... seguridad fisica o
libertad se encuentran en peligro®, insertar las palabras "por las razones
mencionadas en el pérrafo 2 del artficulo 1 a de la Convencién de Ginebra”.

66. Un representante sefiald en especial a la atencidén el parrafo b) de los
proyectos de conclusiones, segin el cual los movimientos irregulares de refugiados
Yy personas en busca de asilo que ya habian encontrado proteccién en un pafs, se
componian en gran medida de personas que se sentfan obligadas a marcharse debido a .
la falta de posibxlidades educacionales y de empleo y a la no disponibilidad de una °
solucién duradera a largo plazo mediante la repatriacién voluntaria, la integracién
local y el reasentamiento. E1 representante consideraba que esta enumeracién era
misg aptopiada para las situaciones de refugiados en Europa y menos pertinente para
otras regiones como Asia, en la que los refugiados entraban en los paises con el
objetivo evidente de continuar hacia otro pais de destino. Por consiguiente, estimd
que la enume:acién que figuraba en el pirrafo b) deberfa ampliarse de modo que
abarcara los casos de refugiados que abandonaban su pafs de asilo actual por otras

' razones, por ejemplo, para reunirse con familiares residentes en otros lugares.

67. A solicitud de un representante, el Presidente confirmb que las cifras que
_figuraban en el estudio presentado por el consultor sobre el némero de refugiados
existente en los diversos paises eran suministradas en ‘'su mayor parte por los
gobietnos de. esos pafses.

68. un repreaentante expresé la qpinién de que los movzmientos de refugiados y
personas en busca de. asilo que sélo se encontraban de trénsito en otro pais no
deberian considezarse como movimientos irregulares. El Director de Proteccién

. Internacional afirmé que a la luz de las deliberaciones Yy de la redaccién de los
proyectos de conclusiones, estaba claro que &stos no se referfan a los refugiados y
a las personas en busca de asilo que sélo Se encontraban en trénsito en otro pais.

69, Pot ﬁltimo, un representante ‘expresé la preocupac;én de que pudiera
considerarse que el texto propuesto limitaba el asilo, y subrayé la necesidad de
solucionaz %os problemas telacionados con. los movimientos irregulares y con los
fefugiados *on érbita" en el contexto de la distribucién de lasg tareas y de los
principios humanitarios establecidos para 1a proteccién de los refugiados. Varios
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oradores subrayaron la necesidad de arreglos para una adecuada distribucién de

las tarea con miras a enfrentar el problema de los movimientos irregulares.

Un representante, al expresar apoyo a 1os proyectos de conclusiones, seflalé el
efecto desestabilizador de los movimientos irregulares de refugiados y personas en
busca de asilo desde el punto de vista de los arreglos establecidos para el
reasentamiente organizado y la aplicacién de soluciones duraderas.

70. Al clausurarse los debates el Subcomité recomendé que, con sujecién a las
reservas mencionadas en el pArrafo 65 supra, el Comité Ejecutivo aprobara las
siguientes conclusiones sobre el problema de los refugiados y personas en busca de
asilo que abandonaban de forma irregular un pafs «n el que ya habfian encontrado '
proteccién:

a) El fenémeno de los refugiados, va se les haya -identificado o no como
tales (personas en busca de asilo), que salen de manera irregular de paises en los
que ya han encontrado proteccién con miras a buscar asilo o reasentamiento
permanente en otro lugar, es motivo de creciente preocupacién. Esta preocupacién
se deriva del efecto desestabilizador que los movimientos irregulares de este tipo
tienen en los esfuerzos internacionales estructurados por hallar soluciones
apropiadas para los refugiados.. Tales movimientos irregulares entrafian la entrada
en el territorio de otro pafs sin el consentimiento previo de las autoridades
nacionales, o sin un visado de entrada, ¢ sin la documentacién que se requiere
normalmente para fines de viaje o s6lo con una parte de ella, o con documentacién
falsa o fraudulenta. Idéntica preocupacién suscita el creciente fenémeno de los
refugiados y las personas en busca de asilo gue destruyen o eliminan deliberadamente
su documentacién a fin de confundir a las autoridades del pafis de llegada;

b) Los movimientos- irrequlares de refugiados y de personas en busca de asiloe
que ya han encontrado proteccién en un pais se componen en gran medida de personas
que se sienten obligadas a partir debido a la falta de posibilidades educacionales
y de empleo y a la ausencia de soluciones duraderas a largo plazo mediante la
repatriacién voluntaria, la integracién local y el reasentamiento;

c) Este fenémeno de los movimientos irregulares sélo puede enfrentarse con
eficacia mediante la accién concertada de los gobiernos, en consulta con la OACNUR,
encaminada a i) determinar las causas y el alcance de los movimientos irregulares
en cada situacién de refugiados, ii) eliminar o mitigar las causas de esos
movimientos irregulares mediante la concesién y el mantenimiento del asilo y la
aplicacién de las soluciones duraderas necesarias u otras medidas de asistencia
apropiadas, iii) alentar el establecimiento de arreglos adecuados para la
identificacién de los refugiados en los pafses de que se trate y, iv) garantizar
que se dé un trato humano a los refugiados y a las personas en busca de asilo que,
debido a la situacién incierta en gque se encuentran, se sientan impelidos a pasar
de un pais a otro de forma irregular; S e '

d) En este contexto, los gobiernos, en estrecha cooperacién con la OACNUR,
deberfan i) tratar de promover el establecimiento de medidas apropiadas para el
cuidado y el sustento de los refugiados y las personas en busca de asilo en los
pafses en los que hayan encontrado proteccién hasta que se halle una solucién
duradera, y ii) promover soluciones duraderas adecuadas con especial hincapié,
en primer lugar, en la repatriacién voluntaria, y cuando esto no sea posible,
mediante la integracién.local y la disponibilidad de oportunidades de
reasentaaiento.adecuadas; = .
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e) Normalmente, los refugiados y las personas en busca de asilo que han
encontrado proteccién en un pais determinado deberfan abstenerse de abandonar ese
pais de forma irregular para encontrar soiuciones duraderas en otro lugar, y, en
canmbio, deberian aprovechar las soluciones duraderas disponibles en ese pais
mediante las medidas adoptadas por los gobiernos y la OACNUR de conformidad con las
recomendaciones que figuran en los pirrafos c) y d) supra;

f) En los casos en que, no ocbstante, los refugiados y las personas en busca
de asilo abandonan de manera irreqgular un pais en el que ya han encontrado
proteccién, se les puede hacer regresar a ese pais i) si en €l se encuentran
protegidos contra la dewvolucién y ii) se les permite permanecer en el pafs y
reciben un trato acorde con las normas humanitarias b&sicas reconocidas hasta gue
se encuentre una solucién duradera para ellos. Cuando se prevea tal regreso, podrd
solicitarse la asistencia de la OACNUR en los arreglos de readmisién y recepcidn de
las personas de que se trate;

g) Se reconoce que puede haber casos excepcionales en los que un refugiado o
una persona en bisca de asilo alegue justificadamente gue tiene razones para temer
la persecucién o que su seguridad fisica o su libertad se encuentran en peligro en
un pafs en el que previamente ha encontrado proteccién. Tales casos deben ser
examinados favorablemente por las autoridades del Estado en el que esa persona pide
asilos

h) El problema de los movimientos irregulares se complica con el uso por un
' nimero cada vez mayor de refugiados y personas en busca de asilo, de documentacién
fraudulenta, y por su prictica de destruir o eliminar deliberadamente los
documentous de viaje o de otra indole, a fin de confundir a las autoridades del pais
de llegada. Estas pricticas dificultan la identificacién personal de los
interesados y la determinacién del pais en el que permanecieron con anterioridad a
su llegada, asi como la naturaleza y la duracién de su permanencia en ese pais.
Estas pricticas. son fraudulentas y pueden redundar en perjuicio de los intereses de
la persona de que se trate;

1) Se .reconoce que existen circunstancias que pueden obligar a un refugiado
O a una persona en busca de asilo a recurrir al uso de documentacién fraudulenta al
abandonar un pais en el que su seguriiad fisica o su libertad se encuentran en
peligro. Cuando no existan tales circunstancias apremiantes, el uso de
documentacién fraudulenta es injustificado;

j) La destruccién o eliminacién deliberada de documentos de viaje o de otra
{ndolc por los refugiados y personas en busca de asilo a su llegada al pais de
destino, a fin de confundir a las autoridades nacionales respecto de su estancia
anterior en otro pais en el que encontraron proteccidén, es inaceptable. Los
Estados, ya sea individualmente o en cooperacién con otros Estados, deben tomar las
medidas necesarias para hacer frente a este creciente fenémeno.

‘otros asuntps (tema 6 del programa)

71. No se examinaron otroq asuntos.
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ANEXO III

Informe del Subcomité de Asuntos Administrativos y Financieros*

1. El Embajador K. Chiba, Vicepresidente del Comité Ejecutivo en su 35° perfodo
de sesiones y Presidente del Subcomité de Asuntos Administrativos y Financieros,
declard abierta la sesidn. ‘

2. El Alto Comisionado dio la bienvenida a los representantes al gquinto periodo
anual de sesiones del Subcomité de Asuntos Administrativos y Financiercs que, segin
dijo, habia comenzado con carécter experxmental pero ahora habia alcanzado plena
maduréez. Declard que el problema fundamental que enfrentaba la Oficina era la
financiacidén de los Programas Generales de la OACNUR para 1985, y a este respecto
se remitid al documento EC/SC.2/1985/CRP.1. Afirmdé que habia que encontrar ’
soluciones y que la OACNUR se esforzaria por hacer cuanto pudiera dentro de las
limitaciones existentes. El Alto Comisionado se refirié también a las mejoras
administrativas realizadas en la OACNUR y a la orientacién de los trabajos hacia
las oficinas exteriores. Concluy$ subrayando la gran importancia que concedia al
asesoramiento y direccidn del Subcomité.

Aprobacién del programa y organizacién de los trabajos (tema 1 del programa)

3. Se aprobd el programa -provisional anotado (EC/SC.2/23). Ahora bien, en vista
de la gravedad de la crisis financiera que enfrenta la OACNUR, el Presidente
decidid, con el asentimiento del Subcom:te, iniciar las deliberaciones con el
debate del tema 3 b) del programa.

Corriente de informacién sobre asuntos presupuestarios y financieros
(tema‘3 b) del programa)

4, Presentando el tema, el Director de Asuntos Externos se remitid a la
documentacién disponible y sefialé que la cuestién de las contribuciones habia
adquirido una importancia urgente 'y fundamental. El problema mds critico concernia
a los Programas Generales, en los que centrarfa el Director su exposicidn, dado que
esos programas constitufan la mdxima prioridad de la OACNUR.

5. El Director subray$ que todas las fuentes de ingresos de los Programas
Generales estaban disminuyendo y que no era probable que la OACNUR pudiera ‘
financiar los programas revisados de 1985 por un valor de 319 millones de délares,
Y que tendria pocos- fondos o careceria de ellos para iniciar los progranas

de 1986. Declard que el declive de las contribuciones se debia tanto a la
insuficiencia de las contribuciones prometidas en la Conferencia de Promesas de
Contribuciones, celebrada anualmente, y en 1985 al hecho de que las demandas- de- 1a
situacién de emergencia en Africa habian consumido los fondos de donantes que s;n
ello podrian haber contribuido a los Programas Generales.

6. El Director subrayé la vulnerabxlldad de la financlacxén de los Programas
Generales de la OACNUR mediante promesas iniciales de contribucién que se-
complementaban ulteriormente mediante contribuciones adicionales con cargo a

. presupuestos generales y de cardcter humanitario. Habia que encontrar una manera

* Publicado anteriormente con la signatura A/AC.96/670.
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mis segura de colmar el enorme déficit anual de unos 200 millones de dblares
existente entre los resultados de la Conferencia de Promesas de Contribuciones y
las necesidades finales de los Programas Generales,

7. - El Director anuncié que el déficit actual para los Programas Generales
revisados de 1985 era de unos 57 millones de délares. ILcs ingresos secundarios
podrian aportar otros 13 millones de dSlares antes de que terminara el afio, con lo -
cual quedarfan 44 millones de délares que habrian de cubrirse mediante
contribuciones adicionales. Dijo que era totalmente utépico esperar que las
conttibuciones adicionales alcanzasen ese nivel y que, inclusn si se alcanzaba, ain
faltarian fondos con que llegar a 1986 para iniciar los nuevos Programas Generales,

8. - La OACNUR habfa alertado a la comunidad internacicnal sobre esta situacién
desde finales de 1984. En vista de la situacién financiera, el 27 de septiembre el
Alto Comisionado habia ordenado la congelacién de los gastos de 1985 hasta que se
hiciera una revisién total de los programas, y cancelado todas las obligaciones
pendientes correspondientes a programas de affos anteriores. El Director pidié a
los donantes que en los dos siguientes afios informaran a la OACNUR acerca de las
contribuciones adicionales que podrian aportar para el resta del afio con objeto de
que el Alto Comisionado pudiera adoptar a mediados de octubre las decisiones
definitivas sobre los gastos correspondientes a los Programas Generales de 1986
sobre la base de la mejor informacién disponible, para poder asi reducir al minimo
los apuros y sufrimientos de los refugiados. Si las medidas adoptadas no producian
recursos suficientes, habria que adoptar medidas sumamente drdsticas que
comprometerfan incluso la asistencia requerida para la supervivencia.

9. - El Director subrayé que los Programas Generales de 1986 dependerian casi
totalmente de las contribuciones, ya que los ingresos de fientes secundarias serian
minimos. Declaré que para hallar una solucién tcdos los interesados debian actuar
de consuno. La OACNUR y los organismos de ejecucidén debian esforzarse en hacer
economias y aumentar el rendimiento de los costos. Los donantes deberfan aumentar
las contribuciones para alcanzar fondos suficientes, regulares y estables. Si no
se obtenfan los recursos necesarios, no. cabia esperar que la OACNUR llevara a cabo
la tarea que se esperaba de ella. : :

10. En el debate subsiguiente, las delegaciones, al tiempo que elogiaron la
claridad de la documentacién distribuida y de la exposicién del Director,
expresaron su grave preocupac;én por la crisis financiera que enfrentaban los
Programas: Generales de la OACNUR. Una delegacién sefialé la necesidad de que.los.
donantes ptoporcionaran recursos extraordinazzos adicionales para emergencias
imprevistas, y de que, si procedia, reestructuraran sus presupuestos con objeto
de tener suficientemente en cuenta las necesxdades de los Programas Generales de
la OACNUR, :

11. ‘Muchas delegaciones subrayaron la dificultad de responder a miltiples
llamamientos con los limitadisimos recursos disponibles. Al tiempo que subrayaron
su propbsito de contribuir a solucionar la actual crisis, recomendaron que se
adoptaran medidas paralelas, pr;nc1pa1mente por parte de la OACNUP, en las
siguientes direcciones: .

. a) ‘ Mejorar 1a presupuestacién y administracién de los programas;

b) .'Asegurar que la asistencia se encauce lo mis posible al logro de
soluciones duraderas y de la autosuficiencia de los refugiados;
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c) Coordinar mds los programas con los drganos competentes de las Naciones
Unidas y otros organismos;

d) Efectuar una planificacién de las contingencias y prioridades a fin de
que cuando haya que hacer reducciones en los programss, puedan realizarse con
arreglo-a las prioridades establecidas y en una fecha anterior;

. e) Revisar de una manera mis estricta el presupuesto y ios gastos de los
programas; o )

£) Aumentar la bisqueda de nuevas fuentes de flnanclaclon en los sectores
gubernamental, no gubernamental Y privado. S

12. Varias delegaciones expresaron preocupacién por los efectos de las reducciohes
de los programas en los propios refugiados y recomendaron gue todos los interesados,
la OACNUR, los donantes y los organismos de ejecucién, cooperaran en la bisqueda de
una solucién del problema. Se menciond la necesidad de que los gobiernos
receptores reconocieran que los fondos destinados a los refugiados debian
utilizarse para la asistencia directa de refugiados sin condiciones o limitaciones
ajenas a la cuestién. Una delegacidén sugiridé que el Subcomité examinara la
posibilidad de redactar una serie de recomendaciones fundamentales sobre los
criterios para la ejecucién de los programas y la prestacién de la asistencia.

13. Las delegaciones seﬁalaron el elevado nivel alcanzado por las respuestas de
los donantes en 1985 a las necesidades generales de los re¢fugiados y de otras
personas. Aungue Se subrayd la dificultad de aportar contribuciones adicionales a
los Programas Generales de 1985, varias delegaciones prometieron el pronto pago de
esas contrlbuclones en 1986,

14, Varias delegaciones subrayaron las 1mportantis1mas contribuciones que los
paises de asilo daban a los refugiados, a saber: 1la acog1da de los mismcs, la:
distribucidén de sus recursos y la concesidén de ocupacién de la tierra y de la
ciudadania. Para apoyar esas acciones y politicas, era esencial gue la comunidad
internacional hiciese una aportacidén financiera a través de la OACNUR. Para los
donantes de fondos la asistencia a los refugiados debia ser-una prioridad concreta,
y las delegaciones instaron a que se h1c1eran ‘contribuciones extraordznarlas a
la OACNUR 1lo antes p051b1e. : :

15.  En su respuesta, el Director de Asuntos Externos subrayé tanto la validez de -
las necesidades de los refugiados sefialadas por la OACNUR como la magnitud de la
reduccién de las necesidades para 1985 realizadas en la revisién de los programas. -
de mediados de afio. La OACNUR habia esperado gue las necesidades revisadas

para 1985 pudieran financiarse pero, tras un detenido examen de los ingresos .y de
las perspectivas de nuevas contribuciones. S6lo recientemente se hab{a hecho
patente que ni siquiera el programa reducido podria financiarse. En vista de lo
cual, fue necesaria una dristica congelacidn de los gastos.. EL nivel definitivo de
estas medidas restrictivas no podria determinarse hasta mediados de octubre, ‘cuando
"el Alto Comisionado dispusiera de un cdlculo de los ingresos lo mis preciso posible;

16. En cuanto a las contribuciones de las: organ1zacxones no ‘gubernamentales a

la OACNUR y a las actividades de recaudacién de fondos de la OACNUR en esa esfera; -
el Director cité varios ejemplos de 1la excelente respuesta de las organlzacxones no.
gubernamentales en 1985 {actualmente del orden de 17 millones de dbélares, pero.
probablemente llegara a 20 mlllones de dblares), particularmente para la sztuaczon

%
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de emergencia en Africa. Los socios operativos de las organizaciones no
gubernamentales también contribuyeron en gran medida a los programas de la OACNUR
vde asistencia a los refugiados.

17. El Director terminé dando efusivamente las gracias por la generosa respuesta
de los donantes en 1985. Hasta ese momento las contribuciones totales de 1985
habfan ya alcanzado una cifra superior a las contribuciones totales de 1984,
Los donantes habian aumentado el total de sus contribuciones en un promedio
del 10%. Desgraciadamente, en 1985 las necesidades eran considerablemente mayores
que en 1984 y, por tanto, las contribuciones, en particular para los Programas
Generales, segufan siendo de vital importancia. La OACNUR era perfectamente
consciente del considerable apoyo prestado por los donantes en 1985 y estaba muy

- agradecida por €l.

Gestidn, apoyo a los programas y administracién (tema 2 del programa)

18. A continuacién el Presidente pidid al Director de Administracidén y Gestién
que hiciera una ppresentacién general de los temas relativos a la gestién, el apoyo
a los programas y la administracién. Refiriéndose a la crisis financiera que
atravesaba a la sazén la OACNUR, el Director subrayé la necesidad de una <
clasificacién mds estricta de las prioridades y aludié a las instrucciones del Alto
Comisionado de congelar la contratacién de personal, de consultores y expertos, y
de personal supernumerario, asi como los seminarios, y de controlar mds
estrictamente los gastos de viaje y telecomunicaciones.

19. Tras una breve presentacién de cada uno de los documentos sometidos al

Subcomxté en relacidn con los temas 2, 3 a) y 4 del programa, el Director se detuvo
~en cinco temas concretos, a saber: 1la clasificacién de los puestos del cuadro

orgdnico; los niveles de plantilla 'y el crecimiento cero; la distribucién de los

costos' administrativos de la OACNUR entre el presupuesto ordinario de las Naciones
"Unidas y los fondos voluntarios; y las cuestiones de personal.

20. 'Bn cuanto a la clasificacién de los puestos del cuadro orginico, resumié los
antecedentes y recordS que los gastos de personal se cubrian en parte con cargo al
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas y en parte con cargo a los fondos
voluntarios. ' El Director sefiald que si bien el Comité Ejecutivo habia aprobado los
" resultados de la clasificacidén de los puestos sufragados con cargo a los fondos
voluntarios, ain se esperaba la decisién de la Asamblea General sobre los puestos
correspondientes -al presupuesto ordinario.- Se habia resuelto uno de los problemas
concernientes a la aprobacién. de la- reclasificacién de tres puestos de las oficinas

- exteriores de la categorfa D-1 a la categoria D~2. Por tanto, el Secretario

' General presentarfa toda la reclasificacidén dentro del presupuesto ordinario,
incluidos esos: tres puestos, a la Asamblea General.

21" Pasando al n;vel de 1la plantzlla, el Dlrector informé al Subcomité de que
actualmente se cubrian todas las nuevas necesidades mediante la redistribucién de
. personal de la sede a las oficinas exteriores, manteniendo asi la politica de
~crecimiento cero. El Director expresd la conviceién de la Administracién de que en
‘algunos lugares debia reforzarse el personal de las oficinas exteriores, sobre todo
para mejorar la gestién y el control financieros, pero ese fortalecimiento deberia
seguir logrindose con la plantilla autorizada actualmente mediante una nueva.
redistribucién. El Director subrayé que el personal de la OACNUR no podia ser
estrictamente proporcional al volumen de la asistencia a los refugiados o al nimero
- de los: refugiados, ya que la importancia relativa de las distintas funciones de
la OACNUR, asi como las condiciones de ejecucidn de los programas y su naturaleza,
variaban mucho seglin los paises.
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22, Con respecto a la distribucién de los costos entre el presupuesto ordinario de
las Naciones Unidas y los fondos voluntarios, el Director recordd que, dado que se
habfia considerado que varios puestos se habfan asignado indebidamente a uno u otro
de los presupuestos, el Secretario General de las Naciones Unidas y el Alto
Comisionado habfian emprendido en 1982 un estudio conjunto para racionalizar la
situacién teniendo presente el articulo 20 del Estatuto de la OACNUR y las
-décisiones de la Comisién Consultiva. En el estudio 2e¢ recomend$ que 20 puestos
en total del cuadro orgdnico y categorias superiores se trasladasen de los fondos
voluntarios al presupuesto ordinario a lo largo de tres bienios desde 1984

hasta 1989. ILa actual politica de crecimiento cero del Secretario General tal

vez exija que este traslado se efectle durante un periodo mds largo. Durante el
bienio 1986-1987 no tendri lugar ninglin tralado neto. : '

23. El Director abordd a continuacién las cuestiones de personal. Dijo que
incluso en un periodo de crecimiento cero era inevitable la contratacién exterior,
ya que habia puestos que quedaban vacantes debido a las jubilaciones, los traslados
a otros érganos-de las Naciones Unidas o las renuncias. En el personal de

la OACNUR estaban representados 90 pafses. La politica de contratacién seguia
bas&ndose en los principios de competencia, integridad y dedicacién, y en lo que
respectaba a los funcionarios del cuadro orgdnico y categorias superiores, la
voluntad de trabajar en las oficinas exteriores, El Director subrayé que la OACNUR
estaba tratando de aumentar la participacién de los paises no representados y de
los paises subrepresentados. Se estaban haciendo esfuerzos especiales para
aumentar el nimero de mujeres contratadas por la Oficina. En lo relativo a la
planificacidn de los recursos humanos y las actividades de capacitacién, el .
Director informé al Subcomité de que se estaba utilizando una base de datos
computadorizada para identificar los recursos humanos existentes en la OACNUR.

Las actividades de capacitacién comenzaban con la formacién inicial del personal

de reciente contratacién, y posteriormente abarcaban las esferas técnicas y de
preparacién para las situaciones de emezgencia., La rotacién del personal entre los
distintos lugares de destino estaba mejor organizada mediante la seleccién y los
movimientos “en cadena®™ simultdneos. T%a OACNUR hacia esfuerzos para mejorar las
condiciones de servicio en sus oficini: exteriores y también en coordinacién con el
gsistema de las Naciones Unidas. En todas estas esferas se reconocia que ad: habia
muchas cuestiones que resolver. El objetivo de todas las medidas en materia de
administracién y gestién seguia siendo mantener una organizacién dindmica, eficaz.
adaptable y atenta al rendimientos de los costos.

'24, Por Gltimo, el Director informé al Subcomité de que a la sazén el Consejo de
Personal de la OACNUR era autdénomo y ya no formaba parte del Consejo de Personal
de las Naciones Unidas. Ese Consejo se habia creado y aprobado por referéndum
ese aflo. Ei Director informé a la Subcomisidén de que el Presidente del Consejo de
Personal deseaba dirigir la palabra al Comité, como lo habia hecho en 1984,

A continuacién, el Presidente invitd al representante del Consejo de Personal a

tomar la palabra.

25, El Presidente del Consejo de Personal describid la creacién y la composicién
dei Consejo, y dijo que compartia con el Comité la opinién de sus colegas sobre
varias cuestiones, particularmente en lo relativo a las condiciones de vida del
personal en las oficinas exteriores, el Fondo Rotatoric para vivienda del personal,
la insuficiencia de las medidas de capacitacién, las deficiencias de la delegacidén
de autoridad, la aplicacién de la politica de rotacién, el estudio de clasificacién
de puestos, la funcién y el nimero de mujeres empleadas en la OACNUR, ¥y la
composicién y distribucién del personal. Subrayd la preocupacién del personal por
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el cumplimiento eficaz del mandato de la Oficina, y menciond el llamamiento
especial hecho por el Consejo de Personal a todo el personal para que donara un dia
de sueldo a los Programas Generales de la Oficina para 1985 con objeto de mostrar
su solidaridad con los refugiados y con los propdsitos de la Oficina.

~ 26. Varios oradores agradecieron al Presidente del Consejo de Personal su
alentador informe, que a su juicio demostraba la gran dedicacién del personal ae
la OACNUR. Muchas delegaciones formularon observaciones positivas sobre puntos
concretos planteados. Un orador, apoyado por muchos otros, pidié que se hiciera
una exposicién aniloga ante la sesién plenaria del Comité Ejecutivo.

27. Diversos oradores intervinieron sobre varias cuestiones importantes
mencionadas por el Director de Administracdén y Sestién. Estimaban que habia que
tomar en cuenta el estado financiero general de la OACNUR al examinar los gastos
de apoyo administativo. Asimismo habfa que disminuir esos gastos en caso de que
fuera necesario seguir reduciendo los programas de asistencia. A ese respecto, se
dijo que era exagerada la cifra del 14,6% de gastos de apoyo administrativo
correspondientes a 1986 (que aparece en el cuadro A del documento A/AC.96/664).
Una delegacién dudd que fuera posible adoptar una decisién sobre el objetivo

para 1986 en una situacidén en que no estaba claro si podrian conseguirse las
contribuciones necesarias para efectuar esos gastos.

28. Muchas delegaciones acogieron con beneplicito el crecimiento cero de los
puestos y pidieron que el aumento de las necesidades de personal en determinadas
esferas se satisficiera mediante la redistribucidén de personal de la sede a las
oficinas exteriores o la redistribucidén en las propias oficinas exteriores.
Algunos observadores mencionaron gue se debian tomar especialmente en cuenta las
posibilidades de redistribucién de puestos del mundo industrializado, en que las '
obligaciones no eran tan apremiantes. Una delegacidén pidid que se suministrara un
cuadro de todos los puestos de la OACNUR, incluido' el personal supernumerario.

29, Varias delegaciones hicieron hincapié en la necesidad de cdpacitar al personal
para mejorar la gestién, la preparacién para casos de emergencia y el control
financiero de la OACNUR. Algunos representantes hicieron preguntas acerca de los
gastos de la OACNUR en capacitacidn.

30. En cuanto a las actividades de las oficinas‘exteriores, varias delegaciones
apoyaron el principio de rotacién de la OACNUR y pusieron de relieve la importancia
de una ejecucién flexible pero justa.

31. V;tios 6;adores formularon también observaciones sobre la necesidad de una
mayor delegacién de autoridad de la sede a las oficinas exteriores, asi como de las
categorias superiores a las categorias subalternas.

32, Varios representantes respaldaron plenamente la clasificacidén de los puestos
de funcionarios del cuadro orgdnico y categorias superiores, y algunos pidieron que
‘'se explicara la situacién de la clasificacién de puestos del cuadro de servicios
generales. Una delegacidén preguntd si en el documento A/AC.96/657 se incluia
alguna propuesta de clasificacidén ademds de las aprobadas en enero de 1985.

33, En cuanto al personal de proyectos, un orador pidié que se explicara si el
nivel era estable o aumentaba. Otro orador se refirié a la eterna dificultad de
examinar el nivel del personal de proyectos y repitié una solicitud anterior de gque
se incluyeran cuadros amplios sobre el personal de proyectos al final de cada
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capitulo sobre los distintos paises en el informe anual sobre actividades de
asistencia. El mismo representante pregunté si la OACNUR habfa establecido algiin
criterio para llegar a un equilibrio entre los puestos ordinarios (P) y los puestos
del personal de proyectos (L).

34. Hubo unanimidad en el Subcomité respecto de la necesidad de conceder a

las mujeres igualdad de oportunidades para tener una carrera satisfactoria en

la ORCNUR. Muchas delegaciones hicieron observaciones a ese respecto. Estimaron
que no bastaba con aumentar el ndmero total de mujeres empleadas por la OARCNUR;
también era necesario mejorar las perspectivas de ascenso de las mujeres y nombrar
a mis mujeres en puestos de alto nivel, por medio de la contratacién exterior si
fuera necesario. Varias delegaciones pidieron a la OACNUR que tratara de encontrar
soluciones cuando se tropezaba con dificultades en la asignacién de mujeres a las
oficinas exteriores; deberia aplicarse el principio de rotacién en forma flexible,
Un representante sugirié que el Alto Comisionado incluyera en su informe anual un
deglose por sexo del personal de la OACNUR por categoria, de P-1 a D-2.

35. Un representante pidid una explicacién del cardcter exacto del Fondo Rotatorio
para vivienda para el personal de las oficinas exteriores (EC/SC.2/24). Tenfa
entendido que el Fondo fue creado para suministrar al personal de la OACNDR :
destinado en lugares dificiles y remotos la vivienda necesaria y servicios bésicos,
cuyo costo seria reembolsado con los alquileres pagados por los funcionarios que
utilizaran esos servicios. E1 orador estimé que el Comité Ejecutivo tenia la
obligacién moral de ayudar al personal en esa forma, pero formulé objeciones a que
se cobrara al Fondo el costo de unas viviendas prefabricadas transportadas por via
aérea a un lugar del Suddn, y estimé que ese cobro debia haberse efectuado en el
marco de la operacién de emergencia.

36. Un orador considet$ que la respuesta de la OACNUR (EC/SC.2/27) a las criticas
generales y especificas formuladas en el informe de la Dependencia Comiin de
Inspeccién sobre el papel de la OACNUR en el Asia sudoriental (A/40/135) no era
suficiente y a veces consistia dnicamente en negar la validez de algunas ,
observaciones. El mismo orador, con el apoyo de otros, manifesté preoccupacién por
la necesidad de descentralizar y delegar mds responsabilidades de administracién a
las oficinas exteriores. Pidié pruebas mis claras de lo que se hacfa al respecto,
y también subrayé las referencias que se hacian en el informe a la necesidad de que
la OACNUR capacitara a personal financiero y la importancia de la capacitacién del
personal en esa esfera.

37. Otros oradores también estimaron que algunas conclusiones del informe de la
Dependencia Comin de Inspeccién eran pertinentes en otras partes del mundo,
especialmente en las esferas de la coordinacién regional, la supervisién de
proyectos y el control financiero. Algunos oradores consideraron -que el puesto de
Coordinador General para el Asia sudoriental é-Lia restablecerse a fin de promover
soluciones duraderas en Asia. Otro orador abrigd la esperanza de gque un examen a
fondo del informe de la Dependencia Comin de Inspeccién mejorara la ejecucién de
programas y dio su apoyo a exposiciones anteriores en que se pedia la ‘
regionalizacién de las actividades de la OACNUR por medio de la descentralizacién.

38. En lo concerniente a log gastos de apoyo administrativo, el Director de
Administracién y Gestidén dijo que estaban en constante examen. No obstante,
observé que no se podian disminuir repentinamente los gastos administrativos Y que
esa disminucidén no tenfa que ser necesariamente proporcional a la reduccién de los
presupuestos de asistencia por varias razones, en particular las obligaciones
contractuales de la Oficina con su-personal. Subrayé que se estaba cuidando de que
los gastos de apoyo administrativo ég mantuvieran al nivel mis razonable posible.
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39. Acerca de la cuestidén de los puestos del personal de proyectos, el Director
explicé que los puestos de "proyectos" o “L" facilitaban la contratacién de
determinadas categorias de personal para el periodo de ejecucién de proyectos bien
definidos. El personal de proyectos a menudo desempefiaba funciones de cardcter
técnico o especializado relativas a la ejecucidn o al apoyo de proyectos, que

no podia desempeffar el personal de plantilla de la OACNUR. La existencia de la
categoria de puestos "L" segufa suministrando un importante elemento de
flexibilidad a la OACNUR para la rdpida adaptacién a situaciones nuevas o
cambiantes. El Director explicé que, ademds de los 641 puestos de proyectos
consignados en el documento del presupuesto por programas, se habian creado

80 puestos de personal de proyectos exclusivamente para la emergencia en el Sudén.
Dijo que la secretaria estaba dispuesta a suministrar informacién mis amplia, en
forma de cuadros, sobre los puestos de personal de proyectos en los futuros
documentos del Comité Ejecutivo.

40. En relacién con la capacitacién del personal y la preparacién para las
situaciones de emergencia, una delegacién pidié que se siguieran fortaleciendo las
medidas de prepafacidén para situaciones de emergencia en estrecha colaboracién con
la Oficina de Operaciones de Emergencia en Africa, la Oficina del Coordinador de
las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre (UNDRO) , otros organismos
de las Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales. Otro orador subrayé la
importancia de la capacitacién en lo relativo a la proteccién del personal
destinado a las oficinas exteriores. El Director explicé que en situaciones de
emergencia la Oficina tal vez se viera obligada a enviar personal a las oficinas
exteriores aunque no estuviera especificamente capacitado para desempefiar sus
funcionec al nivel deseado. No obstante, el Director sefiald que en algunos casos
funcionarios no capacitados habfan desempefiado funciones en forma destacada.

Dijo que un pais donante habia destinado 300.000 ddlares para ayudar a aumentar

en la OACNUR la preparacién para situaciones de emergencia. Acerca de la cuestidn
del presupuesto para la capacitacién, dijo que la OACNUR no tenfa un monto fijo
asignado a ese objeto puesto que se recibian fondos de diversas fuentes. .

La orientacién inicial y la capacitacién en el empleo, asi como los gastos de los
cursos de orientacién, se incluifan en el presupuesto dentro de los gastos generales
de personal. Cuando la capacitacién entrafiaba viajes, éstos se combinaban con
mision2s emprendidas con otros propésitos oficiales. Por ello, era diffcil
determinar efectivamente cuinto se gastaba en capacitacidn.

41. Refiriéndose a la cuestién de las mujeres en la OACNUR, el Director informé al
Subcomité que, debido a las obligaciones familiares, algunas mujeres tenian
dificultades para aceptar destinos en las oficinas exteriores: se estaba
estudiando el problema para que no se obstaculizaran excesivamente sus perspectivas
de perfeccionamiento profesional. Por otro lado, de hecho ya habia muchas mujeres
empleadas en las oficinas exteriores. El Director también destacé que, de los
cinco pasantes, cuatro eran mujeres y que esa habfia sido una buena oportunidad de
incorporar mujeres a la organizacién. En general habia menos candidatas que
candidatos. En respuesta a una prequnta, el Director informé al Subcomité que la
OACNUR tenia seis mujeres de la categorfa P-5, una de la categoria D-1, pero
ninguna de la categoria D-2.

42. En lo concerniente a la clasificacién de puestos del cuadro orgénico, el
Director seflalé que en el documento A/AC.96/657 no figuraban propuestas de
clasificacién ademids de las aprobadas por el Comité Ejecutivo en enero de 1985,
En relacidén con la clasificacién de puestos del cuadro de servicios generales, el
Director informdé al Subcomité que se habfa concluido el ejercicio pero que se ha
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retrasado la aplicacidn de las recomendaciones, con el consentimiento de los
representantes del personal, con el fin de determinar el futuro profesional del
personal del cuadro de servicios generales. Se esperaba que las recomendaciones se
pusieran en préctica en un futuro préximo.

43. Respecto del Fondo Rotatorio para Vivienda y Servicios Biasicos para el
Personal de las Oficinas Exteriores, el Director dijo que el uso de viviendas
prefabricadas estaba dentro de las atribuciones del Fondo. E1 elemento de rotacidn
lo constituia el alquiler mensual que se exigia al personal que hacia uso de las
viviendas. Se habia pensado que era 16gico utilizar los servicios existentes
ofrecidos por el Fondo para satisfacer las necesidades de vivienda del personal en
Es Showak (Sudan), en lugar de establecer otro Fondo Rotatorio exclusivamente para
la emergencia en el Suddn. El Director afiadid que lo mis probable era que las
viviendas prefabricadas siguieran necesitindose después de la emergencia, dado

que la OACNUR trasladaria personal de la oficina exterior del Gedaref a Es Showak.
Confiaba en que el Comité Ejecutivo aprobara el aumento del capital de operaciones
del Fondo hasta un maximo de 3 millones de délares, como se pedia en el documento
EC/SC.2/28.

44. En su respuesta a las observaciones formuladas sobre el informe de la
Dependencia Comin de Inspeccién, el Director dijo que retrospectivamente era
evidente que la OACNUR habria podido dar respuestas mis completas a algunas
preguntas. Observé que el nivel de las respuestas de la OACNUR al informe
reflejaba las miltiples obligaciones, a veces'abrumadoras, de presentar informes
que tenia la Oficina. Sobre la descentralizacién y delegacidén de autoridad, el
Director sefiald que la estructura de la OACNUR se habia revisado en 1981 y figuraba
en un manual de la OACNUR, en el que se fijaban las funciones y responsabilidades
de todas las oficinas y categorias de oficiales en la sede y en las oficinas -
exteriores. La delegacidn de autoridad a las oficinas exteriores desde luego
podria fortalecerse; las condiciones para ello eran la voluntad de delegar
autoridad, por un lado, y la capacidad de hacer uso de la autoridad delegada, por
el otro. En relacién con el puesto del Coordinador para el Asia sudoriental, el -
Director record$ que el Alto Comisionado habia decidido dar por terminado el puesto
pero no la funcién; la funcién la desempefiaba actualmente el.Jefe de la Oficina
Regional para el Asia Meridional y Sudoriental, quien, en consecuencia, debia hacer
muchos viajes, probablemente muchos mis que otros jefes de oficinas regionales.
Teniendo en cuenta las limitaciones para la dotacidn de personal, a juicio del
Alto Comisionado, esa seguia siendo la mejor forma de desempefiar esa funcién.

En relacién con esta afirmacidén, un orador pregunté si el funcionario de que. se
trataba seria capaz de desempefiar debidamente tanto sus funciones ordinarias como
las de Coordinador, especialmente dadas las restricciones impuestas a los viajes.

45. A un orador le sorprendié la diferencia entre la cifra de 1.070 puestos
citada en el proyecto de presupuesto por programas de las Naciones Unidas y la
de 1.076 puestos que aparecfa en el cuadro VI del documento. A/AC.96/657. En su
respuesta, el Director explicd que el proyecto de presupuesto por programas se
habfa preparado a fines de 1984, es decir, antes de que el Comité Ejecutivo
aprobara otros seis puestos en enero de 1985, Esa diferencia no tenia
consecuencias para el presupuesto ordinario de las Naciones Unidas, ya que los
seis puestos se financiaban con cargo a fondos voluntarios.

46. Un orador pidié informacién sobre el nimero de consultores enpleados por

la OACNUR y el monto presupuestado para 1985 para servicios de consultores. _Se le:
informé que se habia presupuestado un monto de 1.099.000 délares para: servicios de
consultores. en 1985, la mayor parteé del cual correspondia a la labor de expertos a
corto plazo, estudios de viabilidad e informes especializados. :
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47. Un orador puso en duda el factor de inflacién del 11,5% aplicado a las
estimaciones correspondientes a 1986 para las oficinas exteriores, puesto que otros
organismos de las Naciones Unidas usaban cifras muche mds bajas. En respuesta, el
Director explicé que el factor de inflacién del 11,5% para 1986 era un promedio
ponderado basado en factores de inflacién estimados para cada pais. Observd que en
el presupuesto ordinario de las Naciones Unidas para 1986-1987 figuraba un factor
de inflacién del 10% en 12 lugares sobre el terreno. E1 porcentaje del 11,5% se
habia calculado mediante técnicas presupuestarias computadorizadas. Si resultaba
demasiado alto, se ajustaria en consecuencia en las estimaciones revisadas

para 1986.

48. FEn respuesta a una pregunta formulada por un orador, el Director informd al
Subcomité de que, de los cinco pasantes, dos habian sido asignados a las oficinas
exteriores, mientras que los otros tres continuaban su capacitacién en la sede y se
esperaba que fueran asignados a oficinas exteriores en un futuro préximo.

Cuentas de los fondos procedentes de contribuciones voluntarias ra 1984
e informe de la Junta de Auditores (tema 3 a) del programa) :

49, Varios oradores expresaron Preocupacién ante las observaciones formuladas por
la Junta de Auditores en su informe (A/AC.96/656) . Las cuestiones mencionadas
fueron el control presupuestario inadecuado, la administracidn del efectivo, el
control de cuentas, las adquisiciones, las deficiencias en la gestidén de las
actividades de los proyectos y en la presentacidén de informes, asi como los casos
de fraude. Todos ellos pidieron que la OACNUR tomase medidas de inmediato Y
siguiese las recomendaciones formuladas por los auditores. Los oradores destacaron
la urgencia de adoptar medidas correctivas, especialmente a la luz de las actuales
dificultades presupuestarias; debia alentarse la contratacidn de personal
competente en gestidn financiera y el criterio utilizado en los informes de
evaluacién deberia ser el de acatamiento de los procedimientos financieros.

Un representante, apoyado por otros oradores, propuso que el Comité Ejecutivo
pidiese al Alto Comisionado un "informe de cumplimiento" de las medidas adoptadas
por su Oficina para aplicar las recomendaciones de ios auditores. Varias
delegaciones recomendaron que se asignase atencidn prioritaria a la capacitacién.en
materia de gestidén financiera. Se declard que e la OACNUR debia corregir las
deficiencias encontradas por los auditores, especialmente con respecto al control
de gastos, pues de otra manera se obstaculizarian sus actividades de recaudacién de
fondos. . Un orador observd que la reduccidn- de la suma arrastrada de 1984 a 1985
era una evolucién positiva, dado que reflejaba una mayor tasa de ejecucidn de
pProgramas, v . .

50. En respuesta, el Director de Administracién y Gestién asequré a los oradores
que la OACWUR compartia su preocupacidn por las deficiencias encontradas por los
auditores y ya habia iniciado 1la adopcién de medidas correctivas. Sefiald que la
capacitacidn era esencial y que, a estos efectos, se habian realizado en los
dltimos afios seminarios sobre control financiero y presupuestario en distintas
localidades sobre el terreno. Ultimamente, el Alto Comisionado habia seflalado a la
atencién de los representantes sobre el terreno 1la responsabilidad personal que
tenian a este respecto. Ademis, un Comité de Auditorfa, que funciona bajo la
presidencia del Alto Comisionado Adjunto, habia establecido directrices para cursos
de accién sobre la base de una evaluacidn de las observaciones de los auditores
internos o externos. Si bien las dificultades son inherentes al alcance y
naturaleza mundiales de las actividades de la OACNUR, se precisaban nuevos
esfuerzos para reforzar la actuacidn de 1la Oficina en esa esfera. Se estaban
aplicando medidas correctivas Yy se informarfa a los Auditores Externos de estos
progresos en su préxima visita, en el mes de octubre, ocasidén en que la OACNUR:

s
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continuaria ofreciéndoles la méxima colaboracién y facilidades. E1 Director habia
tomado nota de las observaciones criticas formuladas por diversos oradores y de la
necesidad de proporcionar respuestas mis concretas y detalladas en los informes
futuros, :

‘Criterio de la OACNUR para mejorar la ejecucidn del pr rama la

evaluacién de los proyectos (tema 5 del programa)

51. El Director de Asistencia presentd este tema recordando que todos los affos,
a partir 1982, la OACNUR habia podido proponer una reduccidn sustancial en los
Programas Generales. Al producirse después de los programas principales de
emergenciz de fines del decenio de 1970 y principios del decenio de 1980, esas
reducciones reflejaban los ajustes requeridos como consecuencia de la
estabilizacién de varias corrientes importantes de refugiados y la necesidad de
tener en cuenta la capacidad real de ejecucién de programas. Las reducciones
habian sido fruto mis de un mayor realismo y de un procedimiento mis estricto de
examer: y aprobacién de proyectos que de una reduccidén real de las actividades,
En cambio se aplicaron medidas de austeridad sin precedentes al formular el
programa revisado para 1985 y las propuestas presupuestarias para 1986. Por lo
tanto, por primera vez se pedia al Comité Ejecutivo que aprobase una reduccién de
créditos en relacidn con los gastos reales del afio anterior.

52. El Director examind tres asuntos principales teniendo en cuenta el importante
déficit proyectado para la financiacién de los programas de asistencia. En primer
lugar, destacd la absoluta necesidad de sequir dando mds importancia a las
soluciones duraderas. Si la OACNUR, por falta de los recursos necesarios, habia
tenido que suspender determinadas actividades de asistencia, seria probable que las
consecuencias se hicieran sentir en mayor medida en los servicios v en la
infraestructura relacionados con las soluciones duraderas de mediano plazo que en
las actividades destinadas a garantizar la supervivencia inmediata de los
refugiados. En segundo lugar, el Director explicé la necesidad Ge reevaluar la
validez de algunos de los supuestos aplicados al establecer los presupuestos

para 1985 y 1986. Un supuesto principal era el némero de receptores de asistencia,
para los que habia que adoptar una cifra media; los incrementos reales de
determinadas poblaciones de refugiados por encima de los totales proyectados
significarian que no se podria seguir manteniendo algunos servicios esenciales
salvo que se recibiera la financiacién adecuada. Por Gltimo, el Director describid
las medidas ya adoptadas por la OACNUR para frenar los gastos relacionados con lo
proyectos de asistencia y las posibles consecuencias de las medidas mis
restrictivas que habria que introducir si la situacidn financiera no mejoraba.

53. El Director declard que, en vista de la magnitud del actual déficit, la OACNUR
se habia visto obligado a imponer una congelacién completa de toda nueva obligacién
de financiacién para operaciones de asistencia. Si no se recibian contribuciones
huevas y sustanciales, la OACNUR no podria ejecutar todos los proyectos para los
que ya se habfan firmado acuerdos. Ademis, se habfan dado instricciones a.la
Dependencia de Adquisiciones de la OACNUR para que pusiese fin a los pedidos de =
articulos que no estuvieran directamente vinculados con la supervivencia inmediata
de los refugiados. : o - Lo
54. El Director esperaba gue estas severas restricciones se pudiesen revocar a muy
corto plazo ya que, si continuaban mis alli de unas pocas semanas, pondrfan en = -
peligro no s6lo muchas actividades encaminadas a lograr soluciones duraderas sino
también el propio bienestar de un-nimero sustancial de refugiados.  Para corregir
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esta situacién, serfa necesario aumentar los recursos puestos a disposicidén de

la OACNUR. Ademis, seria preciso realizar esfuerzos extraordinarios para lograr
todas las posibles economias, por ejemplo, instando a los organismos de ejecucidén a
que asumiesen la responsabilidad de una mayor proporcién de la financiacién Qe
proyectos o promoviendo la sustitucién de determinadas adquisiciones locales
onerosas por las donaciones en especie o la adquisicién internacional.

55, Varios oradores expresaron su aprecio por el examen detallado proporcionado
por el Director y tomaron nota con preocupacidén de las consecuencias del actual
déficit financiero. En cuanto al tema de la evaluacién, un orador sugirié que se
definiesen criterios que ayudarian a la preparacidén y evaluacién de proyectos, y
esta sugerencia merecidé la aprobacién de otros oradores. Se hicieron varias
sugerencias encaminadas a fortalecer la funcidén y las actividades de evaluacién y
en especial para profundizar las actividades de evaluacién y la evaluacién de los
programas por pais. Varios oradores destacaron que la OACNUR no debia limitarse,
como consecuencia de la actual crisis financiera, a simples actividades de socorro;
se debfan suministrar a la OACNUR medios para que realizara actividades que
llevasen a los refugiados a la autosuficiencia y a soluciones duraderas. Algunos -
representantes lamentaron que .el programa general para Africa hubiera tenido que
reducirse sustancialmente en las propuestas revisadas para 1985 y en las propuestas
para 1986.

56. Otro orador propuso gue, en la perspectiva de los apremios financieros, y a
fin de que la OACNUR pueda responder en la mayor medida posible a las necesidades
de los refugiados, se estableciera un orden de prioridad para las actividades de
asistencia de la OACNUR correspondientes a 1986, comunicdndose las aportaciones de
las delegaciones interesadas a la reunidn oficiosa que habria de celebrarse en
enero de 1986. Pidid que se siguiese insistiendo en las soluciones duraderas y
propuso ademds que se establecieran presupuestos multianuales, segin conviniera,
para sectores concretos, especialmente en relacidn con las soluciones duraderas, y
que la aprobacién real de los presupuestos continuase haciéndose anualmente. .
Esperaba que en enero de 1986 se hiciesen también recomendaciones relativas a un
contenido m§s cualitativo y a una perspectiva a mis largo plazo en los programas de
1la OACNUR, que se reflejarian posteriormente e¢n el préximo informe sobre las
actividades de asistencia, asi como a mecanismos mejorados para el examen colectivo
de esta informacién. Sugirié que se desarrollasen planes de emergencia- para
reducir la poaibilidad de mayores déficit y reducciones indiscriminadas.

57. Varios oradoxes se manifestaron a favor de que. el Cowité Ejecutivo
estableciese un orden de prioridades, mientras que algino# otros oradores
expresaron sus reservas acerca de esta propuesta. Un representante dijo que sélo
la OACNUR podfia establecer prioridades dentro de los prcgramas; el Comité Ejecutivo
no posefa los conocimientos detallados que se requerian para tomar decisiones
cotidianas que podrian también provocar debates sin fin. En su opinién, el Comité
Ejecutivo podria establecer prioridades generales ubicadas entre la autosuficiencia
y las actividades de atencién y mantenimiento; corresponderfa entonces al Alto
Comisionado definir las prior;daaes especificas en los programas. Un tepresentante
destacé que ello deberfa hacerse en consulta con los gobiernos de los paises de
asilo. Otro orador dijo que la definicién de prioridades no estaba de acuerdo con
el procedimiento habitual de trabajo del Comité Ejecutivo; habia que considerar
factores técnicos y que los criterios relativos a la asignacién de prioridades eran
cuestiones muy diffciles que darfan lugar a discusiones muy largas y complicadas.
Ingvitableuente afectazia ‘a la labor del Comité Ejecutivo, en la medida en que no.
se llegase a un acuerdo en cuanto a la aprobacién de los Programas Generales,
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58. En respuesta a las sugerencias relativas al establecimiento de criterios, el
Director de Asistencia observd que las sugerencias incluian criterips pertinentes a
la verificacidén de los objetivos de los proyectos, a las iormas de asistencia y a
las especificaciones de las adquisiciones. Existian normas y crlterlos, habia
deficiencias como se observd en los informes de evaluacién, pero éstas constitufan
excepciones mds que ‘la regla. En cuanto a la evaluacién de proyectbs, el Director
agradecidé el apoyo expresado al fortalecimiento de estas funciones. El personal de
la Dependencia de Evaluacién habia pasado de un funcionario de categorfia superior a
dos, y aun este complemento no era suficiente. Se habfian establecido prioridades
para su labor y el resultado era notable; la Dependencia habia también realizado
una evaluacién del Programa de Emergencia para El Sudadn que, infortunadamente, era
demasiado reciente como para incluirse en el informe de este afio. En respuesta a
la preocupacidén expresada por algunos oradores que crefan gue habfa una declinacién
' del apoyo a los ‘programas en Africa, el Director explicd que, si se consideran
tanto los Programas Generales como los programas especiales, el nivel general de
las actividades de la OACNUR en la regién no habia declinado. (En relacidén con
este comentario, un orador advirtid posteriormente la inconveniencia de considerar
al mismo tiempo los Programas Generales y los programas especiales, ya que sus
objetivos son diferentes y los programas especiales no podian absorber las
deficiencias de los Programas Generales.)

59. En cuanto al establecimiento de prioridades, el Director describid el proceso |
mediante el cual los Programas Generales de la OACNUR se originaban sobre el ‘ ’
terreno, eran luego examinados por las secciones y oficinas regionales, remitidos
nuevamente al terreno y luego cuidadosamente examinados en la Divisién de

Asistencia. A lo largo de todo este proceso, se prestaba escrupulosa atenzidén a

las normas aplicables y a las prioridades antes de ser presentado al Alto

Comisionado y, a la larga, al Comité Ejecutivo. Asi, después de un proceso

dilatado y considerado, los Programas Generales propuestos para 1986 se

perfeccionaban en un todo equilibrado que reflejaba (nicamente las actividades de

alta prioridad. Posteriormente, por supuesto, al administrar los Programas

Generales, el Alto Comisionado tenia que establecer sus pr10r1dades en forma

continua.

Otros asuntos (tema 6 del programa)

60. El representante de los Estados Unidos de América planted la cuestién de una
auditoria externa de los programas que consideraba seria beneficiosa para el
programa de refugiados y proporcionaria informacién que no estaba incluida en las
auditorias tradicionales orientadas hacia las finanzas. A raiz de legislacién
promulgada recientemente, las contribuciones gubernamentales de su pais a la OACNUR
después del 1° de junio de 1986 estardn sujetas a la realizacién de una auditoria
independiente de los programas. Por lo tanto, des=zaba introducir este tema durante
las deliberaciones del Subcomité. Estaba seguro de que la secretarfa de la OACNUR
ya estaba al corriente de que la Junta de Auditores Externos de las Naciones Unidas
tenfa autoridad para contratar a firmas independientes.

61. Un representante dijo que su reaccién inicial fue recordar que ya ex;stian
controles, tales como la Junta de Auditorés Externos y la Dependencia Comin de
Inspeccién., Sugirid que antes de adoptar una decisién se celebrasen conversaciones
bilaterales entre el pais interesado y el Secretario General. Preguntd también si
correspondia a la competencia del Comité Ejecutivo considerar esta propuesta y si
era necesario introducir enmiendas u otras disposiciones al Estatuto de la OACNUR
Espe:aba que la secretaria pudlese aclarar en cierta medida el asunto.
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62, Otro representante consider$ que la peticién debfa examinarse en primer lugar
en las capitales respectivas. En.su calidad de donante importante a los programas
de la OACNUR, su pafs compartfa las Preccupaciones expresadas. Sin embargo,
consideraba que la OACNUR tenfa ya un sistema establecido de auditorfa y
evaluacién, comprendido en el Reglamento Financiero Y la Reglamentacién Financiera
Detallada de las Naciones Unidas: la Junta de Auditores Externos, compuesta por
tres auditores externos independientes, la Dependencia Comiin de Inspeccidén y la
Dependencia de Evaluacién de la OACNUR (interna). La propuesta examinada deberia
examinarse cuidadosamente para asegurar que una nueva auditorfia independiente del
programa no serfa una duplicacién de actividades ya realizadas en otro lugar.
Pidié que la secretarfa de la OACNUR explicase a la presente reunidén los mandatos
del Subcomité y del Comité Ejecutivo. Sus opiniones fueron apoyadas por un orador
que hizo uso de la palabra posteriormente. '

63. Otro representante dijo que si bien era un donante modesto a los programas de
la Oficina, su Gobiernc consideraba que debfa estudiarse cuidadosamente la relacién
costo/beneficio de dicho asunto y que debian examinarse cabalmente los criterios ya
eastablecidos, antes de introducir cualesquiera cambios importantes 'al actual
‘sistema de auditorfa. En vista del actual periodo de austeridad, se debia evitar
toda costosa duplicacidén de controles. Se manifestd dispuesto a intervenir en
cualquier debate que condujera a un mejoramiento de la situacién y estimé que seria
conveniente ponerse en contacto con otras organizaciones para examinar los métodos
que empleaban.

64. El Director de Administracidn y Gestidn observd que la informacién que podia
proporcionar sobre los aspectos juridicqs planteados no seria exhaustiva, pero que
esperaba que ayudara a aclarar la situacién. Se refirié a los textos siguientes:

a) Estatuto de la OACNUR (anexo a la resolucidn 428 (V) de la Asamblea
General, de 14 de diciembre de 1950): articulos 21 y 22;

b) Informe de la Junta de Auditores a la Asamblea General (texto reproducido
en el <ocumento A/AC.96/656), cuyo primer parrafo se refiere al artfculo 22 del
Estatuto de la OACNUR;

: c) ‘Reglamento financiero de los fondos voluntarios administrados por el
Alto Comisionado para los Refugiados, aprobado por el Comité Ejecutivo y la
Asamblea General de las Naciones Unidas" (A/AC.96/503/Rev.2): articulos 1.1,
11.4, 12.1; ' ‘

) Reaoluci6p 1166 (XXI) de la Asamblea General, de 26 de noviembre de 1957,
en la que se pide la creacidén de un Comité Ejecutivo del Programa del Alto ,
Comisionado; o . '

e) Reéoiucién 37/196 (pérrafo 5) de la Asamblea General, de 18 de diciembre
de 1982; ' .

f) Artfculo XII (Auditorfa Externa) del Reglaﬁento Financiero de las
Naciongs Unidas (con especial referencia al artiqulo XII {6) y XII (9)).

65.' El Director estimb qu¢ las referencias citadas ayudarian a explicar el alcance

de la competencia del Comité Ejecutivo, que en cualquier caso podria siempre ,

formular recomendaciones a los Srganos pertinentes de las Naciones Unidas. "Agregd
- que la OACNUR era parte de las Naciones Unidas y recibia fondos del presupuesto
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ordinario de las Naciones Unidas. En su calidad de tal, la OACNUR estaba sujeta a
las dlSpOSlciones de las Naciones Unidas relativas a la auditoria externa e interna
y asi, se requeria una estrecha coordinacidén en este asunto con el Secretario

General de las N301ones Unidas.

66. El representante de los Estados Unidos de América tomd nota de las posiciones
.expresadas por otros representantes y de las aclaraciones brindadas por la
secretaria. A peticién del Presidente, se distribuyeron copias de los textos
mencionados por el Director de Administracidén y Gestidén a los representantes, a fin
de que los estudiasen nuevamente.
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