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NOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones U~idas se componen de
letras mayUsculas y cifras. La mencion de una de tales signaturas indica que
se hace referencia a un documento de las Naciones Unidas.

El informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados y una nota del Alto Comisionado sobre la cuesti6n de la creaci6n,
de acuerdo con la Convenci6n para reducir los casos de apatridia, de un
organismo al que puedan acudir las personas que se crean con derecho a
acogerse a dicha Convenci6n, se han publicado con las signaturas A/31/12
y A/31/12/Add.2 respectivamente (Documentos Oficiales de la Asamblea General,
trip,esimo ~rimer ~erlodo de sesiones, Su~le.mento No. 12 e ibid,
Su~lemento No. 12 B). ----
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INJ!'llRME Dl':l, CU!Vll'l'l;; EJl;;CUTIVO DEL PTIOGRAHA DEL AW'l! l;uj'lll;:;llJl~AjjU

SOBRE SU c..(~ .i:'l:Rll.lDO DE SES1l.lJ.\!~o.;$

(Ginebra, 4 a 12 de octubre ae 1976)

CAPITULO I. INTRODUCCION

1. El Comite Ejecutivo del Programa del Alto Comibionado celebra 5U 27: perlodo
de sesiones del 4 al 12 de octubre de 1976 en el Palacio de las Naciones, Ginebra.

A. Eleccian de la Mesa

2. De conformida1 con el articulo 10 del reglamento, segUn el cual los miembros
de la ~iIesa se eligen para todo el afio , el Conrit.e eligi6 a Los siguientes miembros
por acLamac i.on :

Presidente: Exc~o. Sr. Dr. Ch. van der Klaauw (Paises Bajos)

Vicepresidente: Sr. J.D. Hganga (Republica Unida de Tanzania)

Relator: Sr. J.G. Horeno (Colombia)

B. Representacian en el Comite

3. Estuvieron representados en el periodo de sesiones los siguientes miembros del
Comi.te :

Alemania, Republica Federal de

Argelia

Australia

Austria

Brasil

Canada

Colombia

Dinamarca

Estados Unidos de America

Francia

Grecia

Iran

Israel

Italia

Libano

Nigeria

lToruega

Paises Bajos

Reino Unido de Gran Bretana
e Irlanda del Norte

Republica Unida de Tanzania

Santu. Sede

Suecia

Suiza

TUnez

Turquia

Uganda

Venezuela

Yugoslavia

>< Publicado anteriormente con la signatura A/AC.96/5 14.
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4. Los Gobiernos de Angola, la Argentina, Cabo Verde, Chile, Chipre, Egipto,
F'i.n.I andi a , Guine",,-Bissau, el Iraq, Tr-Larc a , el Japan, Jordania, Liberia,
~'larruecos, >lauri tania, Nueva Zelandia, e.L Pakistan, el Peru, Polonia, Rumania,
el Senegal, el Sudan y Tailandia estuvieron representados por un observador, al
ir~ual que 13. Orden Soberana de HaLt.a ,

5. El s i st.er:a de Las Haciones Unidas estuvo representado como sigue: Naciones
Unidas, Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos
de Desaat.r-e , Fondo de las ;Taciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Programa de
las Haciones Unidas para el Desarrollo (P~TUD), Programa Mund.La'L de Alimentos (PMA),
Organi zac i cn Internacional del 'l'raba.to (CIT), Organizacian de las Naciones Unidas
para la A~ricultura y la Alimentacion (F~O) Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y Orr,anizacian ~undial de la
Salud (ons),

6. Las sit~ientes organizaciones intergubernamentales estuvieron representadas
por observadores: Comision de las Comunidades Europeas, Comite Intergubernamental
para las l1irraciones Europeas (cum) Liga de los Estados Arabes y Organ.i zaci.Sn
de la Unidad Africana (OUA).

'(. El African national Con"ress (ANC) de Sud.af'r-Lca , la Organizacion de Li.be rac Ion
de Palestina. (OLP), el Pan Africanist Conr;ress (PAC) de Azania y la South Hest
African People's Organization (mTAPO) de Namibia t.ambi en estuvieron representados.

Apro~acion del pro~rama - Decision del Comite

8. El Comite Ejecutivo decidio aprobar el sir,uiente programa:

1. El.ecc i on de la l1esa

,..,
<... Aprobacion del programa (A/AC.9h/524/Rev.l)

3. Declaracian del Alto Comisionado y debate general (A/AC.96/INF.148 y 149)

4. Prot.ec c i on irrternacional (A/AC.96/527 y Add.l)

'5. Estados de cuenta para 1975 de 108 fondos procedentes de contribuciones
voluntarias e informe de la Junta de Auditore8 (A/AC.96/525 y Add.l)

6. Actividades de asistencia del ACWJR (A/AC.96/526, A/AC.96i529,
A/AC.96/530, A/AC.g6/531, A/AC.96/532)

Este terna incluye: actividades de asistencia del ACNUR en 1975-1976
y programa y presupuestos propuestos para la utilizacion de los fondos
vol~~tarios en 1977; actividades de reasentamiento; operaciones espe­
ciales. Adernas, a instancia del Gobierno de Argelia se incluye un
tema ti t,ulado'Establecimiento y ap.l i cac i.on de un programa de asis­
tencia alas refugiados saharauis y cuestiones conexas".

7. Estado de las contribuciones y situacian financiera general para 1976
y 1977 (A/AC.96/528)

8. Otras cuestiones

s

Examen del proyecto de informe sobre el perlodo de sesiones.
-2-

9.



n6
ondo s
spe­
n
s-

CAPITULO 11 - DECLARACION DEL ALTO COMISIONADO Y DEBATE GENERAL

A. Declaracicn del Alto Comisionado

9. El Alto Comisionado, en la declaracion inaugural ante el Comite (vease el
anexo 11 infra), ilustro la diflcil situaci6n de las personas desarraigadas y la
violacion de los derechos humanos basieos ne los refugiados con ejemplos tragicos
de devolucion, denegacion de asilo y actas de violencia sufridos por algunos
refugiados. Muchas veces tales aetas eran perpetrados por personas u organizaciones
incontroladas, 10 que hacia aun mas arriesgada. para el Alto Comisionado su tarea
de proteccion de los refugiados. En cooperacion con los gobiernos y con organismos
voluntarios se habl8,n tomado ciertas medidas, como la agrupacion de Tefugiados en
centros especiales y la busqueda de oportunidades de reasentamiento. No obstante,
era esencial que se tomaran, en los planos nacional e internacional, las disposi­
ciones adecuadas para evitar la repeticion de tales actos, contra los que diflcil­
mente cabla esperar que luchase el ACNL~ solo. El Alto Comislonado deploraba
asimismo los actos terroristas perpetrados por personas bajo la Jurisdicci6n
del ACNUR, que hablan amenazado la seguridad de otros refugiados y a veces incluso
la de miembros del personal del ACNUR. Este comportamiento descallficaba automati­
camente a su autor del estatuto de refugiado, segun las disposiciones especificas
de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 !I.

10. El Alto Comisionado veia con satisfaccion el deseo expresado por el Comite
en su anterior perlodo de sesiones de constituir un subcomite plenario para las
cuestiones de proteccicn internacional, ya que ello servirla para con8entrar la
atencion en las actividades de proteccion del ACNUR.

11. Entre las realizaciones positiva.s, el Alto Comisionado comun i cd la entrada en
vigor de los dos Pact0s Internacionales sobre derechos humanos y del Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Insisti6 en
la importancia de la Conferencia de plenipot~nciarios sobre el asilo territorial
que habra de celebrarse en enero de 1977, que es;:eraba constituyera un hit J en 1a
evolucion del derecho humanitario. Conforme a una deci~i6n de la Asamblea General,
resolucion 3456 (XXX), el Alto Comisionado instaba a los gobiernos a que contri­
buyeran a sufragar el costo de esta Conferencia, cuya financiacion completa aun no
estaba asegurada.

12. Refiriendose luego alas actividades de su Of ~ina en beneficio de los refu­
giados en diversas partes del mundo, el Alto Comisionado senalo qu~ la precaria
situacion de los refugiados en ciertos palses de America Latina seguia pla.nteando
complejos prob1emas. Muchos de 10s palses de la region aun no se ha~lan adherido
a la Convencion de 1951 ni al Protocolo de 1967 2/, y la mayoria de ellos habla
mantenido la limitacion geografica de la Convenclon. Los esfuerzos en esos paises
se centraban en torno a la labor de asegurar una efectiva proteccion y de ~romover

el reasentamiento, ya ~ue solo a algunos de los refugiados se les habia dado la
oportunidad de establecerse en otros palses~atinoamericanos. Eran considerables
las demandas financieras para asis~encia y mantenimiento mientras los refugiados
aguardaban su partida. Aun cuando la respuesta positiva de varios palses a ~ucesivas

!/ Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 189, No. 2545, pag. 150.

~/ Ibid., vol. 606, No. 8791, pag. 267.

(1
,j

\
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~eticiolJes de reasentarniento hallla l-ermitido a un gran nllinero de refugiados salir
~e la Argentina, Chile y el Peru, se necesitaban todavla urgentemente otras opor­
t.un i dade s ,

13. En At"l"Ll:U, 'l'le s'='(:!;lJla absorbiendo la mayor 1'.rol'urci.6n de recursos del programa
anual del ACNUR, hablan surgido nuevas necesidades, principalmente como resultado
de la situacion en el Africa meridional. Se necesitaba asistencia especial para
los refugiados de Rhodesia del Sur (Zimbabwe). El Alto Comisionado hab~a sido
recientemente designado por el Secretario General para coordinar el programa de
las Naciones Unidas de asistencia humanitaria en Angola, como continuacion de los
prograrnas emprendidos ?or el ACNUR para refugiados y personas desplazadas en
Guinea--Bissau y Mozambique. En el Africa septentrional el ACNUR se estaba enfren­
tando con un grave problema como resultado de la situacion prevaleciente en el
Sahara Occidental. Al igual que en otros lugares, el ACNUR segula su polltica
tradicional de buscar soluciones permanentes al problema, incluida la repatriaci6n
vOluntaria y el asentarniento permanente. Mientras tanto se necesitaba urgente­
mente ayuda.

14. El Alto Comisionado se refiri6 asimismo a la tragica situaci6n de centenas de
rnillares de personas desplazadas en Chipre y en el Llbano, donde habia una nece­
sidad constante de ayuda humanitaria.

15. En Asia proseguia con exito la ejecucion de proyectos en la Republica Socialista
de Viet Nam y en la Republica Popular Democratica de Laos, y se tenia el proposito
de suprimir gradualrnente esos programas, como en otros lugares, a medida que los
beneficiarios alcanzasen cierto grado de autosuficiencia. En Tailandia segulan
afluyendo refugiados, y se habian entablado conversaciones con las autoridades
tailandesas con miras a promover soluciones permanentes. Mientras tanto habla
que proseguir los proyectos de socorro. En otros paises del Asia sUdoriental,
el ACNUR seguia ocupandose principalmente de proyectos de asistencia y manutenci6n
temporales y de proyectos de reasentamiento. Un problema nuevo e importante era
el surgido como resultado de la llegada continua de personas que hUian de la
peninsula indochina en sus propias embarcaciones, a las que muchas veces habia que
prestar socorTO en alta mar y que necesitaban un pals de asilo. Una vez admitidas
en algun pais, el AC}ruR estarla dispuesto a prestar asistencia en espera de una
soluci6n perrnanente. El Alto Comisionado esperaba recibir una respuesta fa~orable

al llamamiento q~e habla lanzado con miras a obtener contribuciones especiales
para el reasentarniento de esas personas.

16. En otras partes del mundo se hablan registrado hechos alentadores, ya que
rnuchos palses hablan apoyado generosamente la labor del ACNUR. En Europa habian
tenido cierto exito los esfuerzos para promover la reunion de farnilias de varios
paises de la Europa oriental, conforme a los deseos expresados por los Estados
en la Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacion en Europa celebrada en
Helsinld.

17. La magni tud y diversidad de las actividades que el ACNUR hab i a tenido que
emprender hablan puesto a prueba los recursos financieros y humanos de la Oficina
del ACNUR, necesitandose generosas contribuciones de los gobiernos. El caracter
imprevisible de los problemas que requieren la accion del ACNUR y su evoluci6n
desde el punto de vista de las soluciones permanentes hacia dificil la planifi­
caci6n anticipada, particularrnente en el caso de operaciones especiales. Por 10
tanto, solo podrlan atenderse las necesidades mediante llamamientos especiales
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que, por supuest.o , t.ambi.en planteaban a los donaut.es pr-o'b l emas de p.Lani fLc.ac i Sr;
presupuestaria. Pese a los es:fuerzos hechas por el ACNUR para lograr 105 mejores
rcsultados posibles con el minimo insumo de fondos y de personal, las necesidades
del programa anual habian seguido aumentando, y solo tab'1a podido financiarse
por completo el programa para 1976, de 14,8 millones de dblares, gracias a la
reciente respuesta generosa de unos cuantos donantes importantes. De todos modos,
para alcanzar el objetivo del programa para 1977, basado actualmente en las nece­
sidades mlnimas soLament.e , tendrlan que aumentar considerablemente las contribu­
ciones de los gobiernos.

18. Sin embargo, la Oficina del ACNUR habla podido cumplir su compromiso de mante­
ner invari~bles los recursos de su presupuesto ordinario, en terminos reales,
durante cuatro aDOS, habi~ndose atendido todas las necesidades suplementarias con
fondos procedentes de contribuciones voluntarias.

19. El ACNUR se habla beneficiado nuevamente de la activa y extensa cooperacion
de otros organismos de las Naciones Unidas. Tambien las organizaciones no
gubernamentales habian desempenado una funci6n vital.

20. Recorda el Alto Comisionado que los objetivos fundamentales de su Oficina
consistlan en promover soluciones permanentes para los problemas de los refugiados
mediante la repatriacion voluntaria, el reasentamiento 0 la integracion local.
Trat~ndose de operaciones especiales, que por su naturaleza misma son de corta
duracion, su Oficina habia adoptado un proceso mas acelerado de reduccion gradual
de los programas. En todos los casos, el ACNUR trataba de lograr que las personas
desplazadas alcanzasen cierto grado de autosuficiencia.

21. El Alto Comisionado insistio, por ultimo, en que las personas desarraigadas
no solo perteneclan al sector m~s pobre, sino que ademas sollan ser vlctimas de
violaciones de los derechos humanos fundamentales, sin muchas esperanzas de un
porvenir mejor. Estimo que, en su opinion, paralelamente a 108 actuales esfuerzos
con miras a un nuevo orden economico, se impon'la imperativamente un "nuevo orden
humano ",

B. Debate general

22. Los miembros del Comit~ reconocieron la magnitud y la complejidad de los
multiples problemas a que el ACNUR debla hacer frente en un nlimero creciente de
pa'lses de todo el mundo. Elogiaron al Alto Comisionado por la forma en que estaba
cumpliendo su tarea y reconocieron la urgencia y el alcance de las necesidades
que deblan alin atenderse.

23. La mayorla de los oradores sUbrayaron la importancia capital de la proteccion
internacional, sobre todo en una epoca en que se violaban gravemente los derechos
humanos fundamentales de los refugiados, pese a la accion sostenida y alas nume­
rosas intervenciones del Alto Comisionado ante las autoridad~~ pertinentes.
Pusieron de relieve la importancia de la proxima conf'er-enc i a ,1- pi enipotenciarios
sobre el asilo territorial (vease el capitulo 111 infra).

24. Varios representantes declararon que compartlan plenarnente la preo...:,"pacion
expresada por el Alto Comisionado en su declaracion inaugural por 10;; aetos Qf'

violencia cometidos contra refugiados en ciertos palses - a causa de la .t i f~ ell 1.:.1

-5-
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28. Muchos oradores reconocieron la creciente necesidad de asistencia material
a los refugiados y el consiguiente aumento de las demand8s de fondos a la Oficina.
Sefialaron que~ aun cuando la asistencia a los refugiados y a las personas despla­
zadas correspondla a la comunidad internacional en su conjunto, un reducido ntimero
de donantes tradicionales sufragaban actualmente la mayor parte de los costos, y
expresaron la esperanza de que este desequilibrio se corrigiese. Tomaron nota de
que, segun 10 declarado por el Alto Comisionado, segula haciendose 10 posible
para ampliar las fuentes de apoyo financiero. El Alto Comisionado agrego que
estos esfuerzos habian sido fructuosos ya que, en la actualidad, eren 80 los
contribuyentes alas actividades de asistencia del ACNUR, aunque la m~yor parte
de las contribuciones procedfan aun de un limitado numero de gobiernos. En conse­
cuencia, se habfan hecho gestiones ante otros Estados miembros, algunos de 10s
cuales estaban en condiciones de aportar contribuciones considerables alas
actividades del ACNUR, y se estudia~la mas a fondo la posibilidad de que partici­
pasen financieramente. Habla, desde luego, gobiernos interesados en uno 0 varios
programas del ACNUR y que, hasta ahora. hablan preferido participar financiera­
mente mediante contribuciones bilaterales al pals de residencia de los refugiados
del caso. El Comite recibi6 con inter~s 10s anuncios hechos por varios repre­
sentantes, en el curso del perlodo ae sesiones, de nuevas e importantes contribu­
ciones financieras de sus gobiernos, sobre las que se facilitan detalles en el
capltulo V del presente informe.

29. En cuanto a la creciente participacien del ACNUR en operaciones de socorro
en gran escala, algunas delegaciones sugirieron que tal vez fuese conveniente
que el Alto Comisionado estudiase la posibilidad de integrar en algun momento en
las actividades costeadas con el presupuesto ordinario ciertas operaciones espe­
ciales de larga duracien. Un representante cite como ejemplo el programa de
asistencia en Tailandia y sefia16 que los gobiernos deblan prever en sus presu­
puestos ordinarios las necesidades de asistencia para dichas operaciones.

27. El Comit~ convino en que se reiterase energicamente el llamamiento, formulado
en el 26? perlodo de sesiones, para que se respetasen escrupulosamente los derechos
humanos de los refugiados.

26. Varios oradores suscribieron la opini$n del Alto Co~isionado de que, como
ccrolario de la proteccion internacional de los refugiados, ~stos deblan respetar
escrupulosamente sus derechos y obligaciones para con el Estado de asilo, segun 10
establecidu en el artfculo 2 de la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los
Refugiados.

25. Un observador declaro ante el Comite que 8U gobierno condenaba las actividades
subversivas y el terrorismo en su pals, que ocasionaban padecimientos tanto a los
refugiados como a los nacionales, y que estaba tomando las medidas necesarias
para restablecer plenamente la seguridad interior. El observador indico asimismo
que habla actualmente en su pais unos 700.000 residentes en situacion irregular.

de imponer la ley y el orden - y por la situaci$n crftica de las personas ~ue aban­
donaban sus palses en pe~uefias embarcaciones. Un representante sefialo que, en
virtud de las convenciones actualment~ en vigor, los capitanes de buques tenlan
la obligacion de socorrer a las personas en peligro en alta mar.



30. Con respecto al posible efecto C2 las operaciones especiales en las activi­
dades tradicionales del ACNUR, el Alto Comisionado afirmo que se daba prioridad
a la funci6n principal del ACNUR, es decir, a la protecci6n internacional, y al
establecimicmto de ao.Luci c.ies permanentes como parte del programa anual de asis-
tencia, y sena16 que le era grato comprobar que la financiaci6n de dicho programa ~
para el pr esent.e ejercicio estaba cub.ier-t a , I;
31. Uno de los miembros hizo notar que las operaciones especiales absorbian la
mayor parte de los recursos financieros disponibles pard el ACNUR. Asi pues, era
preciso estudiar mas a fondo la posibilidad de recibjr observaciones de la Comision
Consultiva en Asuntos Administrutivos y de Presupuesto sobre estas actividades.
El Alto Comisionado record6 que, de conformidad con la decisi6n adoptada por el
Comite Ejecutivo en su 25~ perlodo de sesiones y suscrita por la Asamblea General
en la resolucion 3271 A (XXIX), el ACNUR informaba sobre las operaciones especiales
del mismo modo en que 10 hacla sobre todos los demas proyectos financiados con
fondos fiduciarios. Se prestarla desde luego la maxima atenci6n al perfecciona­
miento de 10s procedimientos para el examen financiero de los programas del ACNUR.

32. En relaci6n con/la propuesta del representante de Belgica de que, con objeto
de reducir un ta~tG :~ necesidad de recaudar fondos, 10s proyectos de asistencia
a los refugiados se financiasen mediante la concesion de prestamos con caracte­
risticas similares a los del Fondo de Reasentamiento para los refugiados nacionales
y la superpoblacion en Europa del Consejo de Europa, el Alto Comisionado explico
que las disposiciones administrativas necesarias para el reembolso de los prestamos
hablan resultado muy costosas y que 108 principales proyectos actuales de asistencia
a los refugiados no se prestaban al establecimiento de un sistema de prestamos,
sobre todo porque serla muy diflcil obtener garantlas sUficientes para el reembolso.
Con todo, se utilizaba en 10 posible un sistema similar que requerla el estable­
cimierrto de fondos rotatorios.

33. Un representante se pregunt6 si la coordinacion de los programas de asisten­
cia que incluyesen socorros de muchas clases diferentes que tan expertamente habia
asumido el ACNUR a instancia del Secretario General no podla, desde un punto de
vista conceptual, encajar tambien en la esfera de actividad de otros organismos
de las Naciones Unidas. Otros dos representantes sugirieron que el ACNUR podria
hacer usa del mecanismo de coordinaci6n de la Oficina uel Coordinador de las
Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre. Habida cuenta de las
declaraciones del Alto Comisionado y de los representantes de otros organismos de
las Naciones Unidas, aSl como de 10s comentarios hechos por los representantes de
los gobiernos en el perlodo de sesiones, el Comite senalo que convenia que todos
los interesados tuviesen presentes las esferas de responsabilidad de todas las
organizaciones miembros del sistema de las Naciones Unidas, y que era importante
evitar duplicaciones entre el ACNUR y otros Grganismos interesados 2/.

34. En su respuesta, el Alto Comisionado insisti6 en que el verdadero problema
residia mas bien en la mUltiplicidad de las cuestiones que se h?blan confiado a
su Oficina. Los representantes de otros QrganismoG de las Na'io'1es Unidas

~./ Vease asmn smo la referencia a la dec Lar-ac i on hecha por el r-er-r eserrtarrte
de la Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro ~r: Lasos
de Desastre en el capitulo IV infra.
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manifestaruIl en el curso del perlodo de sesiones que los trabajos del ACNUR se
ejecutaban en coordinacioll con los de otras organizaciones miembros del sistema
de las Naciones Unidas y que, por 10 tanto, quedaba exc Lui.do todo riesgo de
duplicacion.

35. En respuesta a una pregunta sobre las relaciones pUblicas del representante
del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte que, entre otras ccaas , 801i­
cito ulteriores reuniones del Comite Ejecutivo para examinar la relacion costos/
eficacia de las actividades de informacion pUblica del ACNUR, el Alto Comisionado
explico que las publicaciones de su Oficina se dirigfan a los gobiernos, las
organizaciones vOluntarias y los medios de informacion. Por 10 demas, se pedfa
a menudo al ACNUR que preparase material especial acerca de determinados grupos
de refugiados para diversas organizaciones encargadas de recaudar fondos en
diferentes partes del mundo. El folleto bRSico con informacien general sobre
el ACNUR se pUblicaba en varies idiomas con objeto de estimular el interes tambien
en paises que no habian contribuido todavia alas programas del ACNUR, pero la
publjcacion principal, que aparecia seis veces al ano, era el Tabloid. El Alto
Comisionado agrego que, vistas las observaciones formuladas, se prestarla mayor
atencion a la relacion costos/eficacia de las actividades de informacion pUblica.

36. En el curso del perlodo de sesiones, tanto en el debate general como en otras
ocasiones, varios representantes y observadores expusieron la situacion de los
refugiados y de las personas desplazadas en sus palses y las medidas adoptadas
en su favor, exposiciones que constan en fOI~a abreviada en las actas resumidas
pertinentes.

37. Se examinaron 0 mencionaron en el transcuso del debate varios problemas
concretos de asistencia humanitaria a que debla hacer frente la comunidad
internacional.

38. El representante de Argelia y los observadores de Mauritania y de Marruecos
aludieron a la cuesti6n de las actividades humanitarias del ACNUR :n la zona de
Tindouf, a las que el Alto Comisionado habia hecho referetlcia en su declars.ci6n
inaugural y en el informe sobre las actividades del ACNUR en la esfera de la
asistencia. Dicha cuestion se aborde tambien mas detalladarnente con ocasion del
examen del documento A/AC.96/526 (vease el capitulo IV, parrs. 102 a 105).

39. Varios representantes se refirieron a la cuestion de las personas desplaza­
das en Chipre y convinierun en que persistla la necesidad de una asistencia huma­
nitaria de las Naciolles Unidas, de cuya coordinaci6n se habla hecho cargo el
Alto Comisionado a peticion del Secretario General. Se rindie tributo al Alto
Comisionado por la forma en que cumplla esta t.area ,

40. El representante de Grecia y el observador de Chipre indicaron que el traslado
de personas procedentes de la region septentrional y el establecimiento de otras,
venidas del extranjero, acentuaban la necesidad de mantener esa asistencia huma­
nitaria, y subrayaron que era preciso que las personas desplazadas volviesen a sus
hogares, de conformidad con 10 dispuesto en la resolucion 3212 (XXIX) de la
Asamblea General.

41. El representante de Turqula recorda que el problema de las personas desplaza­
das en Chipre, que estaba estrechamente relacionado con acontecimientos politicos
del pasado, se habia planteado a ambas partes y habla surgido mucho antes para la
comunidad turca, y que no deberfa haberse planteado en vista del caracter humani­
tario de la laboY del Comite. Subray6 que el unico movimiento de poblacion que
se habfa r-ea i str-ado era totalmente voluntario.
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42. La representante del Lfbano hizo una corunovedora ex po a.ic i on de L Lnf'o.r Lun i o
de millares de hombres, mUjeres y ninos afectados por el conflicto en que estata
atin sumido su pals, y pidio que continuara la asistencia humanitaria que necesita­
ban urgentemente los millares de desplazados libaneses, en coordinacian con todos
105 organismos especialjzados que prestaban asistencia para tal fin.

In. El representante de Nigeria, refiriendose alas problemas en grar esc a.l a de
refugiados y personas desplazadas en Africa, rindio tributo al Alto Comisionado
por la iniciativa que habla tomado a ralz de la destruccion en agosto ultimo de
un campamento de refugiados de Zimbabwe en Mozambique por las Iuerzas de Rhodesia.
Ademas, estimo que el aumento de las actividades del Alto Comisionado en Africa
debla reflejarse en el nlimero de miembros africanos del Comite Ejecutivo y en la
composicion del personal del ACNUR.

44. El observador de Angola senala los inrnensos problemas a que su pais debia
hacer frente para la rehabilitacion de cientos de miles de ex refugiados y personas
desplazadas, y expreso la esperanza de que el programa de las Naciones Unidas
propuesto se pusiese plenamente en practica cuanto antes.

45. El observador de la OUA reitero el interes de su organizaclon en la labor
de asistencia a los refugiados, y las estrechas relaciones que se hablan estable­
cido entre ella y el ACNUR. Recorda que, como habia indicado ya el Alto Comisionado,
los mayores problemas del ACNUR en relaci6n con los refugiados y las personas
desplazadas se planteaban actualmente en el continente africano. Senalo especial­
mentelos dre.JY:aticos prob.l emas cue hahfan sur-g i do r ec i cnt.cnent.e en e1 Africa
meridional. A este respecto, hizo tambien hincapie en la inrnensa tarea que habrla
que emprender en Angola. Reitero asimismo la sugerencia, formulada por el obser­
vador de la OUA en el 26~ perlodo de sesiones, de que la composicion del Comite
Ejecutivo reflejara la participacion de Africa en las actividades en favor de los
refugiados.

46. En una declaracion formulada ante el Comite, el representante de la Comision
de las Comunitlades Europeas sefialo que las Comunidades se interesaban en las ucti­
vidades del ACNUR, como 10 demostraban sus considerables contribuciones de asis­
tencia alimentaria para los refugiados y personas desplazadas en el Zaire, Cbipre
e Indochina. En todos esos casos se hablan entregado los alimentos en el puerto
de destino, a expensas de la CEE.

47. El representante del Consejo Internacional de Organizaciones Voluntarias,
en una declaraci6n que formula ante el Comite, se refirio a la creciente atencion
que las organizaciones voluntarias concedlan a la cuestion de la proteccion inter­
nacional y, en especial, a los principios de asilo y de no devolucion. Su
Organizacion habla preparado un memoranda acerca del proyecto de Convencion sobre
el asilo territorial en el que, en particular, instaba a que se diese proteccion
a los refugiados y se reforzasen todas las medidas juridicas existentes mediante
el claro y expreso reconocimiento del derecBo de asilo a las personas perseguidas
que buscaban refugio. En el memoranda se formulaban tambien sugerencias acerca
de los medios de proteger 10s legltimos intereses del Estado de asilo. Sutrayo
tambien el deterioro de- la situacion de los refugiados en ciert'.1.s zonas, la labor
de las organizaciones voluntarias a favor de ciertos refugiados en diversas
ciudades de Africa y sus actividades en e1 importante sector del reasentamienG0
mediante la migracion.
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48. En el curso del perlodo de sesiones se rindio un calido tributo alas orga­
nizaciones voluntarias por su inapreciable contribucion alas actividades de asis­
tencia internacional a los refugiados en muchas partes del mundo.

49. El Comite hizo referencia al aspecto humanitario de los problemas de las per­
sonas desarraigadas, convino en la necesidad de una mayor solidaridad y un interes
mas amplio por su suerte, y suscribi6 plenamente las opiniones del Alto Comisionado
acerca de la necesidad de un "nuevo orden humano" paralelo al nuevo orden economico.
A 10 largo del periodo de sesiones, varios representantes insistiero n en la impor­
tancia de ayudar a 108 refugiados a Que dejasen de serlo y, mejor aun, de evitar
Que se planteasen en absoluto problemas de refugiados.

Decision del Comite

50. El Comite Ejecutivo,

a) Elogi6 al Alto Comisionado por la forma ejemplar en Que desempena sus
mUltiples actividades y suscribe plenamente la necesidad de un "nuevo orden
humano" destacada en la declaracion del Alto Comisionado;

b) Reafirmo la importancia primordial de la proteccion internacional;
piedra angular de la l~bor del ACNUR;

c) Expreso su profunda preocupacion por las continuas y graves violaciones de
los derechos de los refugiados;

d) Reitero el llamamiento Que habla hecho en su 26~ perlodo de sesiones
(A/AC.96/521, parrs. 49 c) y 69) b)) e insto a los Estados a Que respetasen escru­
pUlosamente los derechos humanos de los refugiados, de conformidad con el
parrafo 3 del Articulo 1 de la Carta de las Nacicnes Unidas, la Declaracion de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas y los instrumentos jurldicos basicos
relativos a los refugiados;

e) Tomo nota con satisfaccicn de Que el Alto Comisionadc segula haciendo todo
10 posible para asegurar la aplicacion efectiva de su programa anual de asistencia
a los refugiados, llevando a cabo al mismo tiempo, en estrecha coordinacion con
otros organismos interesados de las Naciones Unidas, las operaciones especiales
emprendidas en beneficio de las personas desplazadas como resultado de desastres
provocados por el hombre, de conformidad con las resoluciones pertinentes de la
Asamblea General y del Consejo Econ6mico y Social, y tratando de Ll.evar a termino
rapidamente estas operaciones especiales;

f) Reafirmo la conviccion Que habla expresado en su 26~ periodo de sesiones
,(A/AC.96/521, parr. 49. h)) de ,Que la responsabilidad de proporcionar'~0sr~ecursos

financieros y de otro tipo necesarios para llevar a cabo las actividades del ACNUR
se debla distribuir eQuitativamente entre todos los miembros de la comunidad
internacional, y tomo nota con satisfaccion de los esfuerzos realizados por el
Alto Comisionado para ampliar la participacion financiera en esta tarea humanitaria.

-10-

5l.
Add.l)
se hab
el Com

52. R
grande
la ado
efecti
adopt a
plenip
una. eo
suscit
mental
el Con
Africa
humano
reflej
para f
en ben

53. S
el Est
la, OU
de Afr
limita

54. T
instru

55. E
proble
mental
Era in
un act
tosa r
extra
princ
respe
el pr
Que s

56.
1974.
perlo
cambi
(as i L
y rea



CAPITULO III - P~OTECCION INTERNACIONAL

A. Introduccion

51. Al presentar el informe sobre la proteccion internacional (A/AC.96/527 y
Add.l), el Director de la Division de Proteccion senalo que este ano el informe
se habia preparado de manera que reflejase la especial importancia que concedia
el Comite a esta funcion del ACNUR.

52. Recordo que en virtud de su mandato el Alto Comisionado tenia, entre otras
grandes responsabilidades en materia de proteccion a los refugiados, la de promover
la adopcion de instrumentos internacionales con ese fin y procurar su aplicacion
efectiva. La novedad mas importante habia sido la decision de la Asamblea General,
adoptada en su trigesimo periodo de sesiones, de convocar una conferencia de
plenipotenciarios del 10 de enero al 4 de febrero de 1977, para examinar y aprobar
una convencion sobre el asilo territorial. la organizacion de esa conferencia habia
suscitado un gran interes en varios organismos intergubernamentales y no guberna­
mentales, entre los que figuraban el Comite Juridico Consultivo Asiatico-Africano,
el Consejo de Europa y el Consejo de hinist.cos de la Organizacion de la Unidad
Africana, el Comite Especial de organizaciones no gubernamentales sobre derechos
humanos, asi como varios institutos juridicos. Estas manifestaciones de interes
reflejaban unas fuerzas humanitarias y morales profundamente arraigadas que actuaban
para fortalecer los derechos humanos y que era de esperar que se apoyasen mutuamente
en beneficio de los refugiados.

53. Se habian registrcdo algunas nuevas adhesiones a la Convencion de 1951 sobre
el Estatuto de los Refugiados y al Protocolo de 1967, asi como a la Convencion de
l~ OUA de 1969 que rige los aspectos inherentes a los problemas de los refugiados
de Africa 4/. El Director deseaba destacar la importancia de la supresion de las
limitaciones geograficas que contenia la Convencion de 1951.

54. Tambien era necesario perseve.car en los esfuerzos para poner en practica estos
instrumentos.

55. El Director de la Division de Proteccion recorda seguidamente los graves
problemas que planteaban al ACNUr. las repetidas violaciones de los derechos fll.Ylda­
mentales de Los refugiados, y en particular c1p.l pr i n c i p.io de la no devo Luc i on .
Era indisnensable que los gobiernos reconociesen ql'e la concesion de asilo era
un acto pac I f'Lco y humanitario que no indicaba en III 10 a.Iguno una actitud inarois­
tosa respecto del pais de origen. Tambien era indispensable que los acuerdos de
extrad'i c i Sn concertados entre los Estados no ir'"lplicnsEn n i r; -.lmu der-oga.ci on de :os
principios en que se basaban la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967. A este
respecto, el Director destaco la necesidad de que se adoptase como practica general
el procedimiento, que ya seguian varios gobiernos, de notificar al ACNUR cada vez
que se proyectaba la extradicion 0 la deportacion de una persona que buscaba asilo.

56. Se habia proseguido el estudio de los casos individuales dificiles iniciado en
1974. Desde un punto de vista estadistico, dicho estudio mostraba que durante el
perfodo considerado habf« aumentado el ntimero conocido de casos de secuest r o ; en
carobio, habia disminuido un poco el nilmero conocido de casos de otras categorias
(asilo y problemas conexos, detencion, determinacion de la condicion de refugiado
y reasentamiento).

~ Organizacion de la Unidad Africana, documento CM/267/Rev.l
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57. Otra tragedia a la que el ACNUR llrestaba una atencion prioritaria y permanente
era la de las personas que salian de la peninsula de Indochina a bordo de pequenas
embarcaciones; para estas personas, cuyo nGmero habia seguido aumentando despues
del ultimo reriodo de sesiones del Comite, se necesitaban urgentemente medios de
acogida, aunque solo fuesen para un asilo temporal.

B. Creacion de un subcomite plenario sobre
proteccion internacional

G3. El Subcomite decidio que el reglamento del Comite Ejecutivo se aplicarla
igualmente a sus trabajos, 8egun procediera.

61. El Subcomite asi creado comenzo sus trabajos el 6 de octubre de 1976 y celebro
seguidamente dos sesiones, en la tarde del mismo dla y el jueves 7 de octubre
de 19(6.

i
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El Subcomite aprobo el pror:raJ11a siguiente:

1) flesa

58. Tambien habia que desplegar mayores esfuerzos para facilitar la reunion de las
familias de refugiados divididas, tarea que se esperaba podria continuarse con
mayor lmpetu de conformidad con las disposiciones del Acta Final de la Conferencia
sobre la Seguridad y la Cooper ac i cn en Europa.

59. En conclusion, el Director de la Division de Proteccion dijo que, en el mundo
actual, la tarea de la proteccion internacional de los derechos humanos de los
refugiados no habla hecho mas que empezar.

Go. De conformidad con las conclusiones sobre la proteccion internacional (A/AC.96/
521, parr. 69 h)) aprobadas por el Comite Ejecutivo en su 269 periodo de sesiones,
en su 275a. sesion el Comite decidio crear un subcomite plenario sobre proteccion
internacional que, en principio, se reunirla durante los perlodos de sesiones del
Comite y estudiarla con mas detalle los aspectos mas tecnicos y jurldicos de la
proteccion de los refugiados e informarla 0.1 Comite sobre sus conclusiones.

(,L, •

62. Habida cuenta de las sugerencias formuladas en su 26~ perlodo de sesiones, el
Comi t e dec i d.io que los representantes elegidos para constituir la Mesa del Comite
EJecutivo constituirlan t amb.i.en la i'esa del Subcomite.

2) tietodos de trabajo y aprobacion del programa

5) Derech08 fundamentales de 108 refugiad08

4)

Debate general

Instrumentos jurldicos internacionales relativos a 108 refugiad08

6
C
d
S

6
6) Determinacion de la condicion de refugiado 8

7) Acceso a un empleo remunerado

8) Rel1"1ion de las familias

-12- .S:



9) Ad~lisicion por los refugiados de la nacionalidad del pals en que residen

la) Registro de los bienes de los asiaticos de nacionalidad indeterminada
rrcc edcntiea (le U~:.:.nda

11) Otros asuntos

12) ~camen del proyecto de informe.

c. Debate general

65. En el debate general, los miembros del Subcomite subrayaron la importancia
primordial de la funcion de proteccion iel ACNUR y la gravedad de los problemas
con que se enfrentaba la Oficina del Alto Comisionado en esta esfera. Estimaban
que el Subcomite deberia estar en condiciones de estudiar concienzudamente esos
problemas y buscar el modo de resolverlos, ayudando aS1 al Alto Comisionado en el
desempefio de una tarea que resultaba sumamente dif1cil y compleja y que tenia actual­
mente un alcance universal. La mayor1a de los oradores destacaron especialmente
las cuestiones vitales del asilo y de la no devolucion, y se comprometieron a apoyar
plenamente la adopcion de una convencion sobre el asilo territorial, segun se
indica mes adelante.

66. Varios representantes expusieron las medidas adoptadas en sus respectivos
pafses para mejorar la condicion de los refugiados y cooperar con el Alto Comisonado
en el desempefio de su funcion de proteccion. Un representante indico que la pro­
teccion de los refugiados entrafiaba tambien ciertos problemas bastante delicados
que habia que abordar con cautela para evitar que la proteccion resultase
contraproducente.

67. Abordando mas concretamer:.te los objetivos a cuya consecucion podrfa dedicarse
utilmente el SUbcomite, un representante declaro que, en su opinion, la tarea mas
importante del Subcomite consistiria en determinar las deficiencias de la situacion
juridica de los refugiados y de la proteccion que les prestaban los gobiernos en
distintas partes del mundo; la contribucion mas valiosa que podia hacer el Subcomite
consistfa en estudiar esas deficiencias y buscar los medios para subsanarlas.
Tal vez ~e podria favorecer la aplicacion practica de las medidas de proteccion
haciendo que la opinion publica internacional se percatase mas de la necesidad
de dar un trato mas humane a los refugiados. Por supuesto, para trabajar eficaz­
mente en la realizacion de este objetivo el Alto Comisionado necesitaria el pleno
apoyo de los gobiernos.

D. Instrumentos juridicos internacionales

68. Varios representantes sefialaron con satisfaccion que la labor del Alto
Comisionado para obtener nuevas adhesiones a la Convencion de 1951 sobre el Estatuto
de los Refugiados y al Protocolo de 1967 habla dado resultados bastante buenos.
Sin embargo, lamentaron que se estuviese lejos de lograr la universalidad.

69. Se subrayo que la aplicacion efectiva de esos instrumentos de conformidad con
su letra y con su espiritu era tan importante como la adhesion a ellos. En virtud
del articulo 35 de la Convencion, los gobiernos debfan facilitar al Alto Comisionado
los datos necesarios sobre la aplicacion de las disposiciones de la misma. El
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representante de los Palses Bajos, apoyado por otros oradores, sug~r~o que se
presenta.se al Comite un informe sobre la aplicacion de la Convencion de 1951 y
del Protocolo de 1967.

70. Los miembros del Subcomite observaron con satisfaccion el apoyo y el interes
que los medios intergubernarnentales y no gubernarnentales hablan manifestado en
favor de la Conferencia de Plenipotenciarios que debla adoptar una convencion
sobre el asilo territorial.

71. Varios oradores subrayaron la necesidad de que la nuea Convencion contuviese
garantlas especlficas para las personas que buscasen asilo, y algunos expresaron
la esperanza de que se reforzase el texto en ese sentido. Un representante
considero que deberlan enunciarse expresarnente en la Convencion principios funda­
mentales como los de la no devolucion, la libertad de los refugiados de elegir
su pals de asilo, y la solidaridad internacional en los casos en que un pals se
enfrentase con problemas desmesurados a consecuencia de la llegada repentina e
imprevista de una masa de refugiados.

72. Varios miembros del SUbcomite, aSl como los representantes del Consejo
Internacional de Organizaciones Voluntarias y del Grupo de Trabajo de las organi­
zaciones no gubernarnentales para el proyecto de convencion sobre el asilo terri­
torial, destacaron la necesidad de hacer que el principio de la "no devolucion"
se entendiese en el sentido de que inclula tarnbien la denegacion de la admision
en la frontera, a fin de que la8 personas que buscaban asilo, al igual que las
personas que ya estaban en el territorio del pals del asilo, no fuesen devueltas
al pals en que corrlan el riesso de ser perseguidas y tuviesen al menos la posi­
bilidad de que se examinase debidarnente su peticion de asilo.

73. Un representante senalo que era muy con~leja la cuestion del derecho respective
del individuo a obtener asilo y de los Estados a conceder el asilo. En su opinion,
el unico medio de lograr una solucion realista consistla en adoptar un texto que
mantuviese cuidadosamente el equillbrio entre las esperanzas legltimas de quienes
pedlan asilo y los derechos y deberes del Estado en el ejercicio de su poder
soberano.

74. Con respecto al costo de la Conferencia, evaluado en 300.000 dolares, los
representantes de Suiza y Francia indicaron que sus respectivos Gobiernos hablan
anunciado una contribucion con ese fin. Otros representantes declararon que sus
gobiernos estaban estudiando la posibilidad de hacer una contribucion.

75. Habida cuenta del importante papel que des empefiaban las organizaciones no
gUbernarnentales en la promocion de la ayuda hurnanitaria y de la protecci6n de los
refugiados, el Subcomite acordo recomendar que esas organizaciones participasen
como observadores en la proxima Conferencia de Plenipotenciarios.

76. El Subcomite tarnbien tomo nota con interes de la propuesta de la Asarnblea
Constituyente del Parlarnento Europeo del Consejo de Europa tendiente a concertar,
en el marco de dicha organizacion, un acuerdo multilateral sobre el traspaso de
las responsabilidades respecto de los refugiados, y tome nota de la sugerencia
formulada por un representante en el sentido de q~e se adoptasen disposiciones
analogas en un contexto geografico mas arnplio.
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E. Derechos fundamentales de los refugiados

77. Se expreso grave ~reocupacion respecto de las reiteradas violaciones de los
derechos fundamentales de los refugiados, descritas por el Alto Comisionado en su
declaracion de apertura. Se sefialo que habia que considerarlas en el contexto mas
general de los derechos humanos. En el caso de los refugiados, los comportamientQs
inhumanos eran tanto mas censurables cuanto que se dirigian ~ontra personas cuya
situacion era especialmente vulnerable. Los Ei,embros del Subcomite expresaron
su grave preocupacion respecto de la situacion de las personas desplazadas de
Indochina que huian de su pais en pequefias embarcaciones y que necesitaban desespe­
radamente que se las salvase en altR mar y se las admitiese en un pais de asilo.
Algunos oradores sefialaron la necesidad de respetar escrupulosamente la Convencion
de Bruselas de 1910 51 y la Conveacion de 1958 sobre la Alta Mar 61, referente al
salvamento en alta mar. El Subcomi.te expreso la esperanza ,d?' ,que-los gobiernos
considerasen con prioridad y benevolencia la concesion'del'primer asilo a dichas
personas. Si no les fuese posible autorizarlas a instalarse permanentemente en
su territorio, todos los gobiernos deberian hacer un esfuerzo concertado para
cooperar con el Alto Comisionado a fin de ofrecer a esas personas la posibilidad de
reasentarse permanentemente en otro lugar. Los miembros del Subcomite tambien
mostraron su grave preocupacion por la situacion de 105 refugiados en algunas
r-egLones del mundo en que su seguridad estaba amenazada, como 10 habfa atestiguado
tambien el representante de la Comision Internacional de Juristas.

78. Deberia difundirse con la mayor amplitud posible el llamamiento renovado que
el Comite Ejecutivo habia decidido lanzar.

F. Determinacion de la condicion de refugiado

79. Varios representantes consideraron que se necesitaba una mayor uniformidad de
los ~rocedimientos para determinar la condicion de refugiado. El Subcomite tomo
nota con interes de los criterios propuestos por el Alto Comisionado en su informe
sobre la protecci6n (A/AC.96/527, parr. 30), en la inteligencia de que deberian
aplicarse con flexibilidad y adaptarse alas estructuras administrativas existentes.

Eo. El representante de Italia, apoyado por otros or~dore8. 8ugirio que se efec­
tuase un estudio de los procedimientos y practicas para determinar la condicion
de refugiado, a fin de presentar oportunamente propuesta8 adecuadas 801 Comite
Ejecutivo.

51 Convention for the Unification of Certain Rules of Law with respect to
Assistance and Salvage at Sea, firmada en Bruselas el 23 de septiembre de 1910
(Departamento de Estado de los Estados Unidos de America, Treaty Series No. 576).

§j Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 450, No. 6465.
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G. Acceso a un empleo remunerado

81. los miembros del Subcomite subrayaron la importancia del acceso al empleo,
como factor determinante de la integracion de los refugiados. Sefialaron que se
habian adoptado medidas especialcs en varios paises, en particular en Belgica y
Francia, para facilitar el acceso de los refugiados a empleos remunerados. Esas
medidas comprendian la simplificacion de los tramites administrativos, la supresion
de ciertas restricciones y la organizacion de cursos intensivos que facilitaban el
acceso a empleos remunerados.

H. Adquisicion par los refugiados de la nacionalidad del pais
en que residen

82. En vista de la importancia de la naturalizacion para poner fin a la condicion
de refugiado, se destaco la necesidad de acelerar y facilitar los tramites adminis­
trativos necesarios. Tambien se hizo una sugerencia para lograr una mayor unifor­
midad en 10s requisitos de naturalizacion exigidos por diversos paises.

I. Reunion de las familias

83. Varios representantes expresaron su satisfaccion ante los alentadores resul­
tados que se habian obten~ .0 en materia de reunion de familias de refugiados
separadas, gracias a la aplicacion de los nuevos procedimientos elaborados por
el Alto Comisionado con este fin. Manifestaron que habia que alentar al Alto
Comisionado a que perseverase en sus esfuerzos en ese sentido, con la cooperacion,
en caso necesario, del Comite Internacional de la Cruz Roja.

J. Registro de los bienes de los asiaticos de nacionalidad
indeterminada procedentes de Uganda

84. El representante de Uganda incLco que se habian adoptado en su pais, en consulta
con el ACNUR, las medidas administrativas pertinentes para el examen por el Gobierno
ugandes de las peticiones de indemnizacion presentadas por los asiaticos de nacio­
nalidad indeterminada. Se esperaba que se efectuarian pagos oportunamente.

K. Disposiciones para los ulteriores periodos de sesiones
del Subcomite

1
I

Conclusiones
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85. r1uchos oradores sefialaron la importancia de la contribucion que podria hacer
el Subcomite a la obra de proteccion y dijeron que seria mas practico que, en el
futuro. el Subcomite se reuniese un dia entero antes de que el Comite Ejecutivo
inicia~e su propio periodo de sesiones, segun se indica en las conclusiones que
figuran mas adelante. Para facilitar las deliberaciones del SUbcomite, los docu­
mentos que se le presentasen deberian distribuirse bastante 8ntes de la reunion,
a fin de disponer ~e tiempo suficiente para estudiarlos.

ii)

Que
que
por

Que
podi

86. El representante del Iran, si bien acepto que el Subcomite se reuniese un dia
antes del comienzo del proximo periodo de sesiones del Comite Ejecutivo, sefialo
que el mandata de la actual ~1esa del Bubcomit e solo terminaria al elegirse la
nueva Mesa del Comite, y por consiguiente seguiria siendo valido durante la proxima
sesion, que habia de celebrarse un dia antes del comienzo del 28~ periodo de
sesiones del Comite Ejecutivo. Asi pues, el representante del Iran considero
innecesario especificar que el Subcomite tendria la misma Mesn.
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Conclusiones del Comite

87. El Comite Ejecutivo,

a) Se mostro profundamente preocupado por las graves y repetidas violaciones
de los derechos humanos de los refugiados y de los derechos que les reconocian los
instrumentos juridicos pertinentes, y observe con particular inquietud la situacion
de varios grupos de refugiados cuya seguridad estaba en peligro;

b) Se congratulo por las nuevas adhesiones a la Convencion de 1951 y al
Protocolo de 1967, y pidio encarecidamente a todos los gobiernos que se adhiriesen
a ~stos instrumentos y aplicasen escrupulosamente sus disposiciones;

c) Recomendo que el Alto Comisionado siguiese velando par la aplicacion y
puesta en practica de la Convencion de 1951 y del Protocolo de 1967 en diversos
Estados Miembros, incluso en 10 relativo a los procedimientos y practicas naciona­
les para el reconocimiento de la condicion de refugiado, y presentase oportunamente
un informe sobre esta materia al Comite Ejecutivo;

d) Observo con satisfaccion la decision de la Asamblea General de convocar
una conferencia de plenipotenciarios para examinar y aprobar una convencion sobre
el asilo territorial;

e) Recomendo que se invitase alas organizaciones no gubernamentales que se
ocupan de problemas relativos a la proteccion de los refugiados a asistir, en
calidad de observadores, a la proxima conferencia de plenipotenciarios;

f) Se inquieto profundamente por la suerte de las personas que, en busca
de asilo, salian de su pais a bordo de pequefias embarcaciones y a las que habia
que salvar en el mar 0 admitir en un pais para proporcionarles un primer asilo y,
finalmente, para su reasentamiento definitivo;

g) Hizo un llamamiento a los Estados para que cumpliesen escrupulosamente
las disposiciones relativas al salvamento de naufragos contenidas en la Convencion
de Bruselas de 1910 y en la Convencion de las Naciones Unidas sobre la Alta Mar,
de 1958, y les pidio encarecidamente que hiciesen todo 10 posible para lograr que
los capitanes de barco respetasen las disposiciones de esos instrumentos juridicos
en todas las circunstancias;

h) Pidio asimismo a los Estados:

i) Que concediesen un primer asilo a los refugiados y personas desplazadas
que hubiesen sido salvados en el mar 0 que hubiesen llegado directamente
por mar;

ii) Que ofreciesen posibilidades de reasentamiento a quienes no hubiesen
podido obtener la residencia perm~nente en el pais de primer asilo;

i) Reafirmo la necesidad de intensificar sus actividades en la esfera de la
proteccion, y acogio con satisfaccion el establecimiento de un Subcomite plenario
sobre proteccion que deber1a centrar su atencion en los problemas de la proteccion,
con miras a determinar las deficiencias existentes en esta esfera y las medidas
adecuadas para subsanarlas;

j6 Decidio que e' Sutcomite plenario se reuniria por espacio de un dia antes
del 28. periodo de sesiones del Comite Ejecutivo.
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CAPITULO IV. ACTIVIDADES DEL ACNUR EN LA ESFERA DE LA ASISTENCIA !/

(Tema 6 del programa)

88. Al presentar el informe sobre las actividades de asistencia del ACNUR
en 1975-76 y el programa y presupuesto propuestos para la utilizacion de los
fondos voluntarios en 1977 (A/AC.96/526), el Director de Asistencia indico que
el informe abarcaba por vez primera a todas las actividades de asistencia del
ACNUR, tanto las del programa anual como las operaciones especiales. Los
cuadros II A), B) y C) indicaban los gastos globales de los anos correspondientes
al informe. En 1975 esos gastos hab:lan ascendido a 76,2 millones de dolares,
los del ano 1976 se calculaban en 99,3 millones y en 1977 se podria llegar a una
suma parecida, segUn el ~lcance de las diversas operaciones especiales. Indico
el orador a este proposito que las cifras de gastos en operaciones especiales
contenidos en los caadros II B) y C) no inclu:l an el pr-ogr-ama de Angola, puesto
que la tarea de cOJrdinar la asistencia humanitaria de las Naciones Unidas en
ese pais le habia sido encomendada al Alto Comisionado con posterioridad al
30 de junio de 1976, fecha de referencia de los cuadros.

89. Comentando las formas concretas de asistencia proporcionada por el ACNUR,
recorda el orador que los objetivos esenciales seguian conslstiendo en lograr
solaciones duraderas. Entre ellas figuraba el reasentamiento en un pais de
asilo permanente. Como se indicaba en el informe sobre las actividades de
reasentamiento del ACNUR (A/AC.96/529), los esfuerzos en esta esfera hab1an adqui­
rido en los liltimos anos una dimension nueva, en vista de las necesidades de
los refugiados en paises latinoamericanos y de las de los desplazados de Indochina.
En vista de las dificultades con que se tropezaba para hallar oportunidades
adecuadas para esas personas habia que prestarles asistencia y mantenimiento con
caracter temporal hasta el momento de su partida, 10 que suponia una pesada carga
para 10s recursos financieros del programa. No obstante, el objetivo primordial,
al que se destinaba la mayor parte de los fondos, segU£a consistiendo en financiar
soluciones duraderas.

90. Recorda luego elDirector de Asisteneia los sectores principales de activi­
dades del ACNUR, discutidos en el debate general, dando mas detalles acerea de
ciertos aspectos de las operaciones. Tanto en la Sede como sobre el terreno
se habia prestado mayor atencion a la planificaeion y vigilancia de esas activi­
dades. Al establecer proyectos de reasentamiento rural para refugiados se recurria
cada vez mas a estudios previos efectuados por consultores privados, praetica
ya seguida por otros organos de las Naciones Unidas, y especialmente por el PNUD.
Al preparar esos proyectos, el ACNUR eontaba igualmente con la asisteneia especia­
lizada de otros miembros del sistema de las Naciones Unidas. La ejecueion de esos

7/ Este tema ineluia las euestiones siguientes: activ~dades de asistencia
anuales del ACNUR en 1975-76 y programa y presupuesto propuestos para la utili­
zacion de,los fondos voluntarios en 1977; aetividades de reasentamiento; operaeiones
espeeiales. A instancia del Gobierno de Argelia se inclu~o ademas un tema adicional
titulado "Establecimiento y ap.LLcaci.dn de un programa de asistencia a los refugiados
saharauis y cuestiones conexas ",
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proyectos en si misma se encomendaba normalmente a UIl organismo voluntario 0 a un
organo tecnico adecuado, sobre la base de un acuerdo tripartito concertado con
el ACNUR y con el gobierno interesado. No obstante, el nlimero de gobiernos
partidarios de la parti<ipaci6n directa en la ejecucion era cada vez mayor. Esto
podria exigir ~:l aumento del personal tecnico de las oficinas locales del ACNUR,
para facilitar la coope:acion con los gobiernos. Mas generalmente, los proce­
dimientos de ejecucion de los programas se mantenian en constante revision para
adaptarlos alas cambiantes necesidades.

91. El Director de Administraci6n y Gesti6n explico que el actual sistema presu­
puestario - segUn el cual los gastos administrativos y de apoyo a los programas
financiados con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas se debian
mantener constantes en terminos reales por illl periodo inicial de cuatro afios,
mientras que los gastos adicionales resultantes de las cambiantes situaciones
de refugiados se sufragarian mediante aportaciones voluntarias de fondos - se hab1a
adoptado tras la introduccion por las Naciones Unidas, en 1974, del ciclo presu­
puestario bienal. En consecuencia, ese arreglo se someteria a revision en el
momento de preparar el presupuesto por programas de las Naciones Unidas
para 1978-1979. Al mismo tiempo se habia convenido en que todos los afios se
someteria al Comite Ejecutivo un presupuesto por programas global. En el presu­
puesto y programa para este afio se habian introducido ciertos cambios, a raiz
de las recomendaciones del Comite Ejecutivo y de la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto, y se estaba prestando detenida atenci6n a sus
propuestas (A/AC.96/531) de nuevas mejoras en la presentaci6n. El programa y
presupuesto proporcionaba actualmente datos sobre todas las fuentes de fondos
del ACNUR, a saber, el presupuesto ordinario, el Fondo de Emergencia, el programa
anual y todos los fondos fiduciarios, incluidas las operaciones especiales.
Como podia verse en el correspondiente documento, el aumento del volumen de las
actividades del ACNUR habia provocado un aumento correspondiente de 108 gastos
administrativos y de apoyo de los programas, tanto en la Sede como sobre el terreno.
No obstante, el porcentaje que representaban esos gastos, cuyo nivel variaba de una
operaci6n a otra, era algo mas bajo p&ra 1976 y 1977, ascendiendo los gastos
totales de fond08 de todas las fuentes al 19,8%, al 15,2% y al 14,8% para 1974,
1975 y 1976 respectivamente. El Director de Administracion y Gestion sefialo que
10s gastos de apoyo de 10s programas cubrian tambien toda la funci6n de protecci6n,
que era la principal responsabilidad de la Ofi8ina y que constituia una parte
sustancial de sus actividades.

92. Hizo luego una breve resefia de los principales acontecimientos relacionados
con los gastos adn.i.nistrativos y de apoyo a los programas , refiriendose en particular
al fortalecimiento Qe la presencia del ACNUH en varias partes del mundo tras el
incremento de las p~ticiones formuladas a la Oficina. La Comision Conslutiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto r'ecomendd , como se indica en su informe,
la aprobaci6n de mas r.uest.os supe rnumerai i.os y la rect.asd rd cac i Sn propuesta
en el programa anual para 1976 y 1977.

93. Refiriendose a la nota sobre la gesti6n de las operaciones especiales
(A/AC.96/530), el Director indico que si bien se habian considerado con todo dete­
nimiento otras formas posibles de financiacion de las primeras fases de las opera­
ciones especiales, se necesitaba mas tiempo para elaborar una propuesta viable y
practica. Sf: sugirio entonces la conveniencia de segtri r- examinando la cuestLdn
y de presentar propuestas al Comite en su 28~ periodo de sesiones.
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94. Varios representantes que hicieron comentarios sobre la presentacion del
documento A/AC.96/526 se mostraron complacidos por los esfuerzos desplegados con
miras a llevar a la practica las recomendaciones de la Comision Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto destinadas a lograr mayor concision
y racionalizacion. Observaron que la Comision Consultiva habia sugerido otras
mejoras cuya finalidad principal era la de poner de relieve los acontecimientos en
que se basaban los cambios propuestos en las asignaciones, que se podrlan incorporar
en la Introduccion y en forma de cuadros.

95. Se observe que merced a. la combinacion de las operaciones especiales con las
actividades efectuadas en virtud del programa anual, se obtenia un cuadro general
valioso de las actividades de asistencia material del ACNUR. Algunos represen­
tantcs opinaron, no obstante, que se debia seguir estableciendo lilla clara
distinci6n entre las dos formas de actividades, sabre todo en cuanto a sus conse­
cuencias financieras. Un representante sefialo que tal distincion era especialmente
necesaria para poder discernir entre las varias categorias de personas asistidas.
Los representantes tomaron nota con satisfaccion, segUn se indico en el debate
general, de que se dedicaria la debida atencion al perfeccionamiento de los
procedimientos rel?tivos al examen financiero de los programas del ACNUR.

96. Los miembros del Ccmite tomaron nota de que el programa anual del ACNUR seguia
dedicandose fundamentaln~nte a Africa, donde las necesidades de asistencia eran
todavia importantes. AJ.gunos oradores mencionaron en particular las operaciones
de repatriacion y reasentamiento emprendidas por el ACNUR, de conformidad con las
resoluciones pertinentes de la Asamblea General, en provecho de personas refugiadas
y desplazadas de los territorios ~ue habian estado bajo administracion portuguesa.
Expresaron su apoyo a la labor recientemente encomendada al Alto Comisionado,
de coordinar la asistencia humanitaria de las Naciones Unidas en Angola.

97. Refiriendose a la informacion contenida en el parrafo 116 del documento
A/AC.96/516, el representante de Uganda explico que la ejecucion de ciertos
proyectos se habia demorado par problemas imprevistos que ya se estaban resolviendo.
Par consiguiente, solicito que se aplazase la propuesta anulaci6n de fondos no
empleados.

98. Se sUbrayo tambien la importancia de la situacion en Sudafrica y sus conse­
cuencias para las actividades del ACNUR en esa region. El Comite tomo nota con
interes de las declaraciones formuladas por los representantes de los movimientos
de liberacion que se mencionan en los parrafos eiguientes.

99. En una declaracion hecha ante el Comite, el Observador de la South West Africa
People's Organization de Namibia (SWAPO) m~lifesto que, merced a la asistencia
del ACNUR, su organizacion atenctia a unos 2.000 refugiados namibios en el Namibia
Education and Health Centre de Zambia. Otros 3.000 namibios recibian igualmente
asistencia en Angola, donde se habian iniciado los preparativos para el estable­
cimiento de un centro anfil.ogo al de Zambia. Habida cuenta de la necesidaa. de
desarrollar la capacidad y la creatividad del pueblo de Namibia, la SWAPO habia
iniciado un programa de alfabetizacion, de formaci6n tecnica y de formacion de
personal profesional de categoria superior, e iba a establecer las bases para
proporcionar ensefianza universal y gratuita a todos los namibios, empezando por la
ensefianza primaria, pasando par la secundaria, y hasta el nivel universitario.
En conclusion, e1 Observador de la SWAPO exhorto a1 Comite Ejecutivo a que ex~inase

la posibi1idad de duplicar la asignacion propuesta para 1971 para estudiantes
namibios.
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100. El Observador del Pan-Africanist Congress de Azania (Sudafrica) senalo que
su movimiento estaba trabajando en colauoracion muy estrecha con la Oficina del
AC1~R en la Republica Unida de Tanzania. Refiriendose a la situacion critica
de su pueolo, pidio mas asistcncia para los miembros de su movimiento en la
Republica Unida de Tanzania, Botswana y Swazilandia, ya que muchos de ellos estaban
sufriendo grandes dificultadts.

101. El Observador del African National Congress of South Africa dijo que su
organizacion estaba de acuerdo con las observaciones del Alto Comisionado sobre la
necesidad de mantener la justicia y observar los derechos humanos fundamentales,
con el fin de evitar el sufrimiento y el desarraigo de gran nlimero de personas.
Sugirio el establecimiento de un fondo para transportar refugiados de Sudafrica
a otros paises africanos y menciono la conveniencia de que el ACNUR abriese oficinas
en Lesotho y Swazilandia. Recomendo que se considerase la posibilidad de consultas
y coordinacion mas estrechas con los movimientos de liberacion, particularmente
en esa esfera. Su movimiento acogia con agrado la propuesta Conveneion sobre el
asilo territorial.

102. En el curso del 27~ periodo de sesiones, a peti~ion de la delegacion de
Argelia se incluyo en el programa un tema titulado: "Establecimiento y apt.LcacLon
de un programa de asistencia a los refugiados saharauis y cuestiones conexas if.

En relacion con este tema, el representante de Argelia expuso la opinion de su
Gobierno acerca de la asistencia humanitaria del ACNUR, y los observadores de
Mauritania y Marruecos manifestaron tambien los puntos de vista de sus Gobiernos
respectivos en cuanto a la busqueda de soluciones permanentes.

103. El representante de Argelia evoco la dramatica situacion de los 50.000
refugiados saharauis que residian actualmente en su pais y que, pese a los esfuerzos
del ACNUR, la Liga de Sociedades de la Cruz Roja y la Media Luna Roja de Argelia,
necesitaban una mayor asistencia hum~~itaria. Refiriendose al Estatuto del p~to

Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados subrayo especialmente que,
en realidad, incumbia al Alto Comisionado ocuparse de estos refugiados y que, por
10 tanto, resultaba ya urgente que con sus auspicios se estableciese y aplicase
un programa sistematico y adecuado de asistencia internacional.

104. Los obscrvadores de Mauritania y de Marruecos mencionaron, en particular,
la declaracion conjunta de los Jefes de Estado de Mauritania y Marruecos, de
fecha 23 de julio de 1976 (vease A/AC.96/532). Ambos observadores declararon
que los 5.000 saharauis-residentes en slos campamentos. de Argelia eran retenidos
en ellos contra su voluntad y, por consiguiente. no respondian a la definicion
de "refugiado s " que figuraba en los textos por los que se regia la Oficina del
Alto Comisionado. Declararon tambien oficialmente que sus Gobiernos pedian su
repatriacion voluntaria, a condicion, naturalmente, de que las personas en
cuestion expresasen libremente el deseo de acogerse a ella (vease A/AC.96/SR.278).

105. El Presidente senalo que 10 que interesaba al Comite Ejecutivo era e1 aspecto
humanitario de la situa.cion, y que el principal objetivo era aliviar los infor­
tunios de las personas afectadas y esforzarse por encontrar las soluciones duraderas
y tradicionales que el Alto Comisionado tenia por mision promover. Creia firme­
mente que los Gobiernos cuyos representantes acababan de hacer uso de la palabra
sobre el tema se preocupaban igualmente por este aspecto de la cuestion. Consideraba
alentador que e60S representantes hubieran expresado su apoyo al Alto Comisionado
y su voluntad de cooperar con el.
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106. El Comite tOITD nota con reconocimiento del informe sabre las actividades de
reasentamiento del ACNUR (A!AC.96/529) y de la nota de informacion sabre las
personas que abandonaban la peninsula indochina en pequenas embarcaciones
(A/AC.96/INF.150). Un representante sugirio que el informe sabre reasentamiento
se incluyese siempre coma parte de la documentacion presentada al Comite en cada
perlodo de sesiones.

107. Varios oradores llamaron la atencion sabre la importancia creciente de las
gestiones por conseguir oportunidades de reasentamiento permanente, en particular
para refugiados en America Latina y personas desplazadas de Indochina. Se senalo
que los paises tradicionales de reasentamiento tropezaban con dificultades cada
vez mayores para admitir nuevos grupos debido alas condiciones economicas desfa­
vorables y alas mercados de empleo limitados. Para superar estos problemas se
requeria una ace ion concertada par parte de la comunidad internacional que contri­
buyer-a tambien a mitigar la. carga que pesaba sobre 108 paises de primer asilo.
Un representante sugirio que se prestara atenci6n, en el caso de las oportunidades
de reasentamiento para grupos numerosos, a la posibi2..idad de celebrar consultas
entre los gobiernos de los probables paises de asilo permanente.

108. Se expreso tambien la opinion de que, siempre que f':ese posible, debia
admitirse a los refugiados en los paises con los que tenian vlnculos sociales y
economicos, a fin de facilitar su integracion. Se observo ademas que la admision
de refugiados para su reasentamiento constituia una contribucion a la vida economica
y social del palS hue sped.

109. En una declaracion ante el Comite, el Director del Comite Intergubernamental
para las Migraciones Europeas (CIME) se refirio a la importancia cada vez mayor
de los esfuerzos complementarios de su organizaci6n y del ACNUR en la esfera
del reasentamiento, en vista de la magnitud creciente de los problemas de los
refugiados en diferentes partes del mundo. Las necesidades de reasentamiento
cada vez mayores y el infortunio humane consiguiente exigian renovada generosidad
de parte de los paises de acogida aun en epocas de recesion economica como la
experimentada recientemente. Habfa que rendir tributo a la importante labor de
las organizaciones voluntarias. Al describir los programas concretos de que el
CIME se ocupaba a la sazon junto con el ACNUR, se refirio alas gestiones que se
estaban realizando a favor de los refugiados latinoamericanos, que incluian la
ejecuci6n de un programa de liberacion de presos chilenos. Se necesitaban todavia
muchas oportunidades para millares de personas desplazadas de Indochina - actualmente
el grupo mas numeroso - de las que ya muchas habian sido admitidas en los Estados
Unidos y en Francia. Se estaba llevando a cabo tambien un programa especial para
refugiados procedentes del Llbano, que buscaban reasentamiento con urgenc La, Las
gestiones para facilitar la reunion de familias seguia siendo un sector prioritario
de actividades y se esperaba que se lograran mas progresos como consecuencia de
la firma en 1975 de la Declaracion sobre los principios que rigen las relaciones
entre los Estados participantes en la Confere~cia sobre Seguridad y Cooperacion
en Europa. Se estaba estudiando activamente la posiuilidad de que el CIME, como
organizacion tecnica y no politica, pusiera sus conocimientos a disposicion de
los signatarios de esa Declaracion.

110. En el curso del perlodo de sesiones algunos miembros del Comite encomiaron
el valioso papel desempenado por el CIME en nombre del ACNUR al facilitar el
movimiento de refugiados y personas desplazadas e instaron a que continuase su
cooperaci6n con el ACNUR.
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Ill. Con respecto a la asistencia del ACNUR en la esfera de la educacion, el
Comite tome nota de la propuesta inclusion en el programa anual de las necesidades
de ensenanza secundaria inferior y formacion profesional, financiadas hasta ahora
con cargo a la Cuenta de Educacian.

112. En una declaracion ante el Comite, el Director de la Oficina de Colocacian
y Formacion de Refugiados Africanos de la OUA llama la atencian sobre las graves
dificultades con que la Oficina tropezaba en el cumplimiento de sus funciones.
Estas dificultades se debfan principalmente alas <portunidades limitadas de
empleo y edu~aci5n que los Estados africanos podian ofrecer a los refugiados.
En algunos casos, la resistencia de los gobiernos a abrir sus puertas se basaba
en consideraciones de seguridad. Sin embargo, el personal de la Oficina debia
hacer todo 10 posible para lograr las oportunidades requeridas, en estrecha
colaboracion con el ACWJR, que recientemente habia reforzado su oficina en
Addis Abeba con ese objeto.

113. Varios oradores destacaron la gran importancia que atribuian a la estrecha
cooperaci6n del Alto Comisionado con otros organismos de las Naciones Unidas.
Los representantes del UNICEF, el PNUD, la UNESCO, la OIT, el PMA y la FAO
hicieron ante el Comite declaraciones en las que describieron la coordinacion esta­
blecida entre sus organismos y el ACNUR. Indicaron el tipo de apoyo facilitado,
dando detalles, en su caso, de los suministros y servicios que se ponian a
disposicion de los proyectos de asistencia a los refugiados.

114. El representante de la ONUSCD observd que hasta el momento habfa habido
pocas oportunidades de establecer una relacion estrecha entre su Oficina y el ACNUR
debido a la naturaleza especial de las propias situaciones y al hecho de que
hacia muy poco tiempo que la ONUS CD estaba funcionando a plena capacidad. Se
esperaba concertar en breve un memorando de entendimiento con el ACNUR conforme
a los acuerdos practicos ya establecidos con otros miembros del sistema o.e las
Naciones Unidas.

115. Los miembros del Comite advirtieron con satisfaccion la acc~on concertada
que estaban realizando el ACNUR y otros organos de las Naciones Unidas en beneficio
de los refugiados y personas desplazadas.

116. Se expreso apoyo general al objetivo del programa revisado para el ano en
curso y alas propuestas para 1977, cuyos niveles parecieron razonables en vista
de las necesidades cada vez mayores de asistencia en distintas partes del mundo.
El Comite advirtio que en relacion con el objetivo de 1977 las propuestas hechas
se basaban en las necesidades minimas, y que probablemente las cifras deberian
aumentarse en el curso del ano. Se observo que este procedimiento planteaba a los
gobiernos donantes problemas presupuestarios que debfan evitarse. Algunos oradores
sugirieron, en consecuencia, que se fijase un objetivo inicial a un nivel mas alto
e instaron a que se prestara la debida consideracian a dicha cuestion.

117. En cuanto a la sugerencia hecha por el Director de Asuntos Externos sobre
un posible incremento de la reserva del programa anual del 10% al 20% (vease el
capitulo V infra), se convino en que el Alto Comisionado presentaria un iforme
mas amplio sobre este asunto a los miembros del Comite Ejecutivo para que 10 dis­
cutiesen en su 28~ periodo de sesiones.

l
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118. Varios miembros y observadores, en sus intervenciones sobre el presente tema,
facilitaron informacion sobre las medi.das de asistencia material adoptadas a niveJ.
nacional en beneficio de los refugiados y sobre los detaD.es del apoyo prestado
por los gobiernos alas actividades del ACNUR. Se encontraran los resUmenes de
dichas declaraciones en las aetas resumidas pertinentes.

Decision del Comite

A

119. El Comite Ejecutivo

a) Tomo nota con satisfaccion de los resultados obtenidos por el Alto
Comisionado en sus programas de asistencia a los refugiados y a las personas
desplazadas que necesitaban ayuda urgente en 1975 y el primer semestre de 1976, en el
marco del programa anual de asistencia y operaciones especiales, segUn se informaba
en el documento A/AC.96/526;

b) Tomo nota con agradecimiento de las observaciones de la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, (A/AC.96/531) y pidio al
Alto Comisionado que siguiera teniendo presentes las recomendaciones de esa
Comision al preparar el documento sobre el programa y presuplwsto del ACNUR;

c) Tomo nota, en relacion con el documento A/AC.96/530, de la propuesta del
Alto Comisionado de que se formulasen recomendaciones al Comite Ejecutivo en su
proximo periodo de sesiones acerca de otros posibles usos del Fondo de Reserva
y de Garantia en relacion con la gestion de operaciones especiales;

d) Aprobo las propuestas consignadas en detalle en los parrafos a) a g) de
la lista B de la introduccion al documento A/AC.96/526 y Corr.l, a saber:

Alt
se
has

El

acci

iv) La inclusion, en la partida "Asentamiento local" del programa anual,
de la ensefianza secundaria basica y la formacion profesional;

iii) El traspaso al ejercicio de 1977 de fondos procedentes de los programas
de 1976 y de afios anteriores destinados al programa de asistencia en los
Emiratos Arabes Unidos y en el Sudan, y la canceLacLdn de la asdgnacd.Sn
para 1976 especificada en el parrafo 513;

i)

ii)

v)

vi)

Las asignaciones "nuevas y revisadas ll con cargo al Programa Anual
para 1976 destinadas alas operaciones y al apoyo y administracion del
programa, y los creditos revisados pertinentes;

El objetivo financiero revisado de 14.851.000 dolares para el programa
anual de 1976;

Los programas por paises y regiones y las asignaciones generales para
el prcgrama anual de 1977 en relacion con las operaciones y el apoyo y
administracion del programa, y los creditos pertinentes;

El objetivo financiero de 16.663.000 dolares para el programa anual
de 1977;
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1

e) Tomo nota de la decl.ar-aci.dn del representante de Uganda, y autorizo al
Alto Comisionado a que aplazase la cance.l.ac i.Sn de los saldos no utilizados a que
se hacia referencia en el parrafo 116 del documento A/AC.96/5l6 de diciembre de 1976
hasta el 30 de junio de 1977;

f) Tome nota de las asignaciones efectuadas por el Alto Comisionado con
cargo al Fondo de Emergencia y a los beneficios obtenidos con el sistema de registro
del ACNUR durante el periodo comprendido entre el 19 de octubre de 1975 y el
31 de mayo de 1976;

g) Tome nota con satdsf'accddn de los informes sobre los programas de
asistencia material del ACNUR en favor de los refugiados y personas desplazadas,
que figuraban en los capitulos sobre los paises 0 regiones correspondientes del
documento A/AC.96/526;

h) Tomo nota de la magnitud de los actuales problemas de reasentamiento y
de la carga particuiarmente onerosa que suponian para ciertos paises, y exhorto
al Alto Comisionado a que siguiese cumpliendo su funcion esencial de fomentar
el reasentamiento, en especial buscando oportunidades en paises donde no solian
ofrecerse e insistiendo en la liberalizacion de los criterios y cupos de admision,
segUn procediese;

i) TomO nota del llamamiento hecho por el Secretario General con miras a la
financiacion 'del-programa especial de asistencia a los refugiados y personas
desplazadas en Angola.

B

El Comite Ejecutivo

a) Tome nota del informe y la declaracion del Alto Comisionado acerca de la
acc idn humanitarfa de su competencia en la region de Tindouf;

b) TomO nota de la declaracion formulada por el representante de Argelia
quien, refiriendose al mandato del Alto Comisionado para los Refugiados, encarecio
especialmente la necesidad de proseguir y reforzar urgentemente la asistencia
a la comunidad internacional a los refugiados saharauis en la region de Tindouf,
en espera de una solucion permanente del problema;

c) Tomo nota de la declaracion formulada por los observadores de Mauritania
y Marruecos, quienes senalaron especialmente que se imponia la adopcion de medidas
de repatriacion voluntaria, conforme a1 llamamiento hecho por los Jefes de Estado
de Mauritania y Marruecos, y que las personas en cuestion habfan sido trasladadas
y retenidas contra su voluntad;

d) Tomo nota con aatds raccLSn de que los representantes de Argelia,
Mauritania y Marruecos habian prometido que sus Gobiernos cooperarian estrechamen~e

con el Alto Comisionado para permitirle cumplir plenamente sus funciones;

e) Pidio al Alto Comisionado que prosiguiese su programa de asistencia huma­
nitaria y que, al mismo tiempo, entablase negociaciones con los gobiernos con mires
a poner rapidamente en practica, de conformidad con la politica habitual de su
Oficina, soluciones permanentes, con inclusion de la repat~iacion voluntaria y el
asentamiento duradero.
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CAPITULO V. CUESTIONES FINANCIERAS

(Tema 5 del programa)

}

A. Estados de cuentas para 1975 de los fondos procedentes de
contribuciones voluntarias c informe de la Junta de Auditores

120. Al presentar 10s estados de cuentas para 1975 y el informe de los auditores
(A/AC.96/525), el Director de Administracion y Gestion dijo que con ingresos de
79,5 mil10nes de do1ares y gastos de 69 millones de dolares, el volumen de las
transacciones se habfa duplicado con creces en 1975, come se indica.ba en e1 estado
de cuentas 11. Los ingresos procedlan de contribuciones gubernamentales (94%) y
de contribuciones privadas (2,5%); el resto proven:la de beneficios zieto s de interes,
reembo1sos de prestamos, etc., reducidos por las perdidas debidas al tipo de
cambio. El sa1do del estado de cuentas I ilustraba analogamente el aumento en e1
volumen de actividades, habiendo aumentado el efectivo y depositos a 27 millones
de do1ares y las cuentas por cobrar a 8.766.000 dolares a fin de ano, fecha en la
que habla sido pagado casi el 90% de las contribuciones prometidas, 10 que se hab:la
apreciado mucho, ya que las demoras en el pago de las contribuciones prometidas
podlan afectar gravemente la ejecucion de los programas. Entre las obligaciones,
cuyo desglose se hacla en los cuadros 2 y 8, figuraban 12.565.000 dolares para
proyectos en curso de ejecucion. Incluyendo los fondos fiduciarios y las reservas,
los saldos a fines de 1975 se elevaron a un total de 21.300.000 dolares. Como en
el rasado, se harla todo 10 posible para tener en cuenta las observaciones de 108
auditores cuyo informe ha sido examinado y aprobado sin observaciones por la
Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto.

121. El Comite examino sus estados de cuentas para 1975 de los fondos procedentes
de contribuciones vOluntarias administr~ios por el Alto Comisionado y el informe
de la Junta de Auditores sobre esos estados (A/AC.96/525) 81. El Comite tambien
examino con reconocimiento el informe de la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto con respecto a la verificacion de cuentas
(A/AC.96/525/Add.l).

122. Durante el examen de las cuentas, varios representantes hicieron preguntas,
cuyos detalles figuran en el acta resumida de la 280a. sesion.

Decision del Comite

123. El Comite Ejecutivo

a) Tomo nota de los estados de cuentas para 1975 y del informe de la Junta
de Auditores (A/AC.96/525) ~;

b) Tomo nota del informe de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto con respecto a la verificacion Qe cuentas para el ano financiero
1975 y del informe de la Junta de Auditores al respecto (A/ ter..y0525/Adc1..1).

81 El texto impreso figura en Documentos Oficiales de la Asamblea General,
trigeslmo primer perlodo de sesiones, Suplemento No. 7E (A/31/7/Add.5).
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B. Estado de las contribuciones y situacion
financi~ra general para 1976 y 1977

(Tema 7 del programa)

124. El Director de Asuntos Externos presento el informe sobre el estado de las
contribuciones y situaci6n financiera general (A!AC.96/528) j ~enalo la necesidad
de aumentar las contribuciones gubernamen~ales para lograr la plena financiaci6n
de los programas anuales del ACNUR. Las generosas contribuciones especiales de
los gobiernos de los pa!ses escandinavos y de los Pa!ses Bajos hab!a asegurado la
financiacion plena del programa del ano en curso, pero para 1977 se preve!a un
deficit m1nimo de 4,3 millones de dolares. Sobre la base de la experiencia ante­
rior, era muy probable que esta proyeccion resultase correcta.

125. A menos que se obtuvieran a comienzos del ano aumentos sustanciales en las
ccntribuciones para el programa de 1977, ser!a inevitable hacer ur _lamamiento
especial para obtener mas fondos.

126. A fin de evitar un revision a mitad de ano del objetivo del programa, 10
que plantear!a problemas para los gobiernos donantes y a la ejecucion del programa
del ACNUR, el Alto Comisionado sugirio que el Comit~ considerase la posibilidad
de aumentar las reservas del programa de un 10% a un 20% sobre el objetivo global.
Aunque este procedimiento no resolver:La nada en un futuro inmediato, sino que
aumentar:l:a simplemente el deficit proyectado, podr:La resultar litil a largo plazo,
a condicion de que las contribuciones de los gobiernos fueran proporcionales al
aumento de las necesidades desde el comienzo del ano.

127. Gracias a los esfuerzos de la Oficina para lograr una participaci6n m~s

equitativa en la carga financiera de sus actividades, se hab1an conseguido algunas
nuevas contribuciones alas operaciones especiales, c~Tas necesidades financieras
habfan aumentado considerablemente en los 'illtimos aflos , Se senalo nuevamente a
la atencion del Comite la 'iltil practica del Gobierno de Suecia, descrita en el
anterior per:Lodo de sesiones del Comite (A/AC.96/521, parr. 126). Sin embargo,
por importante que fuese la financiacion total de las operaciones especiales, no
deb!a redundar en perjuicio de la financiacion del programa anual, que segu!a
siendo la actividad m~s importante del Alto Comisionado.

128. El Comite acogio con agrado los anuncios de contribuciones hechos durante el
per10do de sesiones se~n se indica con detalle a continuacion.

.vos

AUSTRALIA

CANADA

-_ ~

El representante de Australia anuncio que, a reserva de la
aprobacion del Parlamento, su Gobierno contribuir!a con
566 0000 dolares de los EE.UU. aproximadamente al programa
de asistencia anual del ACNUR en 1977, es decir, un aumento
del 21% con respecto a la contribucion de 1976.

El representante del Canada anuncio que la contribucion de
su Gobierno al programa de asistencia anual para 1976 aumen­
tar!a en 750.000 dolares canadienses, 0 sea un aumento de un
25% con respecto a la contribucion para 1975.
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DINAMARCA

ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA

FRANCIA

NORUEGA

PAISES BAJOS

REINO UNIDO DE
GRAN BRETANA
E IRLANDA
DEL NORTE

SUECIA

El representante de Dinamarca anunc10 que, con sUjecion a la
aprobacion del Parlamento, su Gobiernu aumentar~a su contribu­
cion al programa de asistencia anual del ACNUR para 1977 a
4,9 millones de coronas danesas, 10 que representaba un 33%
de aumento con respecto a la contribucion para 1976. Ademgs,
her!a una contribucion adicional, de libre disposicion, que
anunciar!a en la Conferencia sobre promesds de contribuciones
en Nueva York.

El representante de los Estados Unidos de !~erica anuncie que
su Gobierno contribuir1a con otros 1,7 millones de dolares de
los EE.UU. al programa del ACNUR en Tailandia, con 10 que la
contribucien de los Estados Unidos a dicho programa ascenderfa
a 8,6 millones de dolares Qe los EE.UU. El Gobierno de los
Estados Unidos de America contribuir!a con otros 300.000 dolares
de los EE.UU. al programa del ACNUR para el reasentamiento de
personas desplazadas procedentes de Indochina, con 10 que su
contribucion a dicho programa ascender!a a 3.320.000 dolares
de los EE.UU.

El representante de Francia anuncio que su Gobierno contribuir!a
con 100.000 francos franceses a los costos de la Conferencia de
Plenipotenciarios sabre el asilo territorial.

El representante de Noruega anuncio que, a reserva de la apro­
bacion del Parlamento, su Gobierno contribuir!a al programa de
asistencia anual del ACNUR y a la Cuenta de Educacion de
Refugiados para 1977 con un total de 8,5 millones de coronas
noruegas • Esta cont r-IbucfSn representa un aumento de un 33%
con respecto a la que el Gobierno de Noruega efectue en 1976.

El representante de 106 Pa!ses Bajos anuncio que la contribu­
cion de su Gobierno al programa de asistencia. ~r-~a1 del ACNUR
para 1977 ascenderla a 4,5 millones de florines neerlandeses,
y agrego que se considerarla favorablemente la posibilidad de
efectuar otras contribuciones si surgiera la necesidad de ~llo

en el curso del afio, Tambien informe al Comite de que su
Gobierno contribui~!a con 500.000 florines neerlandeses a la
asistencia humanitaria del ACNUR en Argelia.

El representante del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte anuncio que, a reserva de la aprobacion del Parlamento,
la contribucion del Gobierno de Su Majestad aumentar1a hasta
350.000 libras esterlinas para el programa de asistencia anual
del ACNUR correspondiente a 1977. Ademas, su Gobierno, a
reserva de la aprobacien del Parlamento, contribuir!a con
250.000 libras esterlinas al ACNUR para la asistencia en Angola.

El repr~sentante de Suecia anunci~ que su Gobierno contribuirfa
con 15 millones de coronas suecas para cada uno de los alios de
1977,1978 Y 1979 alas actiiTidades ordinarias del ACNUR
(dentro y fuera del programa) y para operaciones especiales.
Esto representa un aumento del 25% con respecto a la contribu­
cion del Gobierno de Suecia para 1976.
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3UIZA

Decision del Comite

El represer.ttu1te de Suiza anunc i S que, ademas de s u <':ul1L.dullcion
al programa de as i s t enc i a anual, cu.t·.t·et:ijJul1J5 out.e a lY'(7 y de su
participacion en la financiacion de operaciones especiales su
Gobierno contribuiria con 75.000 francos suizos al CUt:itu d~ la
Conferencia de Plenipotenciarios sobre el asilo territorial.

13
129. El Comite Ejecutivo

a) Tomo nota del informe presentado por el Alto Comisionado acerca del
estado de las contribuciones a los fondos voluntarios del ACNUR y de la situacion
financiera global para 1976 y 1977 (A/AC.96/528);

b) Advirti6 con satisfaccion la excepcional generosidad de algunos gobiernos
cuyas contribuciones especiales hab{an permitido al Alto Comisionado lograr la
financiaci6n lntegra del Programa del ACNUR par-a 1976;

c) Reconocio que se necesitaria una ayuda gubernamental mayor y sobre bases
geograficas mas amplias para poder financiar plenamente el Programa del ACNUR
para 1977;

d) Insto a los gobiernos a que, habida cuenta del caracter universal de
los problemas con que el ACNUR se enfrentaba, participaran en la financiacion de
las actividades humanitarias del Alto Comisionado aportando una contribucion 0
elevando considerablemente el nivel de sus contribuciones en 1977, a fin de que
pudiera atenderse las crecientes necesidades financieras;

e) Invito a los gobiernos a que, con ocasion de la proxima Conferencia
anual sobre promesas de contribuciones que habr1a de celebrarse en Nueva York,
manifestasen su apoyo financiero a determinadas tareas especiales del Alto
Comisionado 0 a todas ellas, ademas de anunciar aumentos sustanciales de sus
contribuciones al Programa de asistencia del Alto Comisionado para 1977;

f) Tomo nota de la sugerencia de que los gobiernos examinasen la posibi­
lidad de incluir en sus presupuestos nacionales disposiciones financieras que les
permitan responder 10 mas favorable y rapidamente posible alas llamamientos del
Alto Comisionado en pro de contribuciones.
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CAPITULO VI. OTROS ASUNTOS

(Tema. 8 del programa)

130. A petici6n del Presidente del Comite de Conferencias de las Naciones Unidas
se ha sefi al.ado a la atenc i on del Comi t e Ejecutivo el contenido de una carta dirigida
el 20 de agosto alas Presidentes del Comite Ejecutivo y de otros comites de las
Naciones Urii das , junto con el texto de la res o'l.uci Sn 3415 (XXX) de la Asamblea
General, relativa alas actas de las sesiones de los organos de las Naciones Unidas.
El Comi t e Ejecutivo tome nota de la carta y de la r-es oLuci on 3h15 (XXX) de la
Asarnblea General. Recor-do a este respecto q ue , tras haber examinado esta cuesti6n
en s u ;'/: f"t-·c-:udo dt' s e s i cne s , ceLebr-ado en 1969, el Ccmit e Ejecutivo hab i a decidi­
do que siguieran pr-epar-andose .ict as resumidas, pero en forma mas sucinta. Se basS
el Comite Ejecutivo para tomar tal decision en que la Asamble a General, en su
r es oLuc i on 1166 (XII), le h ab i a encomendado la tarea de aprobar y supervisar el
programa anua1 de asistencia del ACNUR para los refugiados, que no examinan detalla­
drunente la. Asarnblea General ni el Consejo Economi co y Social. Por 10 tanto, el
CorrJte Ejecutivo era el linico organo le las Naciones Unida.s en que podian expresarse
opiniones acerca de los detalles de esos programas.

131. Teniendo en cuenta la necesidad de limitar los gastos al minimo necesario para
su ade cuado funcionamiento, el Comit.e Ejecuti vo convino en las necesidades minimas
que refleja la decision siguiente.

Decision del Comite

132. El Comite decidio

a) Que siguieran preparandose actas resumidas de las sesiones del Comite
Ejecutivo, pero que "e redujeran u 15 pilginus, como maximo , para una s es i on de
tres horas;

b) Que las actas resumidas de las sesiones de apertura y clausura se
susti t.uye r an por i.r « minuta breve, ent end.i endos e que todo camb i o de opinicnes
sabre cuestiones de fondo q ue tenga. lugar en esas sesicnes que dar-a debidamente
reflejada, en forma resumida.
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Pais 0 zona

Alemania, Republica Federal
America Latina:

Argentina
Chile
PerU
Otros paises latinoameric

Angola
Argelia, Me.rrnect3 Y Tiinez
Asia (excluido el Oriente
Australia Y Nueva Zelandia
Austria
Botswana, Lesotho Y Swazil
Burundi
Egipto
Emiratos Arabes· Unidos
Espaiia
Etiopfa
Francia
Grecia
Guinea-Bissau
Italia
Kenya
Mozambique
Oriente Medio
Portugal
Regi6n del Africa central
Re~i6n del Africa occident,

(excluido el Senegal)
Republica.Unida de Tanzanf
Rwanda
Senegal
SudB.n
Turqu:La
Uganda
Yugoslavia
Zaire
Zambi~

Consignaciones globales:
Asentamiento local
Reasentamiento
Repatriaci6n voluntaria
Asistencia jur:Ldica
Asesorfa
Incapacitados
Ayuda suplementaria
Apoyo y administracion

programs.
Reserva del programa

!!:! Saldo no asigna



ANEXO I

Pro~rama anual del ACNUR - resumen de las consignaciones
para 1976 (revisadas) y para 1977

(En d61ares de 10s EE.UU.)

1976 (revisado)

- - -~--- -"-- --- ­.- '..,-~~. -,':"-.,,', '~--...•. -

1977

Pai:s 0 zona

Operaciones
de

asistencia

Apoyo y admi­
nistraci6n

del programa

Operaciones
de

Consignaci6n asistencia

Apoyo y admi­
nistraci6n

del p!'O(;!"ama Consignaci6n

lemania, Republica Federal de 70 000 70 000 116 000 116 000 }
merica Latina:
Argentina 2 765 000 59 000 2 824 000 2 630 000 b7 ja 2 717 000
Chile 388 000 35 000 423 000 285 000 47 000 332 000
Peru 550 000 74 000 624 000 435 000 93 000 528 000
Otros paises latinoamericanos 332 000 57 000 389 000 402 000 115 000 517 000

.ngoLa 50 000 59 000 109 000

.rgelia, Marrnec( 3 y Tfrnez 70 000 70 000 70 000 70 000
lsia (excluido el Oriente Medio)
lustralia y Nueva Zelandia 60 000 60 000 63 000 63 000
lustria 100 000 100 000 59 000 59 000
lotswana, Lesotho y Swazilandia 59 000 59 000 59 000 59 000
lurundi 161 000 161 000 168 000 168 000
~gipto 227 000 227 000 257 000 257 000
~ratos Arabes· Unidos 146 000 146 000 62 000 62 000
~spafia 161 000 161 000 212 000 212 000
stiopi:a 447 000 447 000 207 000 207 000
~rancia 50 000 50 000 82 000 82 000
;recia 29l 000 291 000 241 000 241 000
Juinea-Bissau
Italia 114 000 114 000 140 000 140 000
Kenya 88 000 88 000 155 000 155 000
Mozambique 500 000 500 000 364 000 77 000 441 000
Ol'iente Medio 209 000 84 000 293 000 270 000 91 000 361 000
Portugal 67 000 67 000 87 000 87 000
Regi6n del Africa central 42 000 42 000 53 000 53 000
Regi6n del Africa occidental

(excluido el Senegal) 44 000 44 000 59 000 59 000
RepiiblicaUnida de Tanzani:a 2 155 000 16 000 2 171 000 2 128 000 17 000 2 145 000
Rwanda 45 000 45 000 28 000 28 000
Senegal 26 000 26 000 13000 13 000
Sudan 469 000 28 000 497 000 1 187 000 59 000 1 246 000
Turqui:a 22 000 22 000 29 000 29 000
Uganda 23 000 23 000 46 000 46 000
Yugoslavia 200 000 200 000
Zaire 550 000 550 000 978 000 978 000
Zambi~ 351 000 351 000 334 000 334 000
Consignaciones globales:

Asentamiento local 120 000 120 000 87 000 87 000
Reasentamiento 507 000 507 000 300 000 300 000
Repatriaci6n voluntaria 75 000 75 000 60 000 60 000
Asistencia juri:dica 103 000 103 000 97 000 97 000
Asesori:a 175 000 175 000 105 000 105 000
Incapacitados 30 000 30 000 35 000 35 000
Ayuda suplementaria 90 000 90 000 85 000 85 000
Apoyo y administraci6n del

programa
682-OOO~

2 134 000 2 134 000 2 280 000 2 280 000
Reserva del programa 682 OO~ 1 500 000 1 500 000

TOTAL 12 304 000 2 547 000 14 851 000 13 675 000 2 988 000 16 663 000

~ Saldo no asignado al 30 de junio de 1976.
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ANEXO II

Discurso de apertura pronunciado el 4 de octubre de 1976 par
el Alto Comisionado ante el Comite Ejecutivo del Programa del

Alto Comisionado en su 27~ perlodo de sesiones

Senur Presidente:

En primer lugar, deseo felicitarle cordialmente por su eleccion. Estoy
seguro de que su direccion sera de un valor inestimable para las deliberaciones
del Comi te. 'I'ambi en deseo expresar mi sincero agradecimiento a los miembros
salientes de la Mesa: al distinguido Presidente, Embajador Clark, de Nigeria; al
Vicepresidente, Sr. Rauscher, de Austria, y al Relator, Sr. n/strnark, dE' ;';o1'u('r:a.

Senor Presidente, senores delegados:

Los i
los refugi
cuando es
solicitar
generales,
Oficina.
protectora
parecer, q
incontrola
en sinonim
Oficina, 1
gubernamen
reagrupa a
nidades de
a menos qu
los gobier
problema s

Citare algunos ejemplos concretos: el 18 de mayo, en un pals de America Latina,
dos refugiados, que e1'an personalida.des muy conocidas en su pals de origen,
fueron secuestrados en SD. residencia en las primeras ho1'as de la manana por un
grupo armado no identificado. Tres dlas mas tarde, sus cadave~es fueron descubier­
tos en un coche abandonado, junto con los de otros dos refugiados.

El I? de junio se secuestro a un refugiado, ex Presidente de su pals de
origen, y el 3 de junio se encontro su cadaver en las afueras de la ciudad. Dnos
dlas mas tarde, un grupo no identificado irrumpio en las oficinas de una organiza­
cion voLunt.aria y robo los expedientes de 2.000 refugiados. Deap ues , un grupo
de 50 hombres armados secuestro, por la noche, a 25 refugiados en dos hoteles.
Estas personas fueron liberadas el 12 de junio tras haber sido torturadas.

Henos aqul reunidos una vez mas en la tranquila y placida atmosfera de Ginebra
para tratar de problemas humanos que presentan un marcado contraste con la tran­
quilidad que nos redea. Antes de informarles sobre la situacion general y la
marcha de los proyectos de asistencia material que aprobaron ustedes el afio paaado ,
deseo hacerles partlcipes de mis sentimientos acerca de los infortunios de los
centenares de miles de personas desarraigadas que hay en el mundo, cuya desgraciada
existencia debemos todos tener en cuenta en el curso de nuestras deliberaciones.

se
do

Al mismo tiempo, otros refugiado en el mismo pals fue secuestrado
le obligo a subir a un coche y se le llevo a un lugar desconocido.
despues de quemarsele el rostro con acido.

en la calle:
Fue libera-

Hasta
el de los
deplorable
terreno en
mi Oficina
personas n
razones cu;
se dirigie.

Deseo
estatuto d
principios
de refugia
afrenta a
en que res
oportunida
las dispos
corren el
concede.
"todo ref
especial,
medidas a

Podrla seguir citando centenares de ejemplos concretos de este tipo ocurridos
en diversas partes del mundo. Tengo necesidad de pintar dramaticamente la situa­
cion pues la experiencia nos ensena que la cruda realidad es mas sobrecogedora
que la imagina.cion. He mencionado unos pocos ejemplos para central' la atencion
en los problemas de la proteccion jurldica, que es una de las principales funciones
de mi Oficina y que, hoy mas que nunca, requiere la atencion de la comunidad
mundial y Je la opinion publica.
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Los incidentes como los que acabo de indicar crean inevitablemente entre
los refugiados una gran sensaci6n de inseguridad, si no de panico. Naturalmente,
cuando es necesario no dejo de intervenir ante las autoridades supremas para
solicitar la adopcion de medidas apropiadas en casos concretos y, en terminos mas
generales, para garantizar la sp.guridad de las personas de quienes se ocupa mi
Oficina. Sin embargo, 10 que dificulta particularmente el ejercicio de mi funcion
protectora en los casos de amenaza, secuestro, tortura 0 lesion es que, al
parecer , quienes causan estos incidentes suelen ser individuos u organizaciones
incontrolados. Asi pues, en muchos casos, la proteccion juridica se convierte
en sinonimo de una proteccion ;;fisica:1 que, pese a la co'Laborac i Sn entre mi
Oficina, los gobiernos interesados, los grupos religiosos y las organizaciones no
gubernamentales, no puede lograrse cabalmente. Se crean cer~ros de acogida. Se
reagrupa a los refugiados. Se hacen llamamientos para que se les ofrezcan oportu­
nidades de reasentamiento. Pero 10 que mi Oficina puede hacer tiene SUE limites,
a menos que reciba la mas completa cooperacion de la comunidad internacional y de
los gobiernos, aunque solo sea para arbitrar soluciones eficaces y oportunas del
problema si no se pueden erradicar las causas fundamentales.

Hasta ahora me he referido a solo uno de los aspectos del problema, cual es
el de los refugiados vlctimas de la violencia. Pero hay otro aspecto no menos
deplorable: el del terrorismo que, como una enfermedad maligna, sigue ganando
terreno en todo el mundo. Me refiero a los casos en que personas de que se ocupa
mi Oficina cometen a su vez actas de terrorismo. Se ha dado el caso de que esas
personas no solo hayan cometido actos de violencia contra otros seres humanos por
razones cuya validez esta por demostrar, sino tambien de que esos actos insensatos
se dirigiesen contra funcionarios del ACNUR.

Deseo que quede bien claro que, en virtud de la Convencion de 1951 y del
estatuto de mi Oficina, las personas que actuen en contra de los propositos y
principios de las Naciones Unidas quedan excluidas del beneficio de la condici6n
de refugiado. Si esos actos son cometidos por refugiados, constituyen no solo una
afrenta a la conciencia humana, que los condena, sino tambien un insulto al pais
en que residen que, por razones humanitarias, les dio asilo y les ofrecio la
oportunidad de iniciar una nueva vida. Asi pues, estos refugiados no solo violan
las disposiciones de la convenc.i.or, internacional Que les protege, s f.no Que
corren el grave riesgo de perder todos los beneficios que su pais de adopcion les
concede. Permitaseme reiterar a este respecto que, segUn la Convencion de 1951,
"todo refugiado tiene, respecto del pais donde se encuentra, deberes que, en
especial, entraflan la obligacion de acatar sus leyes y reglamentos, asi como las
medidas adoptadas para el mantenimiento del orden pUblico it

~.

§./ Naciones Uni das , Treaty Series, Vol. 189, No. 2545, articulo 2, par;" 156.
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Me ha parecido oportuno empezar por hablar de las cuestiones de proteccion
en vista de la creciente atencion que el Comite presta a ese aspecto de las
funciones del ACNUR. Recordando el debate celebrado el ano pasado, se que ustedes
desearian crear un subcomite para examinar mas detalladamente los problemas de
lrroteccion que se plantean actualmente a mi Oficina. Esa iniciativa es importante,
no porque haya disminuido la vigilancia del ACNUR, sino porque ha aumentado des­
mesuradamente el nUmero de violaciones de 108 derechos humanos y los derechos de
los refugiados.

En cuanto a los aspectos positivos, deseo senalar que, despues de nuestro
ultimo periodo de sesiones, han entrado en vigor los dos Pactos Internacionales
de Derechos Humanos y el Protocolo Facultativo d.el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. Ello es motive de satisfaccion, pero constituye tambien
una ironia, en vista de que en todo el mundo se violan cada vez mas los principios
mismos que se proclaman en estos pactos.

En el curso del ano se han registrado tambien nuevas adhesiones a la Convencion
de 1951 y al Protocolo de 1967; deseo mencionar a este respecto las de Guinea-Bissau,
el Iran, Portugal y Uganda. Tambien en este caso quisiera subrayar que la
obs ervancia por los gobiernos de los principios que defienden estos instrumentos
es tan importante como su adhesion a ellos. Hay que esforzarse por eliminar toda
discrepancia entre las actitudes exteriores de los Estados y sus practicas internas.

Por Ultimo, desearia mencionar muy especialmente la proxima Conferencia de
Plenipotenciarios sobre la cuest~on de una convencion sobre el asilo territorial.
Esta reunion, que ha de celebrarse el 10 de enero proximo, sera la culminacion de
los ingentes esfuerzos desplegados durante varios anos para codificar los prin­
cipios humanitarios basicos relativos al asilo territorial. Celebro que en las
reuniones de organos como la Organizacion de la Unidad Africana y el Comite
Juridico Consultivo Asiatico-Africano, en que mi Oficina estuvo representada, se
aprobasen por unanimidad recomendaciones positivas a favor de la conferencia
propuesta. Espero sinceramente que los trabajos de la conferencia constituyan
todo un hito en el desarrollo del derecho humanitario internacional relativo al
asilo territorial. Desearia mencionar tambien a este respecto la resolucion 3456
(xxx) de la Asamblea General, en que se me pidio que solicitara contribuciones
vOluntarias con objeto de costear dicha conferencia. En vista de la insuficien­
cia de los anuncios de contribuciones recibidos hasta ahora, agradeceria a los
Gobiernos que indicasen 10 antes posible su participacion en la financiacion del
costo total, que asciende a 300.000 dolares.

Senor Presidente, permitame decir ahora unas palabras acerca de ciertas
SI t uo.ciones de que se ocupa el ACNUR en diversas regiones del mundo , Como acabo
de ~lclll;:i.r de la p rot.e cc.i cn , qui za convenga empezar por la America Latina, donde
csta cuestion tiene hoy sUIDa importancia. A causa de la inestabilidad politica, y
socioeconomica de ciertos paises, la sitl~cion de los refugiados sigue siendo mas
que precaria. Aunque los refugiados latinoamericanos registrados no son muchos,
plantean un problema muy complejo en cuanto a lograr una proteccion eficaz y
soluciones permanentes. La mayorla de los paises latinoamericanos que se han
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adherido a la Convencion de 1951 y al Protocol0 de 1967 han mantenido la limitacion
geografica, y otros muchos no se han adherido aun. Ell0 constituye un grave
obs tacu.lo para el ACNUR cuando trata de abordar- 10s problemas relativos a 10s
derechos de 10s refugiados. Asimismo, 10s palses del continente solo han aceptado
a una parte de los refugiados para su asentamiento permanente. ASl pues, hay que
buscar oportunidades de reasentamiento en otras partes, con 10 que el problema ha
adquirido dimensiones mundiales. En la Argentina h~y 10.000 refugiados registrados,
el 80% de los cuales son chilenos y el 20% uruguayos, bolivianos y brasilenos,
en ese orden. De ellos, unos 6.000 siguen viviendo de subsidios, en espera de
su asentamiento permanente, y constituyen por 10 tanto una pesada carga financiera
para los limitados recursos de mi Oficina. Ademas, unos 4.500 refugiados latino­
americanos, sobre todo chilenos, se marcharon de la Argentina con posterioridad
a los acontecimientos de septiembre de 1973, en tanto que hay muchos otros que no
se han registrado y prefieren vivir en la clandestinidad. En vista de los problemas
de orden pUblico y de seguridad, muchos de los refugiados registrados viven en
constante temor y anhelan salir de la Argentina. Nueve palses han respondido
positivamente al llamamiento que formule el 22 de junio para el reasentamiento de
esos refugiados, y otros han d2jado sus puertas abiertas. Por consiguiente, los
refugiados siguen saliendo de la Argentina a razon de 200 mensuales. Es importante
y urgente que los palses de reasentamiento tradicionales, aSl como otros palses,
se ofrezcan generosamente a aliviar 108 infortunios de estos refugiados.

En cuanto a Chile, unas 6.600 personas han abandonado el pals bajo los
auspicios del ACNUR. Siguen saliendo nacionales chilenos para reunirse con los
cabezas de familia en el extranjero. El ultimo refugio se cerro el 31 de marzo
de este ano.

Analogamente, unos 2.350 refugiados abandonaron el Peru bajo los ausp~c~os

del ACNUR, pero siguen en el pals otros 1.000, principalmente como beneficiarios
de un asilo temporal. Ademas de los refugiados de origen europeo, hay tambien
grupos de refugiados latinoamericanos en otros varios palses del contine~te. El
ACNUR prosigue sus esfuerzos para consolidar su presencia ~n la region, a fin
de atender mejor las crecientes necesidades de ayuda y proteccion humanitarias.

Durante el perlodo que se examina, la situacion ha evolu~ionado positivamente
en America del Norte. Tanto el Canada como Los Estados Unidos no solo han seguido
proporcionando apoyo financiero a varias actividades de la Oficina, sino que han
acogido, para su reasentamiento, a un gran nUmero de personas de que se ocupaba el
ACNUR. En estrecha consulta con el Gobierno del Canada se ha abierto en Ottawa
una oficina auxiliar. y en los Estados Unidos, con el asesoramiento del ACNUR,
se esta procurando simplificar los procedimientos de seJeccion.

En Europa, las actividades del ACNUR se mantuvieron al nivel previsto en
el programa del ano pasado, salvo en Yugoslavia, donde, con ocasion de una visita
que efectue, se comprobo la necesidad de iniciar nuevos proyectos de asistencia.
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Mi Oficina ha s e gui do esrurz;andose 1'01' favurecer la r-eurri t'Lcac i Sn de f'am i L'ias
procedentes de varios pais es de Europa or-i er.t.a.L. Esta iniciativa, tomada en
el contexto de las intenciones expresauas vur los Estados en la Conferencia sobre
la Seguridad y la Cooperacion en Europa, celebrada en Helsinki, ha tenido bastante
exito. Hasta mlora, se han resuelto mas de la mitad de los casos some+idos por
el AC~ruR alas autoridades de varios palses de la Europa or~ental, y espero
sinceramente que se consigan nuevOs progresos en este sector.

Tambien deseo expresar mi profundo agradecimiento a los palses europeos que
no solo han mantenido su apoyo a nuestras diversas actividades, sino que 10 han
reforzado. Varios de ellos tambien han acogido, para su reasentamiento, a un
gran nurnero de personas de que se ocupa el ACNUR. Cabe rnencionar especialmente
a Francia, que ha admitido a un gran ntimero de personas desplazadas de Indochina.
Fs pe ramoa que otros pai s es sigan la tendencia de los de la Europa accidental.

Dentro del programa anual, la atencion sigue centrandose en Africa. Durante
el perlodo que se examina, rnas del 60% del presupuesto global del ACNUR se asigno
a los refugiados en ese continente, cuyo ntimero aumento con la afluencia de nuevos
grupos a palses tales coma los de la region de Africa central, Mozambique, el
Sudan y Zaire. La situacion general en el Africa meridional sigue siendo inquie­
tante, habida cuenta sobre todo de los acontecimientos recientes, y seg~imos de
c~rca su evolucion. Entre tanto, se estudian medidas especiales de asistencia
a mas de 26.000 refugiados de Rhodesia del Sur (Zimbabwe) en Mozambique. Hubo que
cfectuar una asignaci6n especial urgente de 75.000 d61ares a consecuencia de la
destrucci6n, en circunstancias bien conocidas y que huelga reiterar, de una de
las zonas de Rsentamiento financiadas por el ACNUR. Es evidente que, mientras no
se restablezcan plenamente la justicia y los derechos humanos fundamentales en
esa parte del mundo, sUbsistiran inevitablemente 109 padecimientos y el desarraigo
de un gran nlimero de personas.

Como en el caso de Guinea-Bissau y Mozambique, en Angola se necesita un
amplio programa de asistencia a 103 refugiados y a las personas desplazadas.
Despues de una mision organizada por varios organismos en junio y julio de este
ano, el Secretario General me pidio que coordinase la asistencia del sistema de
las Naciones Unidas a Angola durante un ano. Seguidamerrce, el 23 de agosto, en
nombre del Secretario Genera.l, hice un llamamiento para atender a la totalidad de
las necesidades de las personas desplazadas. Ademas de 48.000 toneladas de viveres,
se necesitan otros socorros por un importe total de unOs 32,5 millones de d61ares.
Espero que, con la estrecha cooperacion del PNUD, el UNICEF, el PMA y la OMS,
y con el apoyo de los gobiernos y de los organismos no gubernamentales, podamos
llevur a cabo este programa de asistencia que se necesita con tanta urgencia.

Adcmas de la Lontinua preocu:pacion por el Africa meridional, mi Oficina se
encuentra ante un grave problema en el Africa septentrional a consecuencia de la
situacion en el Sahara occidental. El Gobierno de Argelia ha pedido la asistencia
de mi Oficina para millares de saharauis que actualmente viven en condiciones
precarias en campamentos de la zona ae Tindouf, en el sudoeste de Argelia. Par
otra parte, los Gobiernos de Ma.ur i t.an.i.a y Marruecos han hecho llamamientos instando
al regreso de esos saharauis a sus hogares y han pedido la asistencia de mi Oficina
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yara su repatriacion voluntaria. Naturalmente, tanto en este caso coma en otros
en otras partes del mundo, el ACNUR sigue su politica tradicional, ~ue no consiste
en perpetuar los problemas, sino en buscar soluciones rapidas y permanentes y
~ue incluye, entre otras cosas, la repatriacion vOluntaria y el asentamiento
permanerrte , Sin embargo, mientras se halla una s oLuc.iSn durable, se necesita
urgentemente la prestacion de asistencia humanitaria. Espero sinceramente ~ue

los gobiernos contribuyan con generosidad a satisfacer las necesidades de socorro.

Analogamente, no se puede soslayar la tragica situacion de centenares de
miles de personas desplazadas en Chipre y en el Libano. Es evidente ~ue, mientras
se bus can soluciones satisfactorias alas problemas con ~ue se enfrentan esos
paises, se sigue necesitando tambien prestar asistencia humanitaria.

Pasando ahora a Asia, desearia hacer primeramente unas breves observaciones
sabre el programa en la peninsula de Indochina. La ejecucion de los proyectos en
la Republica Socialista de Viet Nam y en la Republica Democratica Popular Lao
sigue adelante satisfactoriamente. En Viet Nam, despues de la reunificacion del
pais, los dos programas del ACNUR en el norte y en el sur han sido fusionados,
con pe~uefias mOdificaciones, en un solo programa. Aun~ue sigue habiendo enormes
necesidades en ambos palses, el ACNUR centra sus actividades en zonas geograficas
previamente defini~as donde esta la mayoria de las personas desplazadas y en
sectores concretos de asistencia, a fin d€ ~~itar las duplicaciones. Coma en otras
partes del mundo, mi Oficina espera terminar gradualmente su programa, a medida
~ue los beneficiarios vayan logrando cierto grado de autosuficiencia. Mientras
los programas en curso preven un costa de 20 millones de dolares, se espera ~ue el
importe del programa de 1977 sea inferior al actual en un 50%.

En Tailandia, par desgracia, siguen llegando refugiados y par el momento el
programa del ACNUR sigue siendo un programa de contencion. Recientemente, con
motivo de una reunion regional celebrada en Bangkok, varios altos funcionarios de
mi Oficina pudieron visitar diversos campamentos y evaluar la situacion general.
Tambien se celebraron conversaciones con las autoridades tailandesas ~ara promover
soluciones permanentes. Para las personas desplazadas de Lao, que constituyen
la inmensa mayoria de los casos, la mejor solucion serla, naturalIDente, coma en
otros lugares del mundo, la repatriacion voluntaria. Mientras tanto, los proyectos
de socorro deberan continuarse, pero esperamos ~ue el ana proximo el programa del
ACNUR este mucho mas orientado hacia la autosuficiencia ~ue en la actualidad.

En cuanto alas paises situados al este de Tailandia, de los ~ue se ocupa la
oficina regional de Kuala Lumpur, las caracterlsticas de la intervencion del
ACNUR no han experimentado mayor variacion. Ademas rre los proyectos de reasenta­
miento, coma los de Malasia) las principales actividades consisten en prestar
ayuda temporal a un nlimero fluctuante de personas desplazadas de Indochina, 0 en
adoptar medidas de asistencia y mantenimiento en favor de esas personas. Esto
ocurre, en particular, en Filipinas, Hong Kong, Indo~esia, el Japon y Singapur.
El ACNUR prosigue tambien sus esfuerzos para reasentar a esas personas, sabre todo
a las ~ue estan en Tailandia, pero tambien a las de otros palses de la region.
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Recientemente la presencia de la Oficina en la region se fortalecio , en
part icular para hacer frente de un modo mas adecuado al problema de Las personas
que llegan en embarcaciones, al que quisiera referirme ahora. Desde el ana
pasado se ha registrado en varios palses del Asia sudoriental un ingreso continuo
ll~" nersonas procedentes de la peninsula de Indochina. La mayoria de esas personas
llegan por sus propios medios, en pequenas embarcaciones. Sin embargo, muchas de
ellas utilizan embarcaciones tan fragiles que hay que salvarlas en alta mar para
que no se ahoguen. Ello agrega un aspecto dramatico a este problema, al que los
medios de informacion han dedicado recientemente una considerable atencion.

Ya tuve ocusion de senalar a la atencion del Comite este prol.1ema en la
reunion oficiosa celebrada el 25 de junio. Ulteriormente hice un 11amamiento para
obtener oportunidades de reasentamiento para las personas que llegan en embarca­
ciones. El Comite dispone de una nota informativa en que se dan detalles de la
situacion actual. Por mi parte, quisiera, por razones puramente humanitarias,
senalar a la atencion de los gobiernos los aspectos esenciales de este fenomeno.

En primer lugar, conforme a los instrumentos internacionales vigentes relativos
alas normas de derecho aplicables a la asistencia en el mar, el capitan de un
buque debe, con espiritu de solidaridad humanitaria, acudir a salvar las embarca­
ciones que se hallen en religro en alta mar. En segundo lugar, los paises de
primer asilo deben adoptar una actitud generosa y otorgar por 10 menos asilo tem­
poral a las personas que llegan en embarcaciones. Naturalmente, el ACNUR estara
dispuesto a financiar, si es necesario, la asistencia y mantenimiento de esas
personas hasta que se halle una solucion permanente. En tercer lugar, espero
sinceramente que los gobiernos, en particular los de los paises de reasentaw~ento

tradicionales, respondan favorable y generosarrente a mi solicitud del 28 d~ julio
y otorguen a esas personas cuotas especiales por razones humanitarias, sif,uiendo
la pauta del "Plan de diez 0 mas If con el que ya es tan familiarizados y qur el
Comite conoce bien.

La diversidad y la escala de las situaciones en que el ACNUR debe actuar han
acrecentado, inevitablemente, las necesidades de recursos financieros y i.umanos de
mi Oficina. En cuanto al aspecto financiero, me complace la confianza qHe los
gobiernos depositan en el AC~illR, la prueba mas tangible de ello es que nlillca han
dejado de facilitar a mi Oficina 10s medios financieros necesarios para tjecutar
sus diversas tareas. Ello es para nosotros muy alentador, sobre todo en el
ambiente de crisis financiera general con que se enfrenta el sistema de las Naciones
Unidas. Sin embargo, tengo plena corciencia del peligro que entrana la prolife-
r ac i on de peticiones de fondos que, como ta.l atinadamente ha aefia.Lado el Secretario
General en su memoria anual, evidentemente esta poniendo en funcionamiento la ley
del rendi~iento decreciente. El ACNUR ha tenido que hacer frente a esta situacion
en el contexto de las operaciones humanitarias especiales cuya ejecucion se le
ha encomendado. Habida cuenta del caracter imprevisible de las crisis que conducen
alas situaciones que hacen necesarias dichas operaciones, y de la imposibilidad
de predecir su evolucion hacia soluciones permanentes, a mi Oficina le resulta
particularmente diflcil aventurarse a Establecer presupuestos ~nticipados 0

prevenir a los donantes. ASl pues, hay que hacer gala de inventiva y encontrar
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Quiero sUbrayar aqui e1 caracter esencial de la cooperacion con 10s otros
organismos de 1as Naciones Unidas. Por principio, y en forma de apoyo financiero
y mat,=rial, diversas organizaciones directamente interesadas han continuado sus
actividades de cooper-aci.Sn que han pasado a ser un e.Lemer;: J indispensable de la
asistencia alas refugiados y a las personas desplazadas. Por ejemplo, 10s

El objetivo del ACNUR es obtener el maxima de resultados con un minimo de
dinero y de personal. Asi pues, por 10 que respecta al personal, me es grato
comunicar que, pese al aumento considerable de nuestro volumen de trabajo, el
ACNUR ha conseguido mantener una plantilla relativamente peQuena. En cuanto al
presupuesto ordinario del ACNUR, que forma parte del presupuesto de las Naciones
Unidas, se habia conveniuo con el Secretario Generdl que no se mOdificaria en
terminos reales durante un per-Iodo de cuatro afios , Me complace comunicar que
hemos logrado atenernos rigurosamente a ese acuerdo. Los gastos suplementarios
resultantes del aumento del volumen de trabajo se han sufragado con contribuciones
voluntarias. En cuanto alas operaciones especiales, de conformidad con la
practica establecida en las Naciones Unidas, en el presupuesto de cada operacion
especial se preve una pequena asignacion de apoyo al programa. Ello permite al
ACNUR contratar personal de caracter temporal, sobre todo para las oficinas exte­
riores, que son las que mas 10 necesitan. Con el tiempo y la experiencia, la
Oficina ha llegado a constituir una reserva de personal a la que recurre para
compartir el creciente voluwcll d€ trabajo que recae sobre el personal de plantilla.
Una vez concluida una operacion especial determinada, la Oficina ~~elve automat i ­

camente a sus dimensiones iniciales, preservando asi su f1exibilidad y su adapta­
bilidad intrinsecas.
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En cuanto a 1977, es de suma importancia que en la Conferencia de este ana
se anuncien aumerrtos importantes de las contribuciones de los gobiernos, a fin de
evitar la formulacion de llamamientos especiales para obtener contribuciones
adicionales al programa en el ana proximo.

soluciones novedosas para los prohlemas tecnicos que entranan las ccnsignacicnLj
presupuestarias nacionales. Por 10 tanto, me seria muy grato recibir las sugeren­
cias que deseen formular los miembros del Comite.

En cuanto a la financiacion del progr~a anual, deseo recordar a1 Comite
que la meta de unos 16,7 millones de dolares de los Estados Unidos establecida
para. el programa de 197, esta basada en un nivel estrictamente minimo de las
necesidades previstas en la actualidad. Por 10 tanto, no cabe exclui' ;, nosibi­
lidad de que, en el curso del ana proximo, haya que revisal' esa cifra per'a aumen­
tarla. Desgraciadamente, las necesidades del programa anual han seguido aumentando
en los liltimos anos, mientras que las contribuciones anunciadas por los gobiernos
en la Conferencia anual pertinente van muy a '.a zage. Pc.r es o , en junio del
presente ana tuve que formular un llamamiento especial para que se efectuasen con­
tribuciones suplementarias al programa y, a este respecto, deseo rendir un homenaje
especial alas gobiernos de los Paises Bajos y de los paises nordicos, gracias a
cuya generosa respuesta puedo hay anunci.ar' que se ha conseguido financiar entera­
mente el programa para 1976, por un importe revisado de 14,8 millones de dolares
de los Estados Unidos.s
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'C ':l!,i,;u,,·;; tfcniclJs h a n con ti nuado t'ac.i Li Le.ndo c.:;;;jJ<..J.i"'listas par-a la planificaci6n
y ] a evaluacion de comp Le j os proyectos de asentamiento. Los organismos donantes
han proporcionado recursos que han complementado los del ACNUR. Frecuentemente.
clUD aport:J.clones materiales han permitido atender necesidades que mi Oficina
n. J [.Clbrla pod i do financial'. En otras partes, sobre todo donde el ACNUR no es t.a
rpllr,,;jentado, los representantes residentes del PNUD se hacen cargo del enlace
Cen 1'0; ,~ubiernos. Siempre que ello le es posible, el UNICEF presta ayuda
mat.er i a 1 alas pob Lac i ones , y en particular a Los grupos vulnerables. En varios
canoe en o ue se presta socorro inreediato y asistencia para la integraci6n en las
zonas r-ur a l es a grandes r:rupos de habitantes, el valor de los vfveres suministra­
dos par e L Pror-rama [,Iundial de Alimentos es superior al total de las aportaciones
del M"l!II/ a los m.i srnon /'rupos y suele ascender a millones de do.Lar-es • Huelga
rI·ceir 'ItH' hacemos todu 10 posible por evitar Las duplicaciones; me es grato poder
anunc jar que, con la or i ent.ac i on del Secretario General y la cooper-ac.ion de los
ur"ani,;lT.os interesados, has t.a ahora esos esfuerzos han tenido exito. Deseo
t.ra n.ir.i t i r Cl ec as urr~anizaciones, por conducto de sus representantes aquf presente,
ni ',:to; u i nce ra L~ratitud po r todos sus esfuerzos.

'i'amb.i en dus eo rendir un homeriaj e en esta ocas i on alas organizaciones no
i~ubernamentales " muchas de las cuales es t an representadas en esta ocas i.on. Como
eo,; b i eri s ab i do , estas orp;anizaciones conocen lntimR1llente los problemas que se
p l an t.e an a determi nados r e f'ug.i adcs , cou los que tienen un contacto cotidiano par
med i o ,le s u personal que t.rabaj a sobre el terreno.

En muchos aspectos, mi O1'icina depende de las organizaciones voluntarias,
.i uo en alr;unos casos act.uan como copartlcipes operativos en la e j ecuci Sn de nuestros
pru;'r:,uaas .y en ot.rcs consti tuyen una valiosa ayuda para recaudar fondos para el
1\('iillH Y para d i fundir informaci6n acerca de la labor que se realiza en pro de los
rt't·w~iados. Por ultimo, hay varios organisrnos que colaboran estrechamente con mi
()fi"ina en la es f'er'a de la p ro t e cci.on , en la que representan la vigilancia que
f~.ierCt la conciencia un ive r-sa.l para preservar 108 derechos humanos fundamentales
le 10:'3 refu["iados.

La cooneraci on COl. otras organi zaciones gub ::rnamentales y no gubernarnentales
,<; i nd i cp cns ab Le para avanzar satisfactoriamente en pas de nuestro objetivo prin­
cipal cual es dar soll.1ciones permanentes a los problemas que se nos plantean.
:-;ab ...:rws ,1 ue la as is tenc ia internacional no debe s arvi r en modo a.Lguno para perpe­
tU2r un pro'blerna. En vista de que se recurre cada vez mas a la generosidad de
1.03 r;ubiernos, ahora es mas ne cesar i o que nunca que, en el proceso de planifica­
cion,' se tenga plenamente en cuenta la pos ibilidad de suprimir gradualmente la
as i s t enc i.a . En el casu de Los refugiados a los que se aplica el estatuto del
ACNtJR, solo se puede suprimir la asistencia cuando se ha logrado efectivamente
a l guna de las soluciones permanentes enumeradas en el estatuto, es decir la
r'patriaci~n voluntaria, el reasentamiento 0 la integracion con perspectivas de
naturalizacion.
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Ahora bien, en las operaciones especiales, mi Oficina acelera el proceso de
lupresion gradual de actividades a fin de Que estas no resulten excesivarr.ente
gravosas para la comunidad internacional. Par su propia naturaleza, las opera·­
~iones especiales son breves. 0 bien se fija anticipadamente su duracion, como
~n el caso de Angola (ur- ano), 0 bien se las planifica de modo tal Que, automati­
camente el programa, vaya cesando gradualmente, coma en el caso de Indochina. En
todos los casos procuramos Que las personas desplazadas alcancen cuanto antes
cierta autonomia.

El criteria de autonom:l:a Que acabo de mencionar no tiene nada de nuevo ni de
original. Las dos terceras partes de la poblacion mundial se esfuerzan actualmente
por alcanzarla y tropiezan, al parecer, con infinitas dificultades para lograr ese
objetivo. Dentro y fuera de las Naciones Unidas se despliegan considerables
esfuerzos para salvar la distancia Que media entre los opulentos y los desposeldos,
entre el Norte y el Sur. Todos Los dias leemos u ofmos algo acerca del "nuevo
orden ecor.omico ol Que, en diferente medida, todas las naciones tratan de promover.
En este contexto, el mundo de los refugiados y de las personas desplazadas, del
que se ocupa mi Oficina, merece, a mi juicio, una atencion especial. Se trata de
los mas pobres entre los pobres, no solo en el aspecto material, sino porQue a
menudo no tienen siquiera esperanzas. Vlctimas de acontecimientos ajenos a su
voluntad, estan obligados a romper .Los vinculos con el pasado y, 10 quieran 0 no,
a pasar sin transicion de un presente sombrio a un f 11turo incierto. ereo Que,
al tiempo que procuramos establecer un "nuevo orden economi.co ", es imperioso Que
luchemos por "un nuevo or'deri humane " con la esperanza de Que se preste mayor
atencion alas principios humanitarios, tan pregonados pero tan rara vez aplicados.

Al hablar de los desarraigados de nuestra epoca, vlctimas de las violaciones
de los derechos humanos fundamentales, recuerdo la anecdota de un nino residente
en un campamento de refugiados, a quien un investigador bien intencionado pregunto
si tenia hogar: "Si, claro,1I - respondio el nino - "pero no tenemos casa donde
ponerlo" .

Senor Presidente, senores delegados, nada mejor para concluir esta alocucion
que re~etir las palabras de un colega que trabajaba para el ACNUR cuando asumi
mis funciones en la Oficina, hace mas de 15 anos:

"Las estadisticas son solo puntos de referencia de la realidad. :3e puede
resumir la vida de un millon de personas en una pagina pero, en definitiva,
hemos de tratar con seres humanos considerados individualmente. En cuanto
llegue por vez primera a un campamento de refugiados, me di cuenta de la
diferencia que habia entre las estadistic8S y los seres humanos y no he podido
olvidarla nunca.\i

Muchas gracias, senor Presidente.
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