ADICION AL INFORME
DEL |
ALTO COMISIONADO
DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LOS REFUGIADOS

7(71}7 p.)

ASAMBLEA GENERAL

DOCUMENTOS OFICIALES: TRIGESIMO PRIMER PERIODO DE SESIONES
SUPLEMENTO No. 12A (A/31/12/Add 1)

NACIONES UNIDAS




ADICION AL INFORME

DEL
ALTO COMISIONADO
DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LOS REFUGIADOS

ASAMBLEA GENERAL

DOCUMENTOS OFICIALES: TRIGESIMO PRIMER PERIODO DE SESIONES
SUPLEMENTO No. 12A (A/31/12/Add.1)

NACIONES UNIDAS

Nueva York, 1976



NOTA

Las signaturas de los documentos de las NMaciones Unidas se componen de
letras maydsculas y cifras. La mencidn de una de btales signaturas indica que
se hace referencia a un documento de las Naciones Unidas.

El informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados y una nota del Alto Comisionado sobre la cuestidn de la creacidn,
de acuerdo con la Convencién para reducir los casos de apatridia, de un
organismo al que puedan acudir las personas que se crean con derecho a
acogerse a dicha Convencifn, se han publicado con las signaturas A/31/12
v A/31/12/Add.2 respectivamente (Documentos Oficiales de la Asamblea General,
trigésimo primer periodc de sesiones, Suplemento No. 12 e ibid,

Suplemento No. 12 B).
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INFORME DRI, CuMLTLE EJECUTIXO DEL PROGRAMA DEL AT/A'O COMISIONADO
SOBRE SU 2. PLRIUDO DE SESTONES*

{Ginebra, 4 a 12 de octubre de 1976)
CAPITULO I. TINTRODUCCIOW

1. El Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado celebrd su o7° periodo
de sesiones del U4 al 12 de octubre de 1976 en el Palacio de las Naciones, Ginebra.

A. EBleccibdn de la Mesa

2. De conformidad con el articulo 10 del reglamento, segin el cual los miembros
de la Mesa se eligen para todo el afio, el Comité eligid a los siguientes miembros
por aclamacién:
Presidente: Excmo. Sr. Dr. Ch. van der Klaauw (Paises Bajos)
Vicepresidente: Sr. J.D. Mganga (Replblica Unida de Tanzania)

Relator: Sr. J.G. Moreno (Colombia)

B. Representacidén en el Comité

3. Estuvieron representados en el periodo de sesiones los siguientes miembros del
Comité:
Alemania, Replblica Federal de Libano
Argelia Nigeria
Australia Moruega
Austria Paises Bajos
Bélgica Reino Unido de Gran Bretafia
. e Irlanda del Norte
Brasil
z Replblica Unida de Tanzania

Canada
Colombia Sant. Sede

. Suecia
Dinamarca
Estados Unidos de América Suiza
- . Tanez
francia
Grecia Turquia
Trén Uganda
Tsrael Venezuela
Ttalia Yugoslavia

# Publicado anteriormente con la signatura A/AC.96/534.
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b, Los Gobiernos de Angola, la Argentina, Cabo Verde, Chile, Chipre, Egipto,
Finlandia, Guinea-Bissau, el Traq, Irlarca, el Japdén, Jordania, Liberia,
Marruecos, ‘lauritania, Mueva Zelandia, er Pakistén, el PerQ, Polcnia, Rumania,
el Senegal, el Sudédn y Tailandia estuvieron representados por un observador, al
irual que la Orden Soberana de lialta,

5. F1 sisteina de las Maciones Unidas estuvo representado como sigue: Naciones
Unidas, Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos

de Desastre, Fondo de las MJaciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo {PWUD), Programa Mundial de Alimentos (PMA),
Organizacién Internacional del Trabajo (CIT), Organizacidén de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacidn (FAC), Organizacidn de las Naciones Unidas
para la Fducacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y Orpanizacidén Mundial de la
Salud (OMS).

6. Las sipulentes organizaciones intergubernamentales estuvieron representadas
por observadores: Comisidén de las Comunidades Furopeas, Comité Intergubernamental
para las Mipraciones Furopeas (CIME), Liga de los Estados Arabes y Organizacién

de la Unidad Africana (OUA).

7. F1 African National Coneress (ANC) de Suddfrica, la Organizacién de Liberacidn
de Palestina (OLP), el Pan Africanist Congress (PAC) de Azania y la South West
African People's Orsanization (SWAPO) de Namibia también estuvieron representados.

Aprobacidn del prosrama - Decisidén del Comité

8. £l Comité Ejecutivo decidid aprobar el siguiente programa:

1. Eleccidén de la lMesa

ro

Aprobacién del programa (A/AC.96/524/Rev.1)
3. Declaracién del Alto Comisionadc y debate general (A/AC.96/INF.1L8 y 1L9)
L. Proteccidn internacional {(A/AC.96/527 y Add.l)

5. Estados de cuenta para 1975 de los fondos procedentes de contribuciones
voluntarias e informe de la Junta de Auditores (A/AC.96/525 y Add.l)

6. Actividades de asistencia del ACNUR (A/AC.96/526, A/AC.96/529,
A/AC.96/530, A/AC.96/531, A/AC.96/532)

Este tema incluye: actividades de asistencia del ACNUR en 1975-1976

¥y programa y presupuestos propuestos para la utilizacidn de los fondos
voluntarios en 1977; actividades de reasentamien’o; operaciones espe-
ciales. Ademds, a instancia del Gobierno de Argelia se incluye un
tema titulado "Establecimiento y aplicacién de un programa de asis-
tencia a los refugiados saharauils y cuestiones conexas'.

7. Estado de las contribuciones y situacién financiera general para 1976

¥y 1977 (£/AC.96/528)
8. Otras cuestiones

9. Examen del proyecto de informe sobre el periodo de sesiones.
D
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CAPITULO II - DECLARACION DEL ALTO COMISIONADO Y DEBATE GENERAL

A, DeclaraciBn del Alto Comisionado

9, El Alto Comisionado, en la declaracién inaugural ante el Comité (véase el
anexo II infra), ilustrd la dificil situascidn de las personas desarraigadas v la
violacidn de los derechos humanos bAsicos de los refugiados con ejemplos tragicos
de devolucidn, denegacidn de asilo y actos de violencia sufridos por algunos
refugiados. Muchas veces tales actos eran perpetrados por personas u organizaciones
incontroladas, lo que hacia aflin més arriesgads para el Alto Comisionado su tarea

de proteccibn de los refugiados. En cooperacidn con los gobiernos y con organismos
voluntarios se habian tomado ciertas medidas, como la agrupacién de refugiados en
centros especiales y la blsqueda de oportunidades de reasentamiento, No obstante,
era esencial que se tomaran, en los planos nacional e internacional, las disposi-
ciones adecuadas para evitar la repeticidn de tales actos, contra los que dificil-
mente cabia esperar que luchase el ACNUR solo, El Alto Comisicnado deploraba
asimismo los actos terroristas perpetrados por personas bajo la jurisdiccidn

del ACNUR, que habian amenazado la seguridad de otros refugiados y a veces incluso
la de miembros del personal del ACNUR, Este comportamiento descalificabas automati-
camente a su autor del estatuto de refugiado, seglin las disposiciones especificas
de la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 ;/.

10. El1 Alto Comisionado veia con satisfaccidn el deseo expresado por el Comité
en su anterior periodo de sesiones de constituir un subcomité plenario para las
cuestiones de protecci®n internacional, ya que ello serviria para concentrar la
atencidn en las actividades de proteccidn del ACNUR,

11. Entre las realizaciones positivas, el Alto Comisionado comunicé la entrada en
vigor de los dos Pactos Internacionales sobre derechos humanos y del Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Insistid en
la importancia de la Conferencia de plenipotenciarios sobre el asilo territorial
que habrid de celebrarse en enero de 1977, que esreraba constituyera un hits en la
evolucidn del derecho humanitario. Conforme a una decicidn de la Asamblea General,
resolucidn 3456 (XXX), el Alto Comisionado instabe a los gobiernos a que contri-
buyeran a sufragar el costo de esta Conferencia, cuya financiacidn complets adn no
estaba asegurads.

12. Refiriéndose luego a las actividades de su Of -:ina en beneficio de los refu-
giados en diversas partes del mundo, el Alto Comisionado sefigld que la precaria
situacidn de los refugiados en ciertos paises de América Latina seguia planteando
complejos problemas. Muchos de los paises de la regidn afin no se hatian adherido
a la Convencién de 1951 ni al Protocolo de 1967 2/, y la mayoria de ellos habia
mantenido la limitacidn geogréfica de la Convencidn. Los esfuerzos en esos paises
se centraban en torno a la labor de asegurar una efectiva proteccidn y de oromover
el reasentamiento, ya Jue s8lc a algunos de los refugiados se les habia dado la
oportunidad de establecerse en otros paises “latinoamericanos. Eran considerables
las demandas financieras para asisfencia y mantenimiento mientras los refugiados
aguardaban su partida. Aun cuando ls respuesta positiva de varios paises a sucesivas

1/ Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 189, No. 2545, pag. 150.
2/ 1Ibid., vol. 606, Wo. 8791, pég. 267.
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reticiones de reasentamiento habia permitido a un gran ntmero de refugiados salir
de la Argentina, Chile y el Per{i, se necesitaban todavia urgentemente otras opor-
tunidades,

13. En Afcica, gte seguia absorbiendo la mayor proporcidn de recursos del programa
anual del ACNUR, habian surgido nuevas necesidades, principalmente como resultado
de la situacidn en el Africa meridional. Se necesitaba asistencia especilal para
los refugiados de Rhodesia del Sur (Zimbabwe). El Alto Comisionado habia sido
recientemente designado por el Secretario General para coordinar el programa de
las Naciones Unidas de asistencia humanitaria en Angola, como continuacidn de los
programas emprendidos por el ACNUR para refugiados y personas desplazadas en
Guinea—-Bissau y Mozambique. En el Africa septentrional el ACNUR se estaba enfren-
tando con un grave problema como resultado de la situacidn prevaleciente en el
S&hara Occidental. Al igual que en otros lugares, el ACNUR seguia su politica
tradicional de buscar soluciones permanentes al problema, incluida la repatriacidén
voluntaria y el asentamiento permanente. Mientras tanto se necesitaba urgente-
mente ayuda.

1k, El Alto Comisionado se refirid asimismo a la trAgica situacidn de centenas de
millares de personas desplazadas en Chipre y en el Libano, donde habia una nece-
sidad constante de ayuda humanitaria,

15. En Asia proseguia con &xito la ejecucidn de proyectos en la Repliblica Socialista
de Viet Wam y en la Repliblica Popular Democritica de Laos, y se tenia el propdsito
de suprimir gradualmente esos programas, como en otros lugares, a medids que los
beneficiarios alcanzasen cierto grado de autosuficiencia. Fn Tailandia seguian
afluyendo refugiados, y se habian entablado conversaciones con las autoridades
tailandesas con miras a promover soluciones permanentes. Mientras tanto habia

que proseguir los proyectos de socorro. En otros paises del Asia sudoriental,

el ACNUR segufia ocupéndose principalmente de proyectos de asistencia y manutencidn
temporales y de proyectos de reasentamiento. Un problema nuevo e importante era
el surgido como resultado de la llegada continua de personas que huian de la
peninsula indochina en sus propias embarcaciones, a las que muchas veces habia que
prestar socorro en alta mar y que necesitaban un pais de asilo, Una vez admitidas
en algin pais, el ACNUR estaria dispuesto a prestar asistencia en espera de una
solucidn permanente. E1 Alto Comisionado esperaba recibir una respuesta favorable
al llamamiento que habia lanzado con miras a obtener contribuciones especiales
para el reasentamiento de esas personas.

16, En otras partes del mundo se habian registrado hechos alentadores, ya que
muchos paises habian apoyado generosamente la labor del ACNUR. En Europa habian
tenido cierto &xito los esfuerzos para promover la reunidn de familias de varios
paises de la Europa oriental, conforme a los deseos expresados por los Estados
en la Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacidn en Europa celebradsa en
Helsinki.

17. La magnitud y diversidad de las actividades que el ACNUR habia tenido que
emprender habian puesto a prueba los recursos financieros y humanos de la Oficina
del ACNUR, necesiténdose generosas contribuciones de los gobiernos. El cardcter
imprevisible de los problemas que requieren la accibdn del ACNUR y su evolucidn
desde el punto de vista de las soluciones permanentes hacfa dificil la planifi-
cacidn anticipada, particularmente en el caso de operaciones especiales, Por lo
tanto, sblo podrian atenderse las necesidades mediante llamamientos especiales
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yue, por supucsto, también planteaben a los donautes problemas de planiticacidr
presupuestaria. Pese a los esfuerzos hechos por el ACNUR para lograr los mejores
resultados posibles con el minimo insumo de fondos y de personal, las necesidades
del programa anual habian seguido aumentando, y sdlo habia podido financiarse

por completo el programa para 1976, de 14,8 millones de ddlares, gracias a la
reciente respuesta generosa de unos cuantos donantes importantes. De todos modos,
para alcanzar el objetivo del progrema para 1977. basado actualmente en las nece-
sidades minimas solamente, tendrian que aumentar considerablemente las contribu-
ciones de los gobiernos.

18, Sin embargo, la Oficina del ACNUR habia podido cumplir su compromiso de mante-
ner invariables los recursos de su presupuesto ordinario, en términos reales,
durante cuatro afios, habindose atendido todas las necesidades suplementarias con
fondos procedentes de contribuciones voluntarias.

19. EL ACNUR se habia beneficiado nuevamente de la activa y extensa cooperacidn
de otros organismos de las Naciones Unidas. Tambin las organizaciones no
gubernamentales habian desempefiado una funcidn vital.

20. Recordd el Alto Comisionado que los objetivos fundamentales de su Uficina
consistian en promover soluciones permanentes para los problemas de los refugiados
mediante la repatriacidn voluntaria, el reasentamiento o la integracidn local.
Traténdose de operaciones especiales, que por su naturaleza misma son de corta
duracidn, su Oficina habia adoptado un procesc més acelerado de reduccidon gradual
de los programas. En todos los casos, el ACNUR trataba de lograr que las personas
desplazadas alcanzasen cierto grado de autosuficiencia,

21. FEl Alto Comisionado insistid, por Ultimo, en que las personas desarraigadas
no sdio pertenecian al sector més pobre, sino que ademis solfan ser victimas de
violaciones de los derechos humanos fundamentales, sin muchas esperanzas de un
porvenir mejor. Estimd que, en su opinidn, paralelamente a los actusles esfuerzos
con miras a un nuevo orden econdmico, se imponia imperativemente un "nuevo orden
humano".

B. Debate general

22. Los miembros del Comité reconocieron la magnitud y la complejidad de los
miltiples problemas a que el ACNUR debia hacer frente en un niimerc creciente de
paises de todo el mundo. Elogiaron al Alto Comisionado por la forma en que estaba
cumpliendo su tarea y reconocieron la urgencia y el alcance de las necesidades

que debian afin atenderse.

23. La mayoria de los oradores subrayaron la importancia capital de la proteccidn
internacional, sobre todo en una &poca en que se violaban gravemente los derechos
humanos fundamentales de los refugiados, pese a la accidn sostenida y a las nume-
rosas intervenciones del Alto Comisionado ante las autoridades pertinentes,
Pusieron de relieve la importancia de la pidxima conferenciz J~ plenipotenciarios
sobre el asilo territorial (véase el capitulc III infra).

2k. Varios representantes declararon que compartian plenamente la prec.upacidn

expresada por el Alto Comisionado en su declaracidn inaugural por los actos de
violencia cometidos contra refugiados en ciertos paises - a causa de la dificui+.?
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de imponer la ley y el orden - y por la situacidn critica de las personas que aban-
donaban sus paises en pequefias embarcaciones. Un representante sefiald que, en
virtud de las convenciones actualmente en vigor, los capitanes de buques tenian

la obligacidn de socorrer a las personas en peligro en alta mar.

25, Un observador declard ante el Comit@ que su gobiernoc condenaba las actividades
subversivas y el terrorismo en su pais, que ocasionaban padecimientos tanto a los
refugiados como a los nacionales, y que estaba tomando las medidas necesarias

para restablecer plenamente la seguridad interior. El observador indicd asimismo
que habfa actualmente en su pafs unos T00.000 residentes en situacién irregular.

26. Varios oradores suscribieron la opinidn del Alto Corisionado de que, como
cerolario de la proteccidn internacional de los refugiados, &stos debian respetar
escrupulosamente sus derechos y obligaciones para con el Egstado de asilo, segin lo
establecido en el articulo 2 de la Convencidn de 1951 sobre el Estatuto de los
Refugiados. '

27. El gomité convino en que se reiterase enérgicamente el llamamiento, formulado
en el 26. perfcdo de sesiones, para que se respetasen escrupulosamente los derechos
humanos de los refugiados.

28. Muchos oradores reconocieron la creciente necesidad de asistencia material

a los refugiados y el consiguiente aumento de las demandas de fondos a la Oficina.
Sefialaron que, aun cuando la asistencia a los refugiados ¥y a las personas despla-
zadas correspondia a la comunidad internacional en su conjunto, un reducido nfimero
de donantes tradicionales sufragaban actualmente la mayor parte de los costos, ¥y
expresaron la esperanza de que este desequilibrio se corrigiese. Tomaron nota de
que, segln lo declarado por el Alto Comisionado, seguia haciéndose lo posible
para ampliar las fuentes de apoyo financiero, EL Alto Comisionado agregd que
estos esfuerzos habian sido fructuosos ya que, en la actualidad, eren 80 los
contribuyentes a las actividades de agsistencia del ACNUR, aunque la mayor parte
de las contribuciones procedian afin de un limitado nimero de gobiernos. En conse-
cuencia, se habfan hecho gestiones ante otros Estados miembros, algunos de los
cuales estsban en condiciones de aportar contribuciones considerables a las
actividades del ACNUR, y se estudia~ia més a fondo la posibilidad de que partici-
pasen financieramente. Habia, desde luego, gobiernos interesados en uno o varios
progrumas del ACNUR y que, hasta shora, habian preferido participar financiera-
mente mediante contribuciones bilaterales al pais de residencia de los refugiados
del caso. Fl Comité recibid con interés los anuncios hechos por varios repre-
sentantes, en el curso del periodo de sesicnes, de nuevas e importantes contribu-
ciones financieras de sus gobiernos, sobre las gque se facilitan detalles en el
capitulo V del presente informe.

29. En cuanto a la creciente participacidn del ACNUR en operaciones de socorro
en gran escala, glgunas delegaciones sugirieron que tal vez fuese conveniente
que el Alto Comisionado estudiase la posibilidad de integrar en algln momento en
las actividades costeadas con el presupuesto ordinario ciertas operaciones espe-
ciales de larga duracidn. Un representante citd como ejemplo el progrema de
asistencia en Tailandia y sefiald que los gobiernos debfan prever en sus presu-
puestos ordinarios las necesidades de asistencia para dichas operaciones.



30. Con respecto al posible efecto ¢e las operaciones especiales en las activi-
dades tradicionales del ACNUR, el Alto Comisionado afirmé que se daba prioridad

a la funcidn principal del ACNUR, es decir, a la proteccidn internacional, y al
establecimicnto de solucicaes permanentes como parte del programa anual de asis-
tencia, y sefiald que le era grato comprobar que la financiacifn de dicho programa
para el presente ejercicio estaba cubierta.

31. Uno de los miembros hizo notar que las operaciones especiales absorbian la
mayor parte de los recursos financieros disponibles para el ACNUR. Asi pues, era
preciso estudiar mis a fondo la posibilidad de recibir observaciones de la Comisidn
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto sobre estas actividades.

El Alto Comisionado recordd que, de conformidad con la decisién asdoptada por el
Comité Ejecutivo en su 25? periodo de sesiones y suscrita por la Asamblea General
en la resolucion 3271 A (XXIX), el ACNUR informaba sobre las operaciones especiales
del mismo modo en que lo hacia sobre todos los demis proyectos financiados con
fondos fiduciarios. Se prestaria desde luego la méxima atencidn al perfecciona-
miento de los procedimientos para el examen financiero de los programas del ACNUR,

32. En relacidn con‘la propuesta del representante de Bélgica de gue, con objeto
de reducir un tanic !a necesidad de recaudar fondos, los proyectos de asistencia

a los refugiados se financiasen mediante la concesidn de préstamos con caracte-
risticas similares a los del Fondo de Reasentamiento para los refugiados nacionales
y la superpoblacidn en Europa del Consejo de Europa, el Alto Comisionado explicd
que las disposiciones administrativas necesarias para el reembolsoc de los préstamos
habfan resultado muy costosas y que los principales proyectos actuales de asistencia
a los refugiados no se prestaban al establecimiento de un sistema de préstamos,
sobre todo porque seria muy dificil obtener garantias suficientes para el reembolso.
Con todo, se utilizaba en lo posible un sistema similar que requeria el estable-
cimiento de fondos rotatoriocs.

33. Un representante se preguntd si la coordinacidén de los programas de asisten-
cia que incluyesen socorros de muchas clases diferentes que ten expertamente habia
asumido el ACNUR a instancia del Secretario General no podfia, desde un punto de
vista conceptual, encajar también en la esfera de actividad de otros organismos
de las Naciones Unidas, Otros dos representantes sugirieron que el ACNUR podria
hacer uso del mecanismo de coordinacibn de la Oficina del Coordinador de las
Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre. Habida cuenta de las
declaraciones del Alto Comisionado y de los representantes de otros organismos de
las Naciones Unidas, asi como de los comentarios hechos por los representantes de
los gobiernos en el periodo de sesiones, el Comité sefiald que convenia que todos
los interesados tuviesen presentes las esferas de responsabilidad de todas las
organizaciones miembros del sistema de las Naciones Unidas, y que era importante
evitar duplicaciones entre el ACNUR y otros crganismos interesados 3/.

34h. En su respuesta, el Alto Comisionado insistid en que el verdadero problema
residia més bien en la multiplicidad de las cuestiones que se h=bian confiado a
su Oficina. Los representantes de otros grganismos de las Na-~iomes Unidas

3/ Véase asimismo la referencia a la declaracidn hecha por el revresentante
de la Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro er (asos
de Desastre en el capitulo IV infra,
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manifestaron en el curso del perfodo de sesiones que los trabajos del ACNUR se
ejecutaban en coordinacidn con los de otras organizaciones miembros del sistema
de las Naciones Unidas y que, por lo tanto, quedaba excluido todo riesgo de
duplicacidn.

35. En respuesta a una pregunta sobre las relaciones piblicas del representante
del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte que, entre otras cosas, soli-
citd ulteriores reuniones del Comité Ejecutivo para examinar la relacidn costos/
eficacia de las actividades de informacidn pifiblica del ACNUR, el Alto Comisionado
explicd que las publicaciones de su Oficina se dirigfan a los gobiernos, las
organizaciones voluntarias y los medios de informacién. Por lo demds, se pedia

a menudo al ACNUR que preparase material especial acerca de determinados grupos
de refugiados para diversas organizaciones encargadas de recaudar fondos en
diferentes partes del mundo. FEl folleto basico con informacidn general scbre

el ACNUR se publicaba en varics idiomas con objeto de estimular el interés también
en palses que no habfan contribuido todavia a los programas del ACNUR, pero la
publicacidn principal, que aparecia seis veces al afio, era el Tabloid. E1 Alto
Comisionado agregd que, vistas las observaciones formuladas, se prestaria mayor
atencidn a la relacidn costos/eficacia de las actividades de informacidn plblica.

36. En el curso del periodo de sesiones, tanto en el debate general como en otras
ocasiones, varios representantes y observadores expusieron la situacidn de los
refugiados y de las personas desplazadas en sus paises y las medidas adoptadas

en su favor, exposiciones gque constan en forma abreviada en las actas resumidas
pertinentes.

37. Se examinaron o mencionaron en el transcuso del debate varios problemas
concretos de asistencia humanitaria a que debia hacer frente la comunidad
internacional.

38, El representante de Argelia y los observadores de Mauritania y de Marruecos
aludieron a la cuestidn de las actividades humanitarias del ACNUR -m la zona de
Tindouf, a las que el Alto Comisionado habia hecho refereacia en su declaracidn
inaugural y en el informe sobre las actividades del ACNUR en la esfera de la
asistencia. Dicha cuesti®dn se sbordd tambi®n mas detalladamente con ocasidn del
examen del documento A/AC,96/526 (vBase el capfitulo IV, pérrs. 102 a 105).

39, Varios representantes se refirieron a la cuestidn de las personas desplaza-
das en Chipre y convinieroun en que persistia la necesidad de una asistencia huma-~
nitaria de las Naciones Unidas, de cuya coordinacidn se habia hecho cargo el
Alto Comisionado a peticidn del Secretario General., Se rindid tributo al Alto
Comisionado por la forma en que cumplia esta tarea,

L0. El representante de Grecia y el observador de Chipre indicaron que el traslado
de personas procedentes de la regidn septentrional y el establecimiento de otras,
venidas del extranjero, acentuatan la necesidad de mantener esa asistencia humag-
nitaria, y subrayaron que era preciso que las personas desplazadas volviesen a sus
hogares, de conformidad con lo dispuesto en la resolucidn 3212 (XXIX) de la
Asamblea General.

41, El representante de Turquia recordd que el problema de las personas desplaza-
das en Chipre, que estaba estrechamente relacionado con acontecimientos politicos

del pasado, se habia planteado a ambas partes y habia surgido mucho antes para la

comunidad turca, y gue no deberia haberse planteado en vista del caricter humani-

tario de la labor del Comit&. Subrayd que el dUnico movimiento de poblacidn que

se habia registrado era totalmente voluntario.



42, La representante del Libano hizo una commovedora exposicidn del infortunio

de millares de hombres, mujeres y nifios afectados por el conflictc en que estala
afin sumido su pais, ¥y pidid que continuara la asistencia humanitaria que necesita-
ban urgentemente los millares de desplazados libaneses, en coordinacidn con todos
los organismos especializados que prestaban asistencia para tal fin.

k3. El representante de Nigeria, refiriéndose a los problemas en grar escala de
refugiados y personas desplazadas en Africa, rindid tributo al Alto Comisionado
por la iniciativa que habia tomado a raiz de la destruceidn en agosto ltimo de
un campamento de refugiados de Zimbabwe en Mozambique por las fuerzas de Rhodesia.
Ademds, estimd que el aumento de las actividades del Alto Comisionado en Africa
debie reflejarse en el niimero de miembros africanos del Comité Ejecutive y en la
composicidn del personal del ACHUR.

L, FEl observador de Angola sefiald los inmensos problemas a que su pais debia
hacer frente para la rehabilitacidn de cientos de miles de ex refugiados y personas
desplazadas, y expresd la esperanza de que €l programa de las Naciones Unidas
propuesto se pusiese plenamente en practica cuanto antes.

45, El observador de la OUA reiterd el interés de su organizacidn en la labor

de asistencia a los refugiados, y las estrechas relaciones gue se habian estable-
cido entre ella y el ACNUR. Recordd que, como habia indicado ya el Altc Comisionado,
los mayores problemas del ACNUR en relacidn con los refugiados y las personas
desplazadas se planteaban actualmente en €l continente africano. Sefiald especial-
mente los dreméticos probleras cue habfan surgido recicntemente en el Africa
meridional. A este respecto, hizo también hincapié en la inmensa tarea que habria
que emprender en Angola. Reiterd asimismo la sugerencia, formulada por el obser-
vador de la OUA en el 26° perfodo de sesiones, de que la composicidn del Comité
Ejecutivo reflejara la participacién de Africa en las actividades en favor de los
refugiados.

46, En una declaracidn formulada ante el Comit&, el representante de la Comisidn
de las Comunidades Europeas sefiald que las Comunidades se interesaban en las zcti-~
vidades del ACNUR, como lo demostraban sus considerables contribuciones de asis-
tencia alimentaria para los refugiados y personas desplazadas en el Zaire, Chipre
e Indochina. FEn todos esos casos se habian entregado los alimentos en el puerto
de destino, a expensas de la CEE.

47. El1 representante del Consejoc Internacional de Organizaciones Voluntarias,

en una declaracibn gue formuld ante el Comité, se refirid a la creciente atencidn
que las organizaciones voluntarias concedian a la cuestidn de la proteccidn inter-
nacional y, en especial, a los principios de asilo y de no devolucidn. Su
Organizacidn habia preparado un memorandc acerca del proyecto de Convencibn sobre
el asilo territorial en el que, en particular, instaba a que se diese proteccién
a los refugiados y se reforzasen todas las medidas juridicas existentes mediante
el claro y expreso reconocimiento del derecho de asilo a las personas perseguidas
que buscaban refugio. En el memorando se formulaban también sugerencias acerca
de los medios de proteger los legitimos intereses del Estado de asilo. Subrayvd
también el deterioro de la situacidn de los refugiados en ciertas zonas, la labor
de las organizaciones voluntarias a favor de ciertos refugiados en diversas
ciudades de Africa y sus actividades en el importante sector del reasentamienco
mediante la migracidn.



48. Fn el curso del periodo de sesiones se rindid un c&lido tributo a las orga-
nizaciones voluntarias por su inapreciable contribucidn a las actividades de asis-
tencia internacional a los refugiados en muchas partes del mundo.

49, E1 Comité& hizo rererencia al aspecto humanitario de los problemas de las per -
sonas desarraigades, convino en la necesidad de una mayor solidaridad y un interés
més amplio por su suerte, y suscribi8 plenamente las opiniones del Alto Comisionado
acerca de la necesidad de un "nuevo orden humano" paralelo al nuevo orden econdmico.
A lo large del perfodo de sesiones, varios representantes insistiero» en la impor-
tancia de ayudar a los refugiados a que dejasen de serlo y, mejor alin, de evitar

que se planteasen en absoluto problemas de refugiados.

Decisidn del Comit?é

50. FEl Comité Ejecutivo,

a) Flogid al Alto Comisionado por la forma ejemplar en que desempefia sus
miltiples actividades y suscribe plenamente la necesidad de un 'nuevo orden
humano" destacada en la declaracibn del Alto Comisionado;

b) Reafirmd la importancia primordial de la proteccidn internacional;
piedra angular de la labor del ACNUR; -

c¢) Expresd su profunda preocupacidn por las continuas y graves violaciones de
los derechos de los refugiados;

d) Reiterd el llamamiento que habfa hecho en su 26° perfodo de sesiones
(A/AC.96/521, pérrs. 49 c) y 69) b)) e instd a los Estados a que respetasen escru-
pulosamente los derechos humanos de los refugiados, de conformidad con el
pérrafo 3 del Articulc 1 de la Carta de las Nacicnes Unidas, la Declaracidn de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas y los instrumentos juridicos basicos
relativos a los refugiados;

e) Tomd nota con satisfaccidn de que el Altc Comisionadsc seguia haciendo todo
lo posible para asegurar la aplicacidn efectiva de su programa anual de asistencia
a los refugiados, llevando a cabo al mismo tiempo, en estrecha coordinacidn con
otros organismos interesados de las Naciones Unidas, las operaciones especiales
emprendidas en beneficio de las persconas desplazadas como resultado de desastres
provocados por el hombre, de conformidad con las resoluciones pertinentes de la
Asamblea General y del Consejo Econdmico y Social, y tratando de llevar a t&rmino
rapidamente estas operaciones espcciales;

f)  Reafirmd la conviccidn que habfa expresado en su 26° periodo de sesiones
LA/AC.96/521, parr. 49.h)) de que la responsabilidad de proporcionar®lesrrecursos
financieros y de otro tipo necesarios para llevar a cabo las actividades del ACNUR
se debia distribuir egquitativamente entre todos los miembros de la comunidad
internacional, y tomd nota con satisfaccidn de los esfuerzos realizados por el
Alto Comisionado para ampliar la participacidn finenciera en ests tarea humanitaria.
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CAPITULO IIT - PROTECCION INTERNACTONAL

A. Introduccidn

51. Al presentar el informe sobre la proteccidn internacional (A/AC.96/527 y
Add.1), el Director de la Divisién de Proteccidn sefiald que este afio el informe
se habia preparado de manera que reflejase la especial importancia que concedia
el Comité a esta funcién del ACNUR.

52. Recordd que en virtud de su mandato el Alto Comisionado tenia, entre otras
grandes responsabilidades en materia de proteccién a los refugiados, la de promover
la adopcién de instrumentos internacionales con ese fin y procurar su aplicacidn
efectiva. La novedad mis importante habia sido la decisidén de la Asamblea General,
adoptada en su trigésimo periodo de sesiones, de convocar una conferencia de
plenipotenciarios del 10 de enero al 4 de febrerc de 1977, para examinar y aprobar
una convencidén sobre el asilo territorial. ILa organizacién de esa conferencia habia
suscitado un gran interés en varios organismos intergubernamentales y no guberna-
mentales, entre los que figuraban el Comité Juridico Consultivo Asiftico-Africano,
el Consejo de Europa y el Consejo de Ministros de la Organizacidn de la Unidad
Africana, el Comité Especial de organizaciones no gubernamentales sobre derechos
humanos, asi como varios institutos juridicos. Estas manifestaciones de interés
reflejaban unas fuerzas humanitarias y morales profundamente arraigadas que actuaban
para fortalecer los derechos humanos y que era de esperar gue se apoyasen mutuamente
en beneficio de los refugiados.

53. Se habian registrzdo algunas nuevas adhesiones a la Convencidn de 1951 sobre
el Estatuto de los Refugiados y al Protocolo de 1967, asi como a la Convencién de
la QOUA de 1969 que rige los aspectos inherentes a los problemas de los refugiados
de Africa L/. El Director deseaba destacar ls importancia de la supresidén de las
limitaciones geograficas que contenia la Convencidn de 1951.

54, También era necesario perseverar en los esfuerzos para poner en practica estos
instrumentos.

55. E1 Director de la Divisidén de Proteccidn recordd seguidamente los graves
problemas que planteaban al ACNUR las repetidas viclaciones de los derechos funda-
mentales de los refugiados, y en particular del principio de la no devolucidn.

Era indispensable que los gobiernos reconociesen Qe la concesidn de asilo era

un acto pacifico y humanitario que no indicaba en . do alguno una actitud inamis-
tosa respecto del pais de origen. También era indispensable que los acuerdos de
extradicién concertados entre los Estados no implicasen nirn~una derogacidén de los
principios en que se basaban la Convencidn de 1951 y el Protocolo de 1967. A este
respecto, el Director destacd la necesidad de que se adoptase como practica general
el procedimiento, que ya seguian varios gobiernos, de notificar al ACNUR cada vez
que se proyectaba la extradicién o la deportacidén de una persona que buscaba asilo.

56. Se habia proseguido el estudio de los casos individuales dificiles iniciado en
1974. Desde un punto de vista estadistico, dicho estudio mostraba que durante el
periodo considerado habis aumentado el n{mero conocido de casos de secuestro; en
cambio, habia disminuido un poco el nimero conocido de casos de otras categorias
(asilo vy problemas conexos, detencidn, determinacidn de la condicidn de refugiado

y reasentamiento).

4/  Organizacidn de la Unidad Africana, documento CM/267/Rev.l
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57. Otra tragedia a la que el ACNUR prestaba una atencidn prioritaria y permanente
era la de las personas que salian de la peninsula de Indochina a bordo de pequefias
embarcaciones; para estas personas, cuyo nimero habia seguido aumentando después
del (ltimo periodo de sesicnes del Comité, se necesitaban urgentemente medios de
acogida, aunque sblo fuesen para un asilo temporal.

58. También habia que desplegar mayores esfuerzos para facilitar la reunidn de las
familias de refugiados divididas, tarea que se esperaba podria continuarse con
mayor impetu de conformidad con las disposiciones del Acta Final de la Conferencia
sobre la Seguridad y la Cooperacidn en Europa.

59. En conclusidn, el Director de la Divisidn de Proteccidn dijo que, en el mundo
actual, la tarea de la proteccidn internacional de los derechos humanos de los
refugiados no habia hecho més que empezar.

B. Creacidn de un subcomité plenario sobre
proteccidn internacional

60. De conformidad con las conclusiones sobre la proteccidn internacional (A/AC.96/
521, pArr. 69 h)) aprobadas por el Comité Ejecutivo en su 269 periodo de sesiones,
en su 275a. sesidn el Comité decidid crear un subcomité plenario sobre proteccidn
internacional que, en principioc, se reuniria durante los periodos de sesiones del
Comité y estudiaria con més detalle los aspectos mas técnicos y juridicos de la
proteccién de los refugiados e informaria al Comité sobre sus conclusiones.

61. Pl Subcomité asi creado comenzd sus trabajos el 6 de octubre de 1976 y celebrd
seguidamente dos sesiones, en la tarde del mismo dia y el jueves T de octubre

de 1976.

62. Habida cuenta de las sugerencias formuladas en su 26° periodo de sesiones, el
Comité decidid que los representantes elegidos para constituir la Mesa del Comité
Ejecutivo constituirian también la ilesa del Subcomité.

£3. ¥l Subcomité decidid que el reglamento del Comité& Ejecutivo se aplicaria
igualmente a sus trabajos, segin procediera.

Gk, El Subcomité aprobd el programa siguiente:
1} tesa
2) 1#étodos de trabajo y aprobacidn del programa

3)  Debate general

L) Instrumentos juridicos internacionales relativos a los refugiados
5) Derechos fundamentales de los refugiados

6) Determinacidn de la condicidn de refugiado

7) Acceso a un empleo remunerado

8) Remidn de las familias
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9) Adquisicién por los refugiados de la nacionalidad del pais en que residen

10) Registro de los bienes de los asiféticos de nacionalidad indeterminada
rrceedentes de Urunda

11) Otros asuntos

12) Examen del proyecto de informe.

C. Debate general

65. En el debate general, los miembros del Subcomité subrayaron la importancia
primordial de la funcibn de proteccidn lel ACNUR y la gravedad de los problemas

con que se enfrentaba la Oficina del Alto Comisionado en esta esfera. Estimaban

que el Subcomité deberia estar en condiciones de estudiar concienzudamente esos
problemas y buscar el modo de resolverlos, ayudando asi al Alto Comisionado en el
desempefio de una tarea que resultaba sumamente dificil y compleja ¥ que tenia actual-
mente un alcance universal. La mayoria de los oradores destacaron especialmente

las cuestiones vitales del asilo y de la no devolucidn, y se comprometieron a apoyar
plenamente la adopcidn de una convencidn sobre el asilo territorial, segln se

indica més adelante.

66. Varios representantes expusieron las medidas adoptadas en sus respectivos
raises para mejorar la condicidén de los refugiados y cooperar con el Alto Comisonado
en el desempefio de su funcidén de proteccién. Un representante indicd que la pro-
teccidn de los refugiados entrafiaba también ciertos problemas bastante delicados

que habia que abordar con cautela para evitar que la proteccién resultase
contraproducente.

67. Abordsndo mis concretamente los objetivos a cuya consecucidén podria dedicarse
Otilmente el Subcomité, un representante declard que, en su opinidn, la tarea més
importante del Subcomité consistiria en determinar las deficiencias de la situacidén
juridica de los refugiados y de la proteccién que les prestaban los gobiernos en
distintas partes del mundo; la contribucidén més valiosa que podia hacer el Subcomité
consistia en estudiar esas deficiencias y buscar los medios para subsanarlas.

Tal vez se podria favorecer la aplicacidn préctica de las medidas de proteccién
haciendo que la opinién piblica internacional se percatase més de la necesidad

de dar un trato mids humano a los refugiados. Por supuesto, para trabajar eficaz-
mente en la realizacién de este objetivo el Alto Comisionado necesitaria el pleno
apoyo de los gobiernos.

D. Instrumentos juridicos internacionales

68. Varios representantes sefialaron con satisfaccidén que la labor del Alto
Comisionado para obtener nuevas adhesiones a la Convencién de 1951 sobre el Estatuto
de los Refugiados y al Protocolo de 1967 habia dado resultados bastante buenos.

Sin embargo, lamentaron que se estuviese lejos de lograr la universalidad.

9. 8Se subrayd que la aplicacidn efectiva de esos instrumentos de conformidad con
su letra v con su espiritu era tan importante como la adhesibén a ellos. En virtud
del articulo 35 de la Convencidbn, los gobiernos debian facilitar al Alto Comisionado
los datos necesarios sobre la aplicacidn de las disposiciones de la misma. El

-13- L



representante de los Paises Bajos, apoyado por otros oradores, sugiridé que se
presentase al Comité un informe sobre la aplicacién de la Convencidén de 1951 y
del Protocolo de 1967.

70. Los miembros del Subcomité observaron con satisfaccidn el apoyo y el interés
que los medios intergubernamentales y no gubernamentales habian manifestado en
favor de ia Conferencia de Plenipotenciarios que debia adoptar una convencidn
sobre el asilo territorial.

T1. Varios oradores subrayaron la necesidad de que la nue a Convencién contuviese
garentias especificas para las personas que buscasen asilo, y algunos expresaron
la esperanza de que se reforzase el texto en ese sentido. Un representante
considerd que deberian enunciarse expresamente en la Convencidén principios funda-
mentales como los de la no devolucidn, la libertad de los refugiados de elegir

su pais de asilo, y la solidaridad internacional en los casos en que un pais se
enfrentase con problemas desmesurados a consecuencia de la llegada repentina e
imprevista de una masa de refugiados.

T2, Varios miembros del Subcomité, asi como los representantes del Consejo
Internacional de Organizaciones Voluntarias y del Grupo de Trabajo de las organi-
zaciones no gubernamentzles para el proyecto de convencién sobre el asilo terri-
torial, destacaron la necesidad de hacer que el principio de la '"no devolucién"
se entendiese en el sentido de gue inclufa también la denegacidn de la admisién
en la frontera, a fin de que lag personas que buscaban asilo, al igual que las
personas que ya estaban en el territorio del pais del asilo, no fuesen devueltas
al pais en que corrian el riesgo de ser perseguidas y tuviesen al menos la posi-
bilidad de que se examinase debidamente su peticidn de asilo.

73. Un representante sefiald que era muy complejs la cuestibn del derecho respectivo
del individuo a obtener asilo y de los Estados a conceder el asilo. En su opinién,
el finico medio de lograr una solucibén realista consistia en adoptar un texto que
mantuviese cuidadosamente el equilibrio entre las esperanzas legitimas de quienes
pedian asilo y los derechos y deberes del Estado en el ejercicio de su poder
soberano.

74, Con respecto al costo de la Conferencia, evaluado en 300.000 délares, los
representantes de Suiza y Francia indicaron que sus respectivos Gobiernos habfian
anunciado una contribucidn con ese fin. Otros representantes declararon que sus
gobiernos estaban estudiando la posibilidad de hacer una contribucidn.

75. Habida cuenta del importante papel que desempefiaban las organizaciones no
gubernamentales en la promocidén de la ayuda humanitaria y de la proteccidn de los
refugiados, el Subcomité acordd recomendar que esas organizaciones participasen
como observadores en la préxima Conferencia de Plenipotenciarios.

76. El Subcomité también tomd nota con interés de la propuesta de la Asamblea
Constituyente del Parlamento Europeo del Consejo de Europa tendiente a concertar,
en el marco de dicha organizacidn, un acuerdo multilateral sobre el traspasc de
las responsabilidades respecto de los refugiados, y tomd nota de la sugerencia
formulada por un representante en el sentido de que se adoptasen disposiciones
andlogas en un contexto geografico mis amplio.
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E. Derechos fundamentales de los refugiados

TT. Se expresd grave preocupacidn respecto de las reiteradas violaciones de los
derechos fundamentales de los refugiados, descritas por el Alto Comisionadoc en su
declaracidén de apertura. Se sefiald que habia que considerarlas en el contexto més
general de los derechos humanos. En el caso de los refugiados, los comportamientos
inhumanos eran tanto més censurables cuanto que se dirigian contra personas cuya
situacidn era especialmente vulnerable. Los riembros del Subcomité expresaron

su grave preocupacidn respectc de la situacidén de las personas desplazadas de
Indochina que hufan de su pais en pequeflas embarcaciones y que necesitaban desespe-
radamente que se las salvase en alta mar y se las admitiese en un pais de asilo.

Ml gunos oradores sefialaron la necesidad de respetar escrupulosamente la Convencidén
de Bruselas de 1910 5/ y la Conveacidén de 1958 sobre la Alta Mar 6/, referente al
salvamento en alta mar. EL Subcomité expresd la esperanza de que los gobiernos
considerasen con prioridad y benevolencia la concesién del primer asilo a dichas
personas. Si no les fuese posible autorizarlas a instalarse permanentemente en

su territorio, todos los gobiernos deberian hacer un esfuerzo concertado para
cooperar con el Altc Comisionado a fin de ofrecer a esas personas la posibilidad de
reasentarse permanentemente en otro lugar. Los miembros del Subcomité también
mostraron su grave preocupacidn por la situacibn de los refugiados en algunas
regiones del mundo en gue su seguridad estaba amenazada, como lo habia atestiguado
también el representante de la Comisidn Internacional de Juristas.

78. Deberia difundirse con la mayor amplitud posible el llamamiento renovado que
el Comité Ejecutivo habia decidido lanzar.

F. Determinacién de la condicidn de refugiado

79. Varios representantes consideraron que se necesitaba una mayor uniformidad de
los nrocedimientos para determinar la condicién de refugiado. FE1 Subcomité tomd
nota con interés de los criterios propuestos por el Alto Comisionado en su informe
sobre la proteccién (A/AC.96/527, pérr. 30), en la inteligencia de gue deberian
aplicarse con flexibilidad y adaptarse a las estructuras administrativas existentes.

€0. FEl representante de Italia, apoyado por otros oradores, sugirid que se efec-
tuase un estudio de los procedimientos y précticas para determinar la condicidn
de refugiado, a fin de presentar oportunamente propuestas adecuadas al Comité
Ejecutivo.

2/ Convention for the Unification of Certain Rules of Law with respect to
Assistance and Salvage at Sea, firmada en Bruselas el 23 de septiembre de 1910
(Departamento de Bstado de los Estados Unidos de América, Treaty Series No. 575).

6/ Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 450, No. 6465.
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G. Acceso a un empleo remunerado

8l. Ios miembros del Subcomité subrayaron la importancia del acceso al empleo,
como factor determinante de la integracidén de los refugiados. Sefialaron que se
habian adoptado medidas especiales en varios paises, en particular en Bélgica y
Francia, para facilitar el acceso de los refugiados a empleos remunerados. Esas
medidas comprendian la simplificacidén de los tramites administrativos, la supresidn
de ciertas restricciones y la organizacién de cursos intensivos que facilitaban el
acceso a empleos remunerados.

H. Adquisicidn por los refugiados de la nacionalidad del pafis
en que residen

82. Fn vista de la importancia de la naturalizacién para poner fin a la condicién
de refugiado, se destacd la necesidad de acelerar y facilitar los trémites adminis-
trativos necesarios. También se hizo una sugerencia para lograr una mayor unifor-
midad en los requisitos de naturalizacidn exigidos por diversos paises.

I. Reunidn de las familias

83. Varios representantes expresaron su satisfaccidén ante los alentadores resul-
tados que se habian obteni .o en materia de reunidn de familias de refugiados
separadas, gracias a la aplicacidn de los nuevos procedimientos elsborados por

el Alto Comisionado con este fin. Manifestaron que habia que alentar al Alto
Comisionado a yue perseverase en sus esfuerzos en ese sentido, con la cooperacidn,
en caso necesario, del Comité Internacional de la Cruz Roja.

J. Registro de los bienes de los asidticos de nacionalidad
indeterminada procedentes de Uganda

84, E1 representante de Uganda incicd que se habian adoptado en su pais, en consulta
con el ACNUR, las medidas administrativas pertinentes para el examen por el Gobierno
ugandés de las peticiones de indemnizacidn presentadas por los asifticos de nacio-
nalidad indeterminada. Se esperaba que se efectuarian pagos oportunamente.

K. Disposiciones para los ulteriores periodos de sesiones
del Subcomité

85. Muchos oradores sefialaron la importancia de la contribucién que podria hacer
el Subcomité a la obra de proteccidén y dijeron que seria més practico que, en el
futuro, el Subcomité se reuniese un dfa entero antes de gue el Comité Ejecutivo
iniciase su propio periodo de sesiones, segin se indica en las conclusiones que
figuran més adelante. Para facilitar las deliberaciones del Subcomité, los docu-
mentos que se le presentasen deberian distribuirse bastante sntes de la reunién,
a fin de disponer 4de tiempo suficiente para estudiarlos.

86. FEl representante del Irén, si bien aceptd que el Subcomité se reuniese un dia
antes del comienzo del prdéximo periodo de sesiones del Comité Ejecutivo, seflald

que el mandato de la actual Mesa del Subcomité sblo terminaria al elegirse la

nueva Mesa del Comité, y por consiguiente seguiria siendo vdlido durante la prdxima
sesidn, que habia de celebrarse un dfa antes del comienzo del 28° periodo de
sesiones del Comité Ejecutivo. Asi pues, el representante del Iran considerd
innecesario especificar que el Subcomité tendria la misma Mesa.
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Conclusiones del Comité

87. El Comité Ejecutivo,

a) Se mostrd profundamente preocupado por las graves y repetidas violaciones
de los derechos humanos de los refugiados y de los derechos que les reconocian los
instrumentos juridicos pertinentes, y observd con particular inquietud la situacién
de varios grupos de refugiados cuya seguridad estaba en peligro;

b) Se congratuld por las nuevas adhesiones a la Convencidén de 1951 y al
Protocolo de 1967, y pidid encarecidamente a todos los gobiernos que se adhiriesen
a estos instrumentos y aplicasen escrupulosamente sus disposiciones;

c¢) Recomend8 que el Alto Comisionado siguiese velando por la aplicacién y
puesta en préctica de la Convencién de 1951 y del Protocolo de 1967 en diversos
Estados Miembros, incluso en lo relativo a los procedimientos y précticas naciona-
les para el reconocimiento de la condicifn de refugiado, y presentase oportunamente
un informe sobre esta materia al Comité Ejecutivo;

d) Observd con satisfaccidn la decisidn de la Asamblea General de convocar
una conferencia de plenipotenciarios para examinar y aprobar una convencidn sobre
el asilo territorial;

e) Recomendd que se invitase a las organizaciones no gubernamentales que se
ocupan de problemas relativos a la protececidn de los refugiados a asistir, en
calidad de observadores, a la prdxima conferencia de plenipotenciarios;

£) Se inquietd profundamente por la suerte de las personas que, en busca
de asilo, salian de su pais a bordo de pequefias embarcaciones y a las que habia
que salvar en el mar o admitir en un pais para proporcionarles un primer asilo ¥y,
finalmente, para su reasentamiento definitivo;

g) Hizo un llamamiento a los Estados para que cumpliesen escrupulosamente
las disposiciones relativas al salvamento de nfufragos contenidas en la Convencidn
de Bruselas de 1910 y en la Convencidn de las Naciones Unidas sobre la Alta Mar,
de 1958, y les pididé encarecidamente que hiciesen todo lo posible para lograr gque
los capitanes de barco respetasen las disposiciones de esos instrumentos juridicos
en todas las circunstancias;

h) Pidid asimismo a los Estados:
i) Que concediesen un primer asilo a los refugiados y personas desplazadas
que hubiesen sido salvados en el mar o que hubiesen 1legado directamente

por mar;

Que ofreciesen posibilidades de reasentamiento a quienes no hubiesen
podido obtener la residencia permanente en el pais de primer asilo;

H
%N
e

i) Reafirmd la necesidad de intensificar sus actividades en la esfera de la
e -« ” - ., - £ - - Pl .
proteccidn, y acogid con satisfaceidn el establecimiento de un Subcomit& plenario
sobre proteccidn que deberia centrar su atencidn en los problemas de la proteccidn,
con miras a determinar las deficiencias existentes en esta esfera y las medidas
adecuadas para subsanarlas;

J Decidid que e’ Subtcomité plenaric se reuniria por espacio de un dia antes
del 28, periodc de sesiones del Comité Ejecutivo.
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CAPITULO IV. ACTIVIDADES DEL ACNUR EN LA ESFERA DE LA ASISTENCIA l/
(Tema 6 del programa)

88. Al presentar el informe sobre las actividades de asistencia del ACNUR

en 1975-T76 y el programa y presupuesto propuestos para la utilizacidn de los
fondos voluntarios en 1977 (A/AC.96/526), el Director de Asistencia indicd que
el informe abarcaba por vez primera a todas las actividades de asistencia del
ACNUR, tanto las del programa anual como las operaciones especiales. Los
cuadros TII A), B) ¥y C) indicaban los gastos globales de los afios correspondientes
al informe. En 1975 esos gastos habian ascendido a 76,2 millones de dblares,
los del afio 1976 se calculaban en 99,3 millones y en 1977 se podria llegar a una
suma parecida, segim el 2lcance de las diversas operaciones especiales. Indicé
el orador a este propdsito que las cifras de gastos en operaciones especiales
contenidos en los cuadros II B) y C) no inclufan el programe de Angola, puesto
que la tarea de coordinar la asistencia humanitaria de las Naciones Unidas en
ese pais le habia sido encomendada al Alto Comisionado con posterioridad al

30 de junio de 1976, fecha de referencia de los cuadros.

89. Comentando las formas concretas de asistencia proporcionada por el ACNUR,
recordd el orador que los objetivos esenciales seguian consistiendo en lograr
soluciones duraderas. Entre ellas figuraba el reasentamiento en un pais de

asilo permanente. Como se indicaba en el informe sobre las actividades de
reasentamiento del ACNUR (A/AC.96/529), los esfuerzos en esta esfera habian adqui-
rido en los filtimos afios una dimensidén nueva, en vista de las necesidades de

los refugiados en paises latinoamericanos y de las de los desplazados de Indochina.
En vista de las dificultades con que se tropezaba para hallar oportunidades
adecuadas para esas personas habia que prestarles asistencia y mantenimiento con
caricter temporal hasta el momento de su partida, lo que suponia una pesada carga
para los recursos financieros del programa. No obstante, el objetivo primordial,
al que se destinaba la mayor parte de los fondos, seguia consistiendo en financiar
soluciones duraderas.

90. Recordd luego el Director de Asistencia los sectores principales de activi-
dades del ACNUR, discutidos en el debate general, dando mds detalles acerca de
ciertos aspectos de las operaciones. Tanto en la Sede como sobre el terreno

se habia prestado mayor atencidn a la planificacidn y vigilancia de esas activi-
dades. Al establecer proyectos de reasentamiento rural para refugiados se recurria
cada vez més a estudios previos efectuados por consultores privados, préctica

va seguida por otros drganos de las Naciones Unidas, y especialmente por el PNUD.
Al preparar escs proyectos, el ACNUR contaba igualmente con la asistencia especia-
lizada de otros miembros del sistema de las Naciones Unidas. La ejecucién de esos

7/ ©Este tema incluia las cuestiones siguientes: actividades de asistencia
anuales del ACNUR en 1975-76 y programa y presupuesto propuestos para la utili-
zacién de .los fondos voluntarios en 1977; actividades de reasentamiento; operaciones
especiales. A instancia del Gobierno de Argelia se incluyd ademis un tema adicional
titulado "Establecimiento y aplicacidén de un programa de asistencia a los refugiados
saharauis vy cuestiones conexas".
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proyectos en si misma se encomendaba normaglmente a un organismo voluntario o a un
érgano técnico adecuado, sobre la base de un acuerdo tripartito concertado con

el ACNUR y con el gobiernc interesado. No obstante, el nlimero de gobiernos
partidarios de la parti-ipacidn directa en la ejecucidén era cada vez mayor. Esto
podria exigir un aumento del personal técnico de las oficinas locales del ACNUR,
para facilitar la coopecacidén con los gobiernos. Mas generalmente, los proce-
dimientos de ejecucidn de los programas se mantenian en constante revisidn para
adaptarlos a las cambiantes necesidades.

91. FEl Director de Administracidn y Gestién explicd gque el actual sistema presu-
puestario - segin el cual los gastos administrativos y de apoyo a los programas
financiados con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas se debian
mantener constantes en términos reales por un periodo inicial de cuatro afios,
mientras que los gastos adicionales resultantes de las cambiantes situaciones

de refugiados se sufragarian mediante aportaciones voluntarias de fondos - se habia
adoptado tras la introduccién por las Naciones Unidas, en 1974, del cielo presu-
puestario bienal. ZEn consecuencia, ese arreglo se someteria a revisién en el
momentc de preparar el presupuesto por programas de las Naciones Unidas

para 1978-1979. Al mismo tiempo se habia convenido en que todos los afios se
someteria al Comité Ejecutivo un presupuesto por programas global. En el presu-
puesto y programs para este afio se habian introducido ciertos cambios, a raiz

de las recomendaciones del Comité Ejecutivo y de la Comisidn Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto, y se estaba prestando detenida atencidn a sus
propuestas (A/AC.96/531) de nuevas mejoras en la presentacién. EL programa y
presupuesto proporcionaba actualmente datos sobre todas las fuentes de fondos

del ACNUR, a saber, el presupuesto ordinario, el Fondo de Emergencia, el programa
anual y todos los fondos fiduciarios, incluidas las operaciones especiales.

Como podia verse en el correspondiente documento, el aumento del volumen de las
actividades del ACNUR habia provocado un aumento correspondiente de los gastos
administrativos y de apoyc de los programas, tanto en la Sede como sobre el terreno.
No obstante, el porcentaje que representaban esos gastos, cuyo nivel variaba de una
operacién a otra, era algo mis bajo pera 1976 y 1977, ascendiendo los gastos
totales de fondos de todas las fuentes al 19,8%, al 15,2% y al 1L4,8% para 19TL,
1975 y 1976 respectivamente. El Director de Administracidn y Gestién sefiald que
los gastos de apoyo de los programas cubrian también toda la funcién de proteccidn,
que era la principal responsabilidad de la Ofiecina y que constituia una parte
sustancial de sus actividades.

92. Hizo luego una breve resefia de los principales acontecimientos relacionados

con los gastos adninistrativos y de apoyo a los programas, refiriéndose en particular
al fortalecimiento de la presencia del ACNUK en varias partes del mundo tras el
incremento de las peticiones formuladas a la Oficina. La Comisidén Consultiva

en Asuntos Administrativos y de Presupuesto recomendd, como se indieca en su informe,
la aprobacién de mis ruestos supernumeraiios y la reclasificacidn propuests

en el programa anual para 1976 y 1977.

93. Refiriéndose a la nota sobre la gestién de las operaciones especiales
(A/AC.96/530), el Director indicd que si bien se habian considerado con todo dete-
nimiento otras formas posibles de financiacidn de las primeras fases de las opera-
ciones especiales, se necesitaba mis tiempo para elaborar una propuesta viable y
préctica. Se suzirid entonces la conveniencia de seguir-examinando la cuestién

y de presentar propuestas al Comité en su 28° periodo de sesiones.
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94k. Varios representantes que hicieron comentarios sobre la presentacidn del
documento A/AC.96/52€ se mostraron complacidos por los esfuerzos desplegados con
miras a llevar a la préctica las recomendaciones de la Comisién Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto destinadas a lograr mayor concisién

vy racionalizacién. Observaron que la Comisién Consultiva habia sugerido otras
mejoras cuya finalidad principal era la de poner de relieve los acontecimientos en
gue se basaban los cambios propuestos en las asignaciones, que se podrian incorporar
en la Introduccidn y en forma de cuadros. :

95. Se observd que merced a la combinacidén de las operaciones especiales con las
actividades efectuadas en virtud del programa anual, se obtenia un cusdro general
valioso de las actividades de asistencia material del ACNUR. Algunos represen-
tantes opinaron, no obstante, que se debia seguir estableciendo una clara
distincidn entre las dos formas de actividades, sobre todo en cuanto a sus conse-
cuencias financieras. Un representante sefiald que tal distincidn era especialmente
necesaria para poder discernir entre las varias categorias de personas asistidas.
Los representantes tomaron nota con satisfaccién, segln se indicd en el debate
general, de que se dedicaria la debida atencidn al perfeccionamiento de los
procedimientos relativos al examen financiero de los programas del ACNUR.

96. Los miembros del Ccmité tomaron nota de que el programa anual del ACNUR seguia
dedicandose fundamentalmente a Africa, donde las necesidades de asistencia eran
todavia importantes. Algunos oradores mencionaron en particular las operaciones

de repatriacidn y reasentamiento emprendidas por el ACNUR, de conformidad con las
resoluciones pertinentes de la Asamblea General, en provecho de personas refugiadas
vy desplazadas de los territorios cue habian estado bajo administracidén portuguesa.
Expresaron su apoyo a la labor recientemente encomendada al Alto Comisionado,

de coordinar la asistencia humanitaria de las Naciones Unidas en Angola.

97. Refiriéndose a la informacidn contenida en el pérrafo 116 del documento
A/AC.96/516, el representante de Uganda explicd que la ejecucidn de ciertos
proyectos se habia demorado por problemas imprevistos que ya se estaban resolviendo.
Por consiguientez, solicitd que se aplazase la propuesta anulacidn de fondos no
empleados.,

98. BSe subrayd también la importancia de la situacién en Sudifrica y sus conse-
cuencias para las actividades del ACNUR en esa regién. El Comité tomd nota con
interés de las declaraciones formuladas por los representantes de los movimientos
de liberacién que se mencionan en los parrafos siguientes.

99. En una declaracidén hecha ante el Comité, el Observador de la South West Africa
People's Organization de Namibia (SWAPO) manifestd que, merced a la asistencia

del ACNUR, su organizacién atendia a unos 2.000 refugiados namibios en el Namibia
Education and Health Centre de Zambia. Otros 3.000 namibios recibian iguaimente
asistencia en Angola, donde se habian iniciado los preparativos para el estable-
cimiento de un centro anflogo al d¢ Zambia. Habida cuenta de la necesidad de
desarrollar la capacidad y la creatividad del pueblo de Namibia, la SWAPO habia
iniciado un programa de alfabetizacién, de formacién técnica y de formacidn de
personal profesional de categoria superior, e iba a establecer las bases para
proporcionar ensefianza universal y gratuita a todos los namibios, empezando por la
enseflanza primaria, pasando por la secundaria, y hasta el nivel universitario.

En conclusidén, el Observador de la SWAPO exhortd al Comité Ejecutivo a que examinase
la posibilidad de duplicar la asignacidén propuesta para 1977 para estudiantes
namibios.
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100. El Observador del Pan-Africanist Congress de Azania (Sudidfrica) sefiald que

su movimiento estaba trabajando en colaboracidn muy estrecha con la Oficina del
ACNUR en la Repfiblica Unida de Tanzania. Refiriéndose a la situacidn critica

de su puevlo, pidid més asistencia para los miembros de su movimiento en la
Rep{iblica Unida de Tanzania, Botswana y Swazilandia, ya que muchos de ellos estaban
sufriendo grandes dificultades.

101. El1 Observador del African National Congress of South Africa dijo que su
organizacidn estaba de acuerdo con las observaciones del Alto Comisionado sobre la
necesidad de mantener la justicia y observar los derechos humanos fundamentales,

con el fin de evitar el sufrimiento y el desarraigo de gran nlmero de personas.
Sugirié el establecimiento de un fondo para transportar refugiados de Sudiafrica

a otros paises africanos y menciond la conveniencia de que el ACNUR abriese oficinas
en Lesotho y Swazilandia. Recomendd que se considerase la posibilidad de consultas
vy coordinacién més estrechas con los movimientos de liberacidn, particularmente

en esa esfera. Su movimiento acogia con agrado la propuesta Convencidn sobre el
asilo territorial.

102. En el curso del 270 periodo de sesiones, a petinidn de la delegacidn de
Argelia se incluyd en el programa un tema titulado: "Establecimiento y aplicacidn
de un programa de asistencia a los refugiados saharauis y cuestiones conexas'.

En relacién con este tema, el representante de Argelia expuso la opinidn de su
Gobierno acerca de la asistencia humanitaria del ACNUR, y los observadores de
Mauritania y Marruecos manifestaron también los puntos de vista de sus Gobiernos
respectivos en cuanto a la blsqueda de soluciones permanentes.

103. E1 representante de Argelia evocd la dramitica situacidn de los 50.000
refugiados saharauis que residian actualmente en su pais y que, pese a los esfuerzos
del ACNUR, la Liga de Sociedades de la Cruz Roja y la Media Luna Roja de Argelia,
necesitaban una mayor asistencia humanitaria. Refiriéndose al Estatuto del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados subrayl especialmente que,

en realidad, incumbia al Alto Comisionado ocuparse de estos refugiados y que, por

lo tanto, resultaba ya urgente que con sus auspicios se estableciese y aplicase

un programa sistemftico y adecuado de asistencia internacional.

10L4. Los observadores de Mauritania y de Marruecos mencionaron, en particular,

la declaracidn conjunta de los Jefes de Estado de Mauritania y Marruecos, de

fecha 23 de julio de 1976 (véase A/AC.96/532). Ambos observadores declararon

que los 5.000 saharauis -residentes enjlos campamentos de Argelia eran retenidos

en ellos contra su voluntad y, por consiguiente, no respondian a la definiecidn

de "refugiados” que figuraba en los textos por los que se regia la Oficina del
Alto Comisionado. Declararon también oficialmente que sus Gobiernos pedian su
repatriacién voluntaria, a condicidn, naturalmente, de que las personas en
cuestidn expresasen libremente el deseo de acogerse a ella (vEase A/AC.96/SR.278).

105. El Presidente sefiald que lo que interesaba al Comité Ejecutivo era el aspecto
humanitario de la situascién, y que el principal objetivo era aliviar los infor-
tunios de las personas afectadas y esforzarse por encontrar las soluciones duraderas
v tradicionales que el Alto Comisionado tenia por misién promover. Creia firme-
mente que los Gobiernos cuyos representantes gcababan de hacer uso de la palabra
sobre el tema se preocupaban igualmente por este aspecto de la cuestién. Consideraba
alentador que esos representantes hubieran expresado su apoyo al Alto Comisionado

¥ su voluntad de cooperar con €l.
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106. E1 Comité tomé nota con reconocimiento del informe sobre las actividades de
reasentamiento del ACNUR (A/AC.96/529) y de la nota de informacidén sobre las
personas que abandonaban la peninsula indochina en pequefias embarceciones
(A/AC.96/INF.150). Un representante sugirid que el informe sobre reasentamiento
se incluyese siempre comc parte de la documentacidn presentada al Comité en cada
periodo de sesiones.

107. Varios oradores llamaron la atencién sobre la importancia creciente de las
gestiones por conseguilr oportunidades de reasentamiento permanente, en particular
para refugiados en América Latina y personas desplazadas de Indochina. Se sefiald
que los paises tradicionales de reasentamiento tropezaban con dificultades cada
vez mayores pare admitir nuevos grupos debido a las condiciones econdmicas desfa-
vorables y a los mercados de empleo limitados. Para superar estos problemas se
requeria una accidn concertada por parte de la comunidad internacional que contri-
buyera también a mitigar la carga que pesaba sobre los paises de primer asilo.

Un representante sugirié que se prestara atencidn, en el caso de las oportunidades
de reasentamiento para grupos numerosos, a la posibilidad de celebrar consultas
entre los gobiernos de los probables paises de asilo permanente.

108. Se expresd también la opinién de que, siempre que friese posible, debia
admitirse a los refugiados en los paises con los que tenian vinculos sociales y
econdmicos, a fin de facilitar su integracidén. Se observd ademis que la admisidn

de refugiados para su reasentamiento constituia una contribucién a la vida econdmica
v social del pais huésped.

109. En una declaracidn ante el Comité, el Director del Comité Intergubernamental
para las Migraciones Europeas {CIME) se refirié a la importancia cada vez mayor

de los esfuerzos complementarios de su organizacidn y del ACNUR en la esfera

del reasentamiento, en vista de la magnitud creciente de los problemas de los
refugiados en diferentes partes del mundo. Las necesidades de reasentamiento

cada vez mayores y el infortunio humano consiguiente exigian renovada generosidad
de parte de los paises de acogida aun en épocas de recesidén econdmica como la
experimentada recientemente. Habia que rendir tributo a la importante labor de
las organizaciones voluntarias. Al describir los programas concretos de que el
CIME se ocupaba a la sazdn junto con el ACNUR, se refirid a las gestiones que se
estaban realizando a favor de los refugiados latinoamericanos, que inclufan la
ejecucién de un programa de liberacién de presos chilenos. Se necesitaban todavia
muchas oportunidades para millares de personas desplazadas de Indochina - actualmente
el grupo més numeroso ~ de las que ya muchas habfan sido admitidas en los Estados
Unidos y en Francia. Se estaba llevando a cabo también un programe especial para
refugiados procedentes del Libano, que buscaban reasentamiento con urgencia. Las
gestiones para facilitar la reunidén de familias seguia siendo un sector prioritario
de actividades y se esperaba que se lograran mias progresos como consecuencia de

la firms en 1975 de la Declaracidn sobre los principios que rigen las relaciones
entre los Estados participantes en la Conferercia sobre Seguridad y Cooperacién

en Europa. Se estaba estudiando activamente la posivilidad de que el CIME, como
organizacidn técnica y no pnlitica, pusiera sus conocimientos a disposicidn de

los signatarios de esa Declaracidn.

110. En el curso del periodo de sesiones algunos miembros del Comité encomiaron
el valioso papel desempefiado por el CIME en nombre del ACNUR al facilitar el
movimiento de refugiados y personas desplazadas e instaron a que continuase su
cooperacién con el ACNUR.
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111. Con respecto a la asistencia del ACNUR en la esfera de la educacidn, el
Comité tomd nota de la propuesta inclusidn en el programa anual de las necesidades
de enseflanza secundaria inferior y formacidn profesional, financiadas hasta ahora
con cargo a la Cuenta de Educacidn.

112. En una declaracién ante el Comité, el Director de la Oficina de Colocacidn
v Formacién de Refugiados Africancs de la QUA 1lamd la atencidn sobre las graves
dificultades con que la Oficina tropezaba en el cumplimiento de sus funciones.
Estas dificultades se debian principalmente a las cportunidades limitadas de
empleo y edu~aci3n que los Estados africanos podian ofrecer a los refugiados.

En algunos casos, la resistencia de los gobiernos a gbrir sus puertas se basaba
en consideraciones de seguridad. Sin embargo, el personal de la Oficina debia
hacer todo lo posible para lograr las oportunidades requeridas, en estrecha
colaboracién con el ACNUR, que recientemente habia reforzadc su oficina en

Addis Abeba con ese objeto.

113. Varios oradores destacaron la gran importancia que atribuian a la estrecha
cooperacidén del Alto Comisionado con otros organismos de las Naciones Unidas.

Los representantes del UNICEF, el PNUD, la UNESCO, la OIT, el PMA y la FAO

hicieron ante el Comité declaraciones en las que describieron la coordinacidn esta-
blecida entre sus organismos y el ACNUR. Indicaron el tipo de apoyo facilitado,
dando detalles, en su caso, de los suministros y servicios que se ponian a
disposicién de los proyectos de asistencia a los refugiados.

114, FEl representante de la ONUSCD observd que hasta el momento habfa habido

pocas oportunidades de establecer una relacidén estrecha entre su Oficina y el ACNUR
debido a la naturaleza especial de las propias situaciones y al hecho de que

hacia muy poco tiempo que la ONUSCD estaba funcionando a plena capacidad. Se
esperaba concertar en breve un memorando de entendimiento con el ACNUR conforme

a los acuerdos practicos ya establecidos con otros miembros del sistema de las
Naciones Unidas.

115. Los miembros del Comité advirtieron con satisfaccidn la accién concertada
que estaban realizando el ACNUR y otros 8rganos de las Naciones Unidas en beneficio
de los refugiados y personas desplazadas.

116. Se expresd apoyo general al objetivo del programa revisado para el afio en
curso y a las propuestas para 1977, cuyos niveles parecieron razonables en vista

de las necesidades cada vez mayores de asistencia en distintas partes del mundo.

Fl Comité advirtid que en relacidén con el objetivo de 1977 las propuestas hechas

se basaban en las necesidades minimas, ¥y que probablemente las cifras deberian
aumentarse en el curso del afio. Se observd que este procedimiento planteaba a los
gobiernos donantes problemas presupuestarios que debian evitarse. Algunos oradores
sugirieron, en consecuencia, que se fijase un objetivo inicial a un nivel més alto
e instaron a que se prestara la debida consideracidn a dicha cuestién.

117. En cuanto a la sugerencia hecha por el Director de Asuntos Externos sobre
un posible incremento de la reserva del programa anual del 10% al 20% (véase el
capitulo V infra), se convino en que el Alto Comisionado presentaria un iforme
mis amplio sobre este asunto a los miembros del Comité Ejecutivo para que lo dis-
cutiesen en su 28° periodo de sesiones.
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118. Varios miembros y observadores, en sus intervenciones sobre el presente tema,
facilitaron informacidén sobre las medidas de asistencia material adoptadas a nivel
nacional en beneficio de los refugiados y sobre los detalles del apoyo prestado
por los gobiernos a las actividades del ACNUR. Se encontraradn 1los resimenes de
dichas declaraciones en las actas resumidas pertinentes.

Decisién del Comité

119. El Comité Ejecutivo

a) Tomdé nots con satisfaccién de los resultados obtenidos por el Alto
Comisionado en sus programas de asistencia a los refugiados y a las personas
desplazadas que necesitaban ayuda urgente en 1975 y el primer semestre de 1976, en el
marco del programa anual de asistencia y operaciones especiales, segiln se informaba
en el documento A/AC.96/526;

b) Tomd nota con agradecimiento de las observaciones de la Comisidn
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, (A/AC.96/531) y pidid al
Alto Comisionado que siguiera teniendo presentes las recomendaciones de esa
Comisidn al preparar el documento sobre el programa y presupuesto del ACNUR;

c¢) Tomé nota, en relacién con el documento A/AC.96/530, de la propuesta del
Alto Comisiocnado de gque se formulasen recomendaciones al Comité Ejecutivo en su
proximo periodo de sesiones acerca de otros posibles usos del Fondo de Reserva
vy de Garantia en relacidn con la gestidén de operaciones especiales;

d) Aprobd las propuestas consignadas en detalle en los pérrafos a) a g) de
la lista B de la introduccién al documento A/AC.96/526 y Corr.l, a saber:

i) Las asignaciones "nuevas y revisadas” con cargo al Programa Anual
para 1976 destinadas a las operacicnes y al apoyo ¥y administracién del
programa, y los créditos revisados pertinentes;

ii) Fl objetivo financiero revisado de 14.851.000 délares para el programa
anual de 1976;

iii) El traspaso al ejercicio de 1977 de fondos procedentes de los programas
de 1976 y de afios anteriores destinados al programa de asistencia en los
Emiratos Arabes Unidos y en el Sudén, y la cancelacidén de la asignacién
para 1976 especificada en el parrafo 513;

iv) La inclusién, en la partids "Asentamiento local'' del programa anual,
de la ensefianza secundaria bédsica y la formacidn profesional;

V) Los programas por paises y regiones y las asignaciones generales para
el programa anual de 1977 en relacidén con las operaciones y el apoyo y
administracién del programa, y los créditos pertinentes;

vi) El objetivo financiero de 16.663.000 dblares para el programa anual
de 197T;
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e) Tomd nota de la declaracién del representante de Uganda, y autorizd al
Alto Comisionado & gue aplazase la cancelacidn de los saldos no utilizados a que
se hacis referencia en el parrafo 116 del documento A/AC.96/516 de diciembre de 1976
hasta el 30 de junio de 197T;

f) Tomb nota de las asignaciones efectuadas por el Alto Comisionado con
cargo al Fondo de Emergencia y a los beneficios obtenidos con el sistema de registro
del ACNUR durante el periodo comprendido entre el 19 de octubre de 1975 y el
31 de mayo de 1976;

g) Tomd nota con satisfaccién de los informes sobre los programas de
asistencia materiel del ACNUR en favor de los refugiados y personas desplazadas,
que Tiguraban en los capitulos sobre los paises o regiones correspondientes del
documento A/AC.96/526;

n) Tomb nota de la magnitud de los actuales problemas de reasentamiento y
de la cargas particularmente onerosa que suponian para ciertos paises, y exhortd
al Alto Comisionado a que siguiese cumpliendo su funcidén esencial de fomentar
el reasentamiento, en especial buscando oportunidades en paises donde no solian
ofrecerse e insistiendo en la liberalizacidén de los criterios y cupos de admisidn,
segln procediese;

i) Tomé nota del llamamiento hecho por el Secretario General con miras a la
financiacién del programe especial de asistencia a los refugiados y personas
desplazadas en Angola.

El Comité Ejecutivo

a) Tomb nota del informe y la declaracién del Alto Comisionado acerca de la
accién humanitaria de su competencia en la regidn de Tindouf;

b) Tom5 nota de la declaracién formulada por el representante de Argelia
quien, refiriéndose al mandato del Alto Comisionado para los Refugiados, encarecid
especialmente la necesidad de proseguir y reforzar urgentemente 1la asistencia
a la comunidad internacional a los refugiados saharauis en la regidn de Tindouf,
en espera de una solucién permanente del problema;

e) Tomé nota de la declaracidn formulada por los observadores de Mauritania
y Marruecos, quienes seflalaron especialmente que se imponia la adopcidén de medidas
de repatriacién voluntaria, conforme al llamamiento hecho por los Jefes de Estado
de Mauritania y Marruecos, ¥ que las personas en cuestidn habian sidc trasladadas
¥y retenidas contra su voluntad;

d) TomS nota con satisfaccidén de que los representantes de Argelia,
Mauritania y Marruecos habian prometidc que sis Gobiernos cooperarian estrechamente
con el Alto Comisionado para permitirle cumplir plenamente sus funciones;

e) Pidi6é al Alto Comisionado que prosiguiese su programs de asistencia huma-
nitaria y que, al mismo tiempo, entablase negociaciones con los gobiernos con miras
P s rd hd > rd - -
a poner rapidamente en practica, de conformidad con la politica habitual de su
Oficina, soluciones permenentes, con inclusidén de la repatviacidn voluntaria y el
asentamiento duradero.
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CAPITULO V, CUESTIONES FINANCIERAS
(Tema 5 del programa)

A. EBEstados de cuentas para 1975 de los fondos procedentes de
contribuciounes voluntarias ¢ informe de la Junta de Auditores

120. Al presentar los estados de cuentas para 1975 y el informe de los auditores
(A/AC.96/525), el Director de Administracién y Gestidn dijo que con ingresos de
79,5 millones de dflares y gastos de 69 millones de d8lares, el volumen de las
transacciones se habia duplicado con creces en 1975, como se indicaba en el estado
de cuentas II, Los ingresos procedfan de contribuciones gubernamentales (94%) y

de contribuciones privadas (2,5%); el resto provenia de beneficios netos de interés,
reembolsos de préstamos, etc,, reducidos por las pérdidas debidas al tipo de
cambio, El saldo del estado de cuentas I ilustraba andlogamente el aumento en el
volumen de actividades, habiendo aumentado el efectivo y depSsitos a 27 millones

de ddlares y las cuentas por cobrar a 8,766,000 délares a fin de afio, fecha en la
que habfa sido pagado casi el 90% de las contribuciones prometidas, lo que se habia
apreciado mucho, ya que las demoras en el pago de las contribuciones prometidas
podian afectar gravemente la ejecucifn de los programas. Entre las obligaciones,
cuyo desglose se hacia en los cuadros 2 y 8, figuraban 12,565,000 d8lares para
proyectos en curso de ejecucidn, Incluyendo los fondos fiduciarios y las reservas,
los saldos a fines de 1975 se elevaron a un total de 21.300,000 délares. Como en
el pasado, se haria todo lo posible para tener en cuenta las observaciones de los
auditores cuyo informe ha sido examinado y aprobado sin observaciones por la
Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto.

121. Fl Comité examind sus estados de cuentas para 1975 de los fondos procedentes
de contribuciones voluntarias administrsdos por el Alto Comisionado y el informe
de la Junta de Auditores sobre esos estados (A/AC.96/525) 8/, El Comité también
examind con reconocimiento el informe de la Comisién Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto con respecto a la verificacidn de cuentas
(A/AC.96/525/4dd.1).

122, Durante el examen de las cuentas, varios representantes hicieron preguntas,
cuyos detalles figuran en el acta resumida de la 280a. sesidn,

Decisidn del Comité

123. El Comité Ejecutivo

a) Tom8 nota de los estados de cuentas para 1975 y del informe de la Junta
de Auditores (A/AC.96/525) 8/;

b) Tomd nota del informe de la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos
v de Presupuesto con respecto a la verificacién de cuentas para el afio financiero
1975 y del informe de la Junta de Auditores al respecto (A/AC.96/525/Add.1).

§/ El texto impreso figura en Documentos Oficiales de la Asamblea General,
trig€simo primer periodo de sesiones, Suplemento No, TE (A/31/7/Add.5).
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B. Estado de las contribuciones y situacidn
financiera general para 1976 y 1977

(Teme 7 del programa)

124, El Director de Asuntos Externos presentd el informe sobre el estado de las
contribuciones y situacién financiera general (A/AC.96/528) . sefiald la necesidad
de aumentar las contribuciones gubernasmentales para lograr la plena financiacidn
de los programas anuales del ACNUR., Las generosas contribuciones especiales de
los gobiernos de los paises escandinavos y de los Paises Bajos habia asegurado la
financiacidn plena del programs del afio en curso, pero para 1977 se prevela un
déficit minimo de 4,3 millones de d8lares. Sobre la base de la experiencia ante-
rior, era muy probable que esta proyeccidn resultase correcta.

125. A menos que se obtuvieran a comienzos del afio aumentos sustanciales en las
contribuciones para el programa de 1977, seria inevitable hacer ur .lamamiento
especial para obtener mf&s fondos.

126, A fin de evitar un revisidn a mitad de afio del objetivo del programa, lo

que plantearie problemas paras los gobiernos donantes y a la ejecucidn del programa
del ACNUR, el Alto Comisionado sugirid que el Comité considerase la posibilidad

de asumentar las reservas del progreama de un 10% a un 20% sobre el objetivo global,
Aunque este procedimiento no resolveris nada en un futuro inmediato, sino que
aumentaria simplemente el déficit proyectado, podria resultar @til a largo plazo,
a condicidn de que las contribuciones de los gobiernos fueran proporcionales al
aumento de las necesidades desde el comienzo del afio.

127. Gracias a los esfuerzos de la Oficina para lograr una participacidn mas
equitativa en la carga financiera de sus actividades, se habian conseguido algunas
nuevas contribuciones a las operaciones especiales, cuyas necesidades financieras
habian aumentado considerablemente en los iltimos afios. Se sefiald nuevamente a
la atencidn del Comité la fitil préctica del Gobierno de Suecia, descrita en el
anterior periodo de sesiones del Comité (A/AC.96/521, parr. 126). Sin embargo,
por importante que fuese la financiacidn total de las operaciones especiales, no
debia redundar en perjuicio de la financiacidn del programa anual, que seguia
siendo la actividad més importante del Alto Comisionado,

128, El Comit? acogid con agrado los anuncios de contribuciones hechos durante el
periodo de sesiones segln se indica con detalle a continuacidn.

AUSTRALIA El representante de Australia anuncid que, a reserva de la
aprobacidn del Parlamento, su Gobierno contribuirfa con
566,000 ddlares de los EE.UU, aproximademente al programe
de asistencia anual del ACNUR en 1977, es decir, un aumento
del 21% con respecto a la contribuciBn de 1976.

CANADA El representante del Canad?d anuncid que la contribucibn de
su Gobierno al programs de asistencis anual para 1976 aumen-
taria en 750.000 ddlares canadienses, o sea un aumento de un
25% con respecto & la contribucidn para 1975.
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DINAMARCA El representante de Dinamarca anuncid que, con sujecidn a la
aprobacidn del Parlamento, su Gobierno aumentaria su contribu-
cidn al programa de asistencis anual del ACNUR para 1977 a
h,9 millones de coronas danesas, lo que representaba un 33%
de aumento con respecto a la contribucidn para 1976, Ademss,
herfa una contribucidn adicional, de libre disposicidn, gque
anunciaria en la Conferencia sobre promesas de contribuciones
en Nueva York,

ESTADOS UNIDOS El representante de los Estados Unidos de fm&rica anuncid que
DE AMERICA su Gobierno contribuirfa con otros 1,7 millones de d8lares de

los EE,UU. al programs del ACNUR en Tailandia, con lo que la
contribucidn de los Estados Unidos a dicho programa ascenderia
a 8,6 millones de dflares de los EE.UU, El Gobierno de los
Estados Unidos de América contribuirfa con otros 300,000 ddlares
de los EE.,UU, al programs del ACNUR para el reasentamiento de
personas desplazadas procedentes de Indochina, con lo que su
contribucidn a dicho programs ascenderia a 3,320,000 dSlares
de los EE,UU.

FRANCIA El representante de Francia anuncid que su Gobierno contribuiria
con 100,000 francos franceses a los costos de la Conferencia de
Plenipotenciarios sobre el asilo territorial,

NORUEGA El representante de Noruege anuncid que, a reservea de la apro-
bacidn del Parlemento, su Gobiernc contribuirfa al programe de
asistencia anual del ACNUR y a la Cuenta de Educacidn de
Refugiados para 1977 con un total de 8,5 millones de coronas
noruegas. FEsta contribucidn representa un aumento de un 33%
con respecto a la que el Gobierno de Noruega efectud en 1976.

PAISES BAJOS El representante de los Paises Bajos anuncid que la contribu-
cidn de su Gobierno al programa de asistencia arval del ACNUR
para 1977 ascenderia a 4,5 millones de florines neerlandeses,
v agregd que se consideraria favorablemente la posibilidad de
efectuar otras contribuciones si surgiera la necesidad de -~llo
en el curso del afic, Tambidn informd al Comité de que su
Gobierno contribuirfa con 500,000 florines neerlandeses a la
asistencia humanitaria del ACNUR en Argelia,

REINO UNIDO DE El representante del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
GRAN BRETANA Norte anuncid que, a reserva de la aprobacidn del Parlamento,
E IRLANDA la contribucidn del Gobierno de Su Majestad aumentaria hasta
DEL NORTE 350.000 libras esterlinas para el programs de asistencis anual

del ACNUR correspondiente a 1977. Adem&s, su Gobierno, a
reserva de la aprobacidn del Parlamento, contribuirfia con
250,000 libras esterlinas al ACNUR para la asistencia en Angela.

SUECIA El representante de Suecia anunci?® que su Gobierno contribuiria
con 15 millones de coronas suecas para cada uno de los afios de
1977, 1978 y 1979 a las actividades ordinarias del ACNUR
(dentro y fuera del programa) y para operaciones especiales,
Esto representa un aumento del 25% con respecto a la contribu-
cidn del Gobierno de Suecia para 1976,
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3UIZA El representante de Suiza anuncid que, ademfs de su conbribneidn
al programa de asistencia anual correspondiente a 1977 y de su
participacién en la financiacidn de operaciones especiales, su
Gobierno contribuirfa con 75.000 francos suizos al costo d; la
Conferencia de Plenipotenciarios sobre el asilo territorial,

Decisibn del Comité

129, E1 Comité Ejecutivo

a) Tomd nota del informe presentado por el Alto Comisionado acerca del
estado de las contribuciones a los fondos voluntarios del ACNUR y de la situacidn
financiera global para 1976 y 1977 (A/AC.96/528);

b) Advirtid con satisfaccidén la excepcional generosidad de algunos gobiernos
cuyas contribuciones especiales habian permitido al Alto Comisionado lograr la
financiaci®n integra del Programa del ACNUR para 1976

¢) Reconocid que se necesitarfa una ayuda gubernamental mayor y sobre bases
geograficas més amplias para poder financiar plenamente ¢l Programa del ACNUR

para 1977,

a) Inst8 a los gobiernos a que, habida cuenta del carfcter universal de
los problemas con que el ACNUR se enfrentaba, participaran en la financiacidn de
las actividades humanitarias del Alto Comisionado aportando una contribucibn o
elevando considerablemente el nivel de sus contribuciones en 1977, a fin de que
pudiera atenderse las crecientes necesidades financieras;

e) Invitd a los gobiernos a que, con ocasidn de la pr8xima Conferencia
anual sobre promesas de contribuciones que habria de celebrarse en Nueva York,
manifestasen su apoyo financiero a determinadas tareas especiales del Alto
Comisionado o a todas ellas, ademfs de anunciar aumentos sustanciales de sus
contribuciones al Programa de asistencia del Alto Comisionado para 1977;

) Tomd nota de la sugerencia de que los gobiernos examinasen la posibi-
lidad de incluir en sus presupuestos nacionales disposiciones financieras que les
permitan responder lo mis favorable y répidamente posible a los llamamientos del
Alto Comisionado en pro de contribuciones.
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CAPITUIO VI. OTROS ASUNTOS

(Tema 8 del programa)

130. A peticidn del Presidente del Comité de Conferencias de las Naciones Unidas

se ha sefialado a la atencidn del Comité Ejecutivo el contenido de una carta dirigide
el 20 de agosto a los Presidentes del Comité Ejecutivo y de otros comités de las
Naciones Unidas, junto con el texto de la resolucidn 3L15 (XXX) de la Asamblea
General, relativa a las actas de las sesiones de los Orgenos de las Naciones Unidas.
El Comité Ejecutivo tomd nota de la carta y de la resolucidn 3415 (XXX) de la
Asamblea General. Recordd a este respecto que, tras haber examinado esta cuestién
en su 000 perfcde de sesicnes, celebrado en 1969, el Comité Ejecutivo habia decidi-
do que siguieran preparandose actas resumidas, pero en forma mas sucinta. Se basd
el Comité Ejecutivo para tomar tal decisidén en que la Asamblea General, en su
resolucidn 1166 (XII), le habia encomendado la tarea de aprobar y supervisar el
programa anual de asistencia del ACNUR para los refugiados, que no examinan detalla-
damente la Asamblea General ni el Consejo Econdmico y Social. Por lo tanto, el
Comité Ejecutivo era el {inico drgano de las Naciones Unidas en que podian expresarse
opiniones acerca de los detalles de esos programas.

131. Teniendo en cuenta la necesidad de limitar los gastos al minimo necesario para
su adecuado funcionemiento, el Comit& Ejecutivo convino en las necesidades minimas

que reflaj}a la decisidn siguiente.

Decisidén del Comité

132. El Comité decidid

a) Que siguieran preparéndose actas resumidas de las sesiones del Comité
Ejecutivo, peroc que se redujeran & 15 péAginas, como maximo, para una sesidn de
tres horas;

b} Que las actas resumidas de las sesiones de apertura y clausura se
sustituyeran por ur. minuta breve, entendiéndcse gue todo cambio de opinicnes
sobre cuestiones de fondo que tenga lugar en esas sesicnes quedari debidamente
reflejada, en forma resumida.
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ANEXO I

Programe anusl del ACNUR - resumen de las consignaciones

pare 1976 (revisadas) v vpara 1977
{En_d6lsres de los EE.UU.)

1976 (revisado) 1977
Operaciones Apoyo y admi- Operaciones Apoyo y admi-
de nistracién de nistracién
Pais o zona asistencia del programa Consignacién asistencia del programa Consignacién
lemania, Repfiblica Federal de 70 000 - 70 000 116 000 - 116 000
wérica Latina:
Argentina 2 765 000 59 000 2 824 00O 2 630 000 67 0 2 717 000
Chile 388 000 35 000 423 000 285 000 47 000 332 000
Perd 550 000 T4 000 624 000 435 000 93 000 528 000
Otros paises latinoamericanos 332 000 57 000 389 000 102 000 115 000 517 000
ngols - - - 50 000 59 000 109 000
rgelia, Marrueccs y Tinez T70 000 - 70 000 70 000 - T0 000
sia (excluido el Oriente Medio) - - - - - -
wstrelia y Nueva Zelandia - 60 000 60 000 - 63 000 63 000
wstria 100 000 - 100 000 59 000 - 59 000
jotswana, Lesotho y Swazilandia 59 000 - 59 000 59 000 - 59 000
urundi 161 000 - 161 000 168 000 - 168 000
igipto 227 000 - 227 000 257 000 - 257 000
miratos Arabes Unidos 1k6 000 - 146 000 62 000 - 62 000
ispafia 161 000 161 000 212 000 - 212 000
itiopia 447 000 447 000 207 000 - 207 000
Francia 50 000 - 50 000 82 000 - 82 000
irecia 291 000 - 291 000 241 000 - 2k1 000
juinea-Bissau - - - - - -
Italia 114 000 - 11k 000 140 000 - 140 000
Kenya 88 000 - 88 000 155 000 - 155 000
Mozambique 500 000 - 500 000 364 000 7T 000 kh1 000
Oriente Medio 209 000 84 000 293 000 270 000 91 000 361 000
Portugal 67 000 - 67 000 87 000 - 87 000
Regién del Africa central k2 000 - k2 000 53 000 - 53 000
Regifn del Africa occidental
(excluido el Senegsl) 4y 000 - kL o000 59 000 - 59 000
Repfiblica Unida de Tanzanfa 2 155 000 16 000 2 171 000 2 128 000 17 000 2 145 000
Rwanda ks 000 - L5 000 28 000 - 28 000
Senegal 26 000 - 26 000 13 000 - 13 000
Sudfin 469 000 28 000 k97 000 1 187 000 59 000 1 246 000
Turquia 22 000 - 22 000 29 000 - 29 000
Uganda 23 000 - 23 000 46 000 - 46 000
Yugoslavia - - - 200 000 - 200 000
Zaire 550 000 - 550 000 978 000 - 978 000
Zambi~ 351 000 - 351 000 334 000 - 334 000
Consignaciones globales:
Asentamiento local 120 000 - 120 000 87 000 - 87 000
Reasentamiento 507 000 - 507 000 300 000 - 300 000
Repatriacifén voluntaria 75 000 - 75 000 60 000 - 60 000
Asistencia jJuridics 103 000 - 103 000 97 000 - 9T 000
Asesoria 175 000 - 175 000 105 000 - 105 000
Incapacitados 30 000 - 30 000 35 000 - 35 000
Ayuda suplementaria 90 000 - 90 000 85 000 - 85 000
Apoyo y administracidn del
programs - / 2 134 000 2 134 000 / - 2 280 000 2 280 000
Reserva del programa 682 0002 - 682 000~ 1 500 000 - 1 500 000
TOTAL 12 30% 000 2 547 000 14 851 000 13 675 000 2 988 000 16 663 000

e/ Saldo no asignado al 30 de junio de 1976.
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ANEXO IT

Discurso de apertura pronunciado el 4 de octubre de 1976 por
el Alto Comisionado ante el Comité Ejecutivo del Programa del
Alto Cowisionadc en su 27. periodo de sesiones

Sefior Presidente:

En primer lugar, deseo felicitarle cordialmente por su eleccién. Estoy
seguro de que su direccidn serd de un valor inestimeble para las deliberaciones
del Comité. También deseo expresar mi sincero agradecimiento a los miembros
salientes de la Mesa: al distinguido Presidente, Embajador Clark, de Nigeria; al
Vicepresidente, Sr. Rauscher, de Austria, y al Relator, Sr. H/stmark, de Noruera.

Sefior Presidente, sefiores delegados:

Henos aqui reunidos una vez més en la tranquila y plécida atmbsfera de Ginebra
para tratar de problemas humanos que presentan un marcado contraste con la tran-
guilidad que nos redea. Antes de informarles sobre la situacidn general y la
marcha de los proyectos de asistencia material que aprobaron ustedes el afio pasado,
deseo hacerles participes de mis sentimientos acerca de los infortunios de los
centenares de miles de personas desarraigadas que hay en el mundo, cuya desgraciada
existencia debemos todos tener en cuenta en £l curso de nuestras deliberaciones.

Citaré algunos ejemplos concretos: el 18 de mayo, en un pais de América Latina,
dos refugiados, que eran personalidades muy conocidas en su pais de origen,
fueron secuestrados en su residencia en las primeras horas de la mafiana por un
grupo armado no identificado. Tres dias mis tarde, sus caddveres fueron descubier-
tos en un coche abandonado, junto con los de otros dos refugiados.

El 1% de junio se secuestrd a un refugiado, ex Presidente de su pais de
origen, y el 3 de junio se encontrd su caddver en las afueras de la ciudad. Unos
dias mids tarde, un grupo no identificado irrumpid en las oficinas de una organiza-
cidn voluntaria y robd los expedientes de 2.000 refugiados. Después, un grupo
de 50 hombres armados secuestrd, por la noche, a 25 refugiados en dos hoteles.
Estas personas fueron liberadas el 12 de junio tras haber sido torturadas.

Al mismo tiempo, otros refugiado en el mismo pais fue secuestrado en la calle:
se le obligd a subir a un coche y se le 1levd a un lugar desconocido. Fue libersa-
do después de quemdrsele el rostro con dcido.

Podria seguir citando centenares de ejemplos concretos de este tipo ocurridos
en diversas partes del mundo. Tengo necesidad de pintar dramfticamente la situa-
cién pues la experiencia nos ensefla que la cruda realidad es mis sobrecogedora
que la imaginacién. He mencionado unos pocos ejemplos para centrar la atencidn
en los problemas de la proteccidn juridica, que es una de las principales funciones
de mi Oficina y que, hoy mds que nunca, requiere la atencidn de la comunidad
mundial y de la opinidn plblica.
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Los incidentes como los que acabo de indicar crean inevitablemente entre
los refugiados una gran sensacidn de inseguridad, si no de péanico. Naturalmente,
cuando es necesario no dejo de intervenir ante las autoridades suprermas para
solicitar la adopcidn de medidas apropiadas en casos concretos y, en términos mis
generales, para garantizar la seguridad de las personas de guienes se ocupa mi
Oficina. Sin embargo, lo que dificulta particularmente el ejercicio de mi funcidn
protectora en los casos de amenaza, secuestro, tortura o lesidén es que, al
parecer, quienes causan estos incidentes suelen ser individuos u organizaciones
incontrolados. Asi pues, en muchos casos, la proteceidn juridica se convierte
en sinénimo de una proteccidn "fisica’ que, pese a la colaboracidn entre mi
Oficina, los gobiernos interesados, los grupos religiosos y las organizaciones no
gubernamentales, no puede lograrse cabalmente. ©Se crean centros de acogida. Se
reagrupa a los refugiados. Se hacen llamamientos para que se les ofrezcan oportu~
nidades de reasentamiento. Pero lo que mi Oficina puede hacer tiene sus limites,
a menos que reciba la mds completa cooperacifén de la comunidad internacional y de
los gobiernos, aunque s6lo sea para arbitrar soluciones eficaces y oportunas del
problema si no se pueden erradicar las causas fundamentales.

Hasta ahora me he referido a sdlo uno de log aspectos del problema, cual es
el de los refugiados victimas de la violencia. Pero hay otro aspecto no menos
deplorable: el del terrorismo que, como una enfermedad maligna, sigue ganando
terreno en todo el mundo. Me refiero a los casos en gue personas de que se ocupa
mi Oficina cometen a su vez actos de terrorismo. Se ha dado el caso de que esas
personas no s6lo hayan cometido actos de violencia contra otros seres humanos por
razones cuya validez estd por demostrar, sino también de que esos actos insensatos
se dirigiesen contra funcionarios del ACNUR.

Deseo que quede bien claro que, en virtud de la Convencidn de 1951 y del
estatuto de mi Oficina, las personas que actiien en contra de los propdsitos y
principios de las Naciones Unidas quedan excluidas del beneficio de la condicidn
de refugiado. Si esos actos son cometidos por refugiados, constituyen no sdlo una
afrenta a la conciencia humana, que los condena, sino también un insulto al pais
en que residen que, por Yazones humanitarias, les dio asilo y les ofrecid la
oportunidad de iniciar una nueva vida. Asi pues, estos refugiados no sblo violan
las disposiciones de la convencidn internacional que les protege, sino que
corren el grave riesgo de perder todos los beneficios que su pais de adopcidn les
concede. Permitaseme reiterar a este respecto que, segln la Convencidn de 1951,
"todo refugiado tiene, respecto del pais donde se encuentra, deberes que, en
especial, entrafian la obligacidn de acatar sus leyes y reglamentos, asi como las
medidas adoptadas para el mantenimiento del orden piblico” a/.

a/ Naciones Unidas, Treaty Series, Vol. 189, No. 2545, articulo 2, péag. 156.
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Me ha parecido oportuno empezar por hablar de las cuestiones de proteccidn
en vista de la creciente atencidn que el Comité presta a ese aspecto de las
funciones del ACNUR. Recordando el debate celebrado el afio pasado, sé& que ustedes
desearian crear un subcomité para examinar mids detalladamente los problemas de
1roteccidn que se plantean actualmente a mi Oficina. Esa iniciativa es importante,
no porque haya disminuido la vigilancia del ACNUR, sino porque ha aumentado des-
mesuradamente el nimero de violaciones de los derechos humanos y los derechos de
los refugiados.

En cuanto a los aspectos positivos, deseo sefialar que, después de nuestro
0ltimo periodo de sesiones, han entrado en vigor los dos Pactos Internacionales
de Derechos Humanos y el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. Ello es motivo de satisfaccidn, pero constituye también
una ironia, en vista de que en todo el mundo se violan cada vez mls los principios
mismos que se proclaman en estos pactos.

En el curso del afio se han registrado también nuevas adhesiones a la Convencidn
de 1951 y al Protocolo de 1967; deseo mencionar a este respecto las de Guinea-Bissau,
el Irdn, Portugal y Uganda. También en este caso quisiera subrayar que la
observancia por los gobiernos de los principios que defienden estos instrumentos
es tan importante como su adhesidn a ellos. Hay que esforzarse por eliminar toda
discrepancia entre las actitudes exteriores de los Estados y sus précticas internas.

Por 1timo, desearia mencionar muy especialmente la prdxima Conferencia de
Plenipotenciarios sobre la cuestidn de una convencidn sobre el asilo territorial.
Esta reunidn, que ha de celebrarse el 10 de enero prdximo, serd la culminacidn de
los ingentes esfuerzos desplegados durante varios afios para codificar los prin-
cipios humanitarios bdsicos relativos al asilo territorial. Celebro que en las
reuniones de Srganos como la Organizacidn de la Unidad Africana y el Comité
Juridico Consultive Asidtico-Africano, en que mi Oficina estuvo representada, se
aprobasen por unanimidad recomendaciones positivas a favor de la conferencia
propuesta. Espero sinceramente que los trabajos de la conferencia constituyan
todo un hito en el desarrollo del derecho humanitario internacional relativo al
asilo territorial. Desearia mencionar también a este respecto la resolucidn 3456
(XXX) de la Asamblea General, en que se me pidid que solicitara contribuciones
voluntarias con objeto de costear dicha conferencia. En vista de la insuficien-
cia de los anuncios de contribuciones recibidos hasta ashora, agradeceria a los
Gobiernos que indicasen lo antes posible su participacidn en la financiacidn del
costo total, que asciende a 300.000 ddlares.

Sefior Presidente, permitame decir ahora unas palabras acerca de ciertas
situaciones de que se ocupa el ACNUR en diversas regiones del mundo. Como acabo
de hoblur de la proteccidn, quizéd convenga empezar por la América Latina, donde
csta cuestidén tiene hoy suma importancia. A causa de la inestabilidad politica, y
socioeconémica de ciertos paises, la situacién de los refugiados sigue siendo més
que precaria. Aunque los refugiados latinoamericanos registrados no son muchos,
plantean un problems muy complejo en cuanto a lograr una proteccidn eficaz y
soluciones permanentes. La mayoria de los paises latinoamericanos que se han

~3h.



adherido a la Convencidn de 1951 y al Protocolo de 1967 han mantenido la limitacidn
geografica, y otros muchos no se han adherido afin. FEllo constituye un grave
obstéculo para el ACNUR cuandc trata de abordar los problemas relativos a los
derechos de los refugiados. Asimismo, los paises del continente sdlo han aceptado
a una parte de los refugiados para su asentamiento permanente. Asi pues, hay que
buscar oportunidades de reasentamiento en otras partes, con 1lo que el problema ha
adquirido dimensiones mundiales. En la Argentina hay 10.000 refugiados registrados,
el 80% de los cuales son chilenos y el 20% uruguayos, bolivianos y brasilefios,

en ese orden. De ellos, unos 6.000 siguen viviendo de subsidios, en espera de

su asentamiento permanente, y constituyen por lo tanto una pesada carge financiera
para los limitados recursos de mi Oficina. Ademds, unos 4.500 refugiados latino-
americanos, scobre todo chilenos, se marcharon de la Argentina con posterioridad

a los acontecimientos de septienbre de 1973, en tanto que hay muchos otros gque no
se han registrado y prefieren vivir en la clandestinidad. En vista de los problemas
de orden plblico y de seguridad, muchos de los refugiados registrados viven en
constante tewor y anhelan salir de la Argentina. Nueve paises han respondido
positivamente al llamamiento que formulé el 22 de junio para el reasentamiento de
esos refugiados, y otros han dejado sus puertas abiertas. Por consiguiente, los
refugiados siguen saliendo de la Argentina a razdn de 200 mensuales. Es importante
vy urgente que los paises de reasentamiento tradicionales, asi como otros paises,

se ofrezcan generosamente a aliviar los infortunios de estos refugiados.

En cuanto a Chile, unas 6.600 personas han abandonado el pais bajo los
auspicios del ACNUR. Siguen saliendo nacionales chilenos para reunirse con 1los
cabezas de familia en el extranjerc. El {iltimo refugio se cerrd el 31 de marzo
de este afio.

An8logamente, unos 2.350 refugiados abandonaron el Perfll bajo los auspicios
del ACNUR, pero siguen en el pais otros 1.000, principalmente como beneficiarios
de un asilo temporal. Ademds de los refugiados de origen europeo, hay tanbién
grupos de refugiados latinoamericanos en otros varios paises del continente. El
ACNUR prosigue sus esfuerzos para consolidar su presencia en la regién, a fin
de atender mejor las crecientes necesidades de ayuda y proteceidn humanitarias.

Durante el periodo que se examina, la situacidn ha evolurionado positivamente
en América del Norte. Tanto el Canadd como los Estados Unidos no sélo han seguido
proporcionando apoyo financiero a varias actividades de la Oficina, sino que han
acogido, para su reasentamiento, a un gran nlmero de personas de que se ocupaba el
ACNUR. En estrecha consulta con el Gobierno del Canadid se ha abierto en Ottawa
una oficina auxiliar, y en los Estados Unidos, con el asesoramiento del ACNUR,
se estd procurando simplificar los procedimientos de seleccién.

En Europa, las actividades del ACNUR se mantuvieron al nivel previsto en

el programa del afio pasado, salvo en Yugosla¥ia, donde, con ocasidn de una visita
que efectué, se comprobd la necesidad de iniciar nuevos proyectos de asistencia.
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Mi Oficina ha seguido esrorzidndose por favorecer la reunitficacidn de familias
procedentes de varios paices de Europa oriental. Esta iniciativa, tomada en
el contexto de las intenciones expresadas por los Estados en la Conferencia sobre
la Seguridad y la Cooperacidn en Europa, celebrada en Helsinki, ha tenido bastante
éxito. Hasta shora, se han resuelto mids de la mitad de los casos sometidos por
el ACNUR a las autoridades de varios paises de la Europa oriental, y espero
sinceramente que se consigan nuevos progresos en este sector,

Tambidn deseo expresar mi profundo agradecimiento a los paises europeos que
no séio han mantenido su apoyo a nuestras diversas actividades, sino que 1o han
reforzado. Varios de ellos también han acogido, para su reasentamiento, a un
gran nimero de personas de que se ocupa el ACNUR. Cabe mencionar especilalmente
a Francia, que ha admitido a un gran nimero de personas desplazadas de Indochina.
Fsperamos que ctros paises sigan la tendencia de los de la Europa occidental.

Dentro del programa anual, la atencidn sigue centrandose en Africa. Durante
el periodo que se examina, mids del 60% del presupuesto global del ACNUR se asignd
a los refugiados en ese continente, cuyo nimero aumentd con la afluencia de nuevos
grupos a paises tales como los de la regién de Africa central, Mozambique, el
Sudédn y Zaire. ILa situacidn general en el Africa meridional sigue siendo inquie-
tante, habida cuenta sobre todo de los acontecimientos recientes, y seguimos de
cerca su evolucidn. Entre tanto, se estudian medidas especiales de asistencia
a mis de 26.000 refugiados de Rhodesia del Sur (Zimbabwe) en Mozambique. Hubo que
efectuar una asignacidn especial urgente de 75.000 dblares a consecuencia de la
destruccidn, en circunstancias bien conocidas y que huelga reiterar, de una de
las zonas de asentamiento financiadas por el ACNUR. Es evidente que, mientras no
se restablezcan plenamente la justicia y los derechos humanos fundamentales en
esa parte del mundo, subsistirédn inevitablemente los padecimientos y el deserraigo
de un gran nimerc de personas.

Como en el caso de Guinea-Bissau y Mozambique, en Angola se necesita un
amplio programa de asistencia a los refugiados y a las personas desplazadas.,
Después de una misidn organizada por varios organismos en junio y julio de este
afio, el Secretario General me pidid que coordinase la asistencia del sistema de
las Naciones Unidas a Angola durante un afio. Seguidamente, el 23 de agosto, en
nombre del Secretario General, hice un llamamiento para atender a la totalidad de
las necesidades de las personas desplazadas. Ademds de 48.000 toneladas de viveres,
se necesitan otros socorros por un importe total de unos 32,5 millones de dblares.
Espero que, con la estrecha cooperacidn del PNUD, el UNICEF, el PMA y la OMS,

y con el apoyo de los gobiernos y de los organismos no gubernamentales, podamos
llevar a cabo este programa de asistencia que se necesita con tanta urgencia.

Ademds de la continua preocupacidn por el Africa meridional, mi Oficina se
encuentra ante un grave problema en el Africa septentrional a consecuencia de la
situacién en el Sdhara occidental. E1 Gobierno de Argelia ha pedido la asistencia
de mi Oficina para millares de saharauis que actualmente viven en condiciones
precarias en campamentos de la zona de Tindouf, en el sudoeste de Argelia. Por
otra parte, los fobiernos de Mauritania y Marruecos han hecho llamamientos instando
al regreso de esos saharauls a sus hogares y han pedido la asistencia de mi Oficina
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para su repatriacidn voluntaria. Naturalmente, tanto en este caso como en otros
en otras partes del mundo, el ACNUR sigue su politica tradicicnal, que no consiste
en perpetuar 1los problemas, sino en buscar soluciones répidas y permanentes y

que incluye, entre otras cosas, la repatriacidn voluntaria y el asentamiento
permanente. Sin embargo, mientras se halla una solucidn durable, se necesita
urgentemente la prestacidn de asistencia humanitaria. Espero sinceramente que

los gobiernos contribuyan con generosidad a satisfacer las necesidades de socorro.

Andlogamente, no se puede soslayar la tridgica situacidén de centenares de
miles de personas desplazadas en Chipre y en el Libano. Es evidente que, mientras
se buscan soluciones satisfactorias a los problemas con que se enfrentan esos
paises, se sigue necesitando también prestar asistencia humanitaria.

Pasando ahora a Asia, desearia hacer primeramente unas breves cbservaciones
sobre el programa en la peninsula de Indochina. La ejecucidn de los proyectos en
la Repliblica Socialista de Viet Nam y en la Repfiblica Democritica Popular lao
sigue adelante satisfactoriamente. En Viet Nam, después de la reunificacidn del
pais, los dos programas del ACNUR en el norte y en el sur han sido fusicnados,
con pequeilas modificaciones, en un solo programa. Aungue sigue habiendo enormes
necesidades en ambos paises, el ACNUR centra sus actividades en zonas geograficas
previamente definidas donde estéd 1la mayoria de las personas desplazadas ¥y en
sectores concretos de asistencia, a fin de evitar las duplicaciones. Como en otras
partes del mundo, mi Oficina espera terminar gradualmente su programa, a medida
que los beneficiarios vayan logrando cierto grado de autosuficiencia. Mientras
los programas en curso prevén un costo de 20 millones de dblares, se espera que el
importe del programa de 1977 sea inferior al actual en un 50%.

En Tailandia, por desgracia, siguen llegando refugiados y por el momento el
programa del ACNUR sigue siendo un programa de contencidn. Recientemente, con
motivo de una reunidn regional celebrada en Bangkok, varios altos funcionarios de
mi Oficina pudieron visitar diversos campamentos y evaluar la situacibn general.
Tanmbién se celebraron conversaciones con las autoridades tailandesas para promover
soluciones permanentes. Para las personas desplazadas de Lao, que constituyen
la inmensa mayoria de los casos, la mejor solucidén seria, naturalmente, como en
otros lugares del mundc, la repatriacibén voluntaria. Mientras tantc, los proyectos
de socorro deberin continuarse, pero esperamos que el afio préximo el programs del
ACNUR esté& mucho més orientado hacia la autosuficiencia que en la actualidad.

En cuanto a los paises situados al este de Tailandia, de los que se ocupa la
oficina regional de Kuala Lumpur, las caracteristicas de la intervencidn del
ACNUR no han experimentado mayor variacibn. Ademds de los proyectos de reasenta-
miento, como los de Malasia, las principales actividades consisten en prestar
ayuds temporal a un niimero fluctuante de perscnas desplazadas de Indochina, o en
adoptar medidas de asistencia y mantenimiento en favor de esas personas. Esto
ocurre, en particular, en Filipinas, Hong Kong, Indonesia, el Japdn y Singapur.
E1 ACNUR prosigue también sus esfuerzos para reasentar a esas persoras, sobre todo
a las que estdn en Tailandia, pero también a las de otros paises de la regidn.
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Recientemente la presencia de la Cficina en la regidn se fortalecid , en
particular para hacer frente de un modo mds adecuado al problema de las personas
que llegan en embarcaciones, al que quisiera referirme ahora. Desde el afio
pasado se ha registrado en varios paises del Asia sudoriental un ingreso continuo
de personas procedentes de la peninsula de Indochina. La mayoria de esas personas
llegan por sus propios medios, en pequefias embarcaciones. Sin embargo, muchas de
ellas utilizan embarcaciones tan fragiles que hay que salvarlas en alta mar para
que no se ahoguen. Ello agrega un aspecto dramético a este problema, al que 10s
medios de informacidén han dedicado recientemente una considerable atencidn.

Ya tuve ocasidn de seflalar a la atencidn del Comité este prohlema en la
reunidn oficiosa celebrada el 25 de junio. Ulteriormente hice un llamamiento para
obtener oportunidades de reasentamiento para las personas que llegan en embarca-
ciones. EI1 Comité dispone de una nota informativa en que se dan detalles de la
situacidn actual. Por mi parte, quisiera, por razones puramente humanitarias,
sefialar a la atencidn de los gobiernos los aspectos esenciales de este fendmeno.

En primer lugar, conforme a los instrumentos internacionales vigentes relativos
a las normas de derecho aplicables a la asistencia en el mar, el capitdn de un
buque debe, con espiritu de solidaridad humanitaria, acudir a salvar las embarca-
ciones que se hallen en peligro en alta mar. En segundo lugar, los paises de
primer asilo deben adoptar una actitud generosa y otorgar por 1o menos asilo tem-
poral & las personas que llegan en embarcaciones. Naturalmente, el ACNUR estara
dispuestoc a financiar, si es necesario, la asistencia y mantenimiento de esas
personas hasta que se halle una solucibn permanente. En tercer lugar, espero
sinceramente que los gobiernos, en particular los de los paises de reasentanriento
tradicionales, respondan favorable y generosamente a mi solicitud del 28 de julio
y otorguen a esas personas cuotas especiales por razones humanitarias, sifuiendo
la pauta del "Plan de diez o mds"” con el que ya estdn familiarizados y qu- el
Comité conoce bien.

La diversidad y la escala de las situaciones en que el ACNUR debe actuar han
acrecentado, inevitablemente, las necesidades de recursos financieros y Lumanos de
mi Oficina. En cuanto al aspecto financiero, me complace la confianza que los
gobiernos depositan en el ACNUR, la prueba mis tangible de ello es que nunca han
dejado de facilitar a mi Oficina los medios financieros necesarios para e¢jecutar
sus diversas tareas. Ello es para nosotros muy alentador, sobre todo en el
ambiente de crisis financiera general con que se enfrenta el sistema de las Naciones
Unidas. Sin embargo, tengo plena corciencia del peligro que entrafia la prolife-
racidn de peticiones de fondos que, como ta. atinadamente ha sefialado el Secretario
General en su memoria anual, evidentemente estd poniendo en funcicnamiento la ley
del rendimiento decreciente. E1 ACNUR ha tenido que hacer frente a esta situacién
en el contexto de las operaciones humanitarias especiales cuya ejecucidn se le
ha encomendado. Habida cuenta del caricter imprevisible de las crisis que conducen
a les situaciones que hacen necesarias dichas operaciones, y de la imposibilidad
de predecir su evolucidn hacia soluciones permanentes, a mi Cficina le resulta
particularmente dificil aventurarse a establecer presupuestos anticipados o
prevenir a los donantes. Asi pues, hay que hacer gala de inventiva y encontrar
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soluciones novedosas para los problemas técnicos que entrafian las ccnsignacicnes
presupuestarias nacionales. Por lo tanto, me ceria muy grato recibir las sugeren-

cias que deseen formular los miembros del Comité.

En cuanto a la financiacidn del progrnma anual, deseo recordar al Comité
que la meta de unos 16,7 millones de ddlares de los Estados Unidos establecida
pera el programa de 1977 estd basada en un nivel estrictamente minimo de las
necesidades previstas en la actualidad. Por lo tanto, no cabe exclui- *: mnosibi-
lidad de que, en el curso del afic préximo, haya que revisar esa cifra pwra aumen-—
tarla. Desgraciadamente, las necesidades del programa anual han seguido aumentando
en los Gltimos afios, mientras que las contribuciones anunciadas por los gobiernos
en la Conferencia anual pertinente van muy a 'a zags. Por eso, en jupio del
presente afio tuve que formular un llamamiento especial para que se efectuasen con-
tribuciones suplementarias al programa y, a este respecto, deseo rendir un homenaje
especial a los gobiernos de los Paises Bajos y de los paises ndrdicos, gracias a
cuya generosa respuesta puedo hoy anunciar que se ha conseguido financiar entera-
mente el programa para 1976, por un importe revisado de 14,8 millones de ddlares
de los Estados Unidos.

En cuanto a 1977, es de suma importancia que en la Conferencia de este afio
se anuncien aumentos importantes de las contribuciones de los gobiernos, a fin de
evitar la formulacidn de llamemientos especiales para obtener contribuciones
adicionales al programa en el afio prdximo.

E1l objetivo del ACNUR es obtener el midximo de resultados con un minimo de
dinero y de persongl. Asi pues, por 1o gue respecta al personal, me es grato
comunicar que, pese al aumento considerable de nuestro volumen de trabajo, el
ACNUR ha conseguido mantener una plantilla relativamente pequefla. En cuanto al
presupuesto ordinario del ACNUR, que forma parte del presupuesto de las Naciones
Unidas, se habia convenido con el Secretarioc Generzl que no se modificaria en
términos reales durante un periodo de cuatro afios. Me complace comunicar que
hemos logrado atenernos rigurosamente a ese acuerdo. Los gastos suplementarios
resultantes del aumento del volumen de trabajo se han sufragado con contrituciones
voluntarias. En cuanto a las operaciones especiales, de conformidad con la
préctica establecida en las Naciones Unidas, en el presupuesto de cada operacidn
especial se prevé une pequefla asignacibn de apoyo al programa. Ello permite al
ACNUR contratar personal de cardcter temporal, sobre todo para las oficinas exte-
riores, que son las que miés lo necesitan. Con el tiempo y la experiencia, la
Oficina ha llegado a constituir una reserva de personal a la que recurre para
compartir el creciente voluimen 3¢ trabajo que recae sobre el personal de plantilla.
Una vez concluida una operacidn especial determinada, la Oficina vuelve automiti-
camente a sus dimensiones iniciales, preservando asi su flexitilidad y su adapta-
bilidad intrinsecas.

OQuiero subrayar aqui el caridcter esencial de la cooperacibn con los otros
organismos de las Naciones Unidas. Por principio, y en forma de apoyo financiero
y material, diversas organizaciones directamente interesadas han continuado sus
actividades de cooperacidn que han pasado a ser un elemer'o indispensable de la
asistencia a los refugiados y a las personas desplazadas. Por ejemplo, los
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sroanismes téenicus han continuado facililuudo csperialistas para la planificacién
v la evaluacidn de complejous proyectos de asentamiento. Los organismos donantes
han proporcionado recursos que han complementado los del ACNUR. Frecuentemente,
sus anportaciones materiales han permitido atender necesidades que mi Oficina

no nabria podido financiar. En otras partes, scbre todo donde el ACNUR no estd
revresentado, los representantes residentes del PNUD se hacen cargo del enlace

con 17 soblernos.  Siempre que ello le es posible, el UNICEF presta ayuda
material a las poblaciones, y en particular a los grupos vulnerables. En varios
caso3 en aue se presta socorro inmediato y asistencia para la integracidn en las
zonas rurales a grandes grupos de habitantes, el valor de los viveres suministra-
dos por e1 Proprama Mundial de Alimentos es superior al total de las aportaciones
del ACIUR a los mismos prupos y suele ascender a millones de ddlares. Huelga
deeir que hacemos todoe lo posible por evitar las duplicaciones; me es grato poder
anune jar que, con la orientacidn del Secretario General y la cooperacidn de los
orranismos interesados, hasta ahora esos esfuerzos han tenido éxito. Deseo
tranoritir a esas orpanizaciones, por conducto de sus representantes aqui presente,
mi ~ds sineera rratitud por todos sus esfuerzos.

También deseo rendir un homenaje en esta ocasidn a las organizaciones no
subernamentales, muchas de las cuales estdn representades en esta ocasidén. Como
&5 bien sabido, estas organizaciones conocen Intimamente los problemas que se
plantean a determinados refugiados, cou los que tienen un contacto cotidiano por
medico de su personal que trabaja sobre el terreno.

En muchos aspectos, mi Oficina depende de las organizaciones voluntarias,
que en alpunos casos actlan como coparticipes operativos en la ejecucidn de nuestros
rrosramas y en otres constituyen una valiosa ayuda para recaudar fondos para el
ACHUR y para difundir informacidn acerca de la labor que se realiza en pro de los
retugsiados. Por (ltimo, hay varios organismos que colaboran estrechamente con mi
Uficina en la esfera de la proteccidn, en la que representan la vigilancia que
ederce la conciencia universal para preservar los derechos humanos fundamentales
e los refuslados.,

La cooveracidn con otras organizaciones gub:rnamentales y no gubernamentales
s Indispensable para avanzar satisfactoriamente en pos de nuestro objetivo prin-
ciral cual es dar soluciones Dermanentes a los problemas que se nos plantean.
Sabomos oue la asistencia internacional no debe szrvir en modo alguno para perpe-
tusr un problema. Fn vista de que se recurre cada vez mis a la generosidad de
Los poblernos, ahora es Mas necesario que nunca que, en el proceso de planifica-
cién, se tenga plenamente en cuenta la posibilidad de suprimir gradualmente la
asistencia. En el caso de los refugiados a los que se aplica el estatuto del
ACHUR, sblo se puede suprimir la asistencia cuando se ha logrado efectivamente
alruna de las soluciones permanentes enumeradas en el estatuto, es decir la
repatriaci®n voluntaria, el reasentamiento o la integracidn con perspectivas de
naturalizacidn.
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Ahora bien, en las operaciones especiales, mi Oficina acelera el proceso de
supresidn gradual de actividades a fin de que &stas no resulten excesivamente
gravosas para la comunidad internacional. Por su propia naturaleza, las opera-
siones especiales son breves. O bien se fija anticipadamente su duracidn, como
=n el caso de Angola (ur afic), o bien se las plenifica de modo tal que, automdti-
camente el programa, vaya cesando gradualmente, como en el caso de Indochina. In
todos los casos procuramos que las personas desplazadas alcancen cuanto antes
cierta autonomia.

El criterio de autonomia que acabo de mencionar no tiene nada de nuevo ni de
original. Las dos terceras partes de la poblacidn mundial se esfuerzan actualmente
por alcanzarla y tropiezan, al parecer, con infinitas dificultades para lograr ese
objetivo. Dentro y fuera de las Naciones Unidas se despliegan considerables
esfuerzos para salvar la distancia que media entre los opulentos y los desposeidos,
entre el Norte v el Sur. Todos los dias leemos u oimos algo acerca del "nhuevo
orden econdémico' que, en diferente medida, todas las naciones tratan de promover.
En este contexto, el mundo de los refugiados y de las personas desplazadas, del
que se ocupa mi Oficina, merece, a mi juicio, una atencidn especial. Se trata de
los mis pobres entre los pobres, no sdlo en el aspecto material, sino porque a
menudo no tienen siquiera esperanzas. Victimas de acontecimientos ajenos a su
voluntad, est@n obligados a romper los vinculos con el pasado y, lo quieran o no,

a pasar sin transicién de un presente sombrio a un futuro incierto. Creo que,

al tiempo que procuramos establecer un 'muevo orden econdmico’, es imperioso que
luchemos por ‘'un nuevo orden humanc ', con la esperanza de que se preste mayor
atencidén a los principios humanitarios, tan pregonados pero tan rara vez aplicados.

Al hablar de los desarraigados de nuestra época, victimas de las violaciones
de los derechos humanos fundamentales, recuerdo la anécdota de un nifio residente
en un campamento de refugiados, a quien un investigador bien intencionado preguntd
s1 tenia hogar: "Si, claro,” - respondié el nifio -~ "pero no tenemos casa donde
ponerlo’,

Sefior Presidente, sefiores delegados, nada mejor para concluir esta alocucidn
que repetir las palabras de un colega que trabajaba para el ACNUR cuando asumi
mis funciones en la Oficina, hace més de 15 afios:

"Las estadisticas son s8lo puntos de referencia de la realidad. Se puede
resumir la vida de un milldén de personas en una pégina pero, en definitiva,
hemos de tratar con seres humanos considerados individualmente. En cuanto
llegué por vez primera a un campamento de refugiados, me di cuenta de la
diferencis que habia entre las estadistices y los seres humanos y no he podidoe
olvidaria nunca."

Muchas gracias, seflor Presidente.

~h1-



Lne Jola3 (H1 0B e e ot - i) bl n e S el V) e e Sl (S
G SN Hogs Bt Be sl WY1 LS
o] B & (5] A
SEBMME 2 WA 00 BIEHEWLHE RS, A 315 0B FEF R R E AR RN,

HOW TO OBTAIN UNITED NATIONS PUBLICATIONS

United Nations publications may be obtained from bookstores and diatributors
throughout the world. Consuit vour bookstore or write to: United Nations, Sales
Section, New York or Geneva.

COMMENT SE PROCURER LES PUBLICATIONS DES NATIONS UNIES

Les publications des Nations Unies sont en vente dans les librairies et les agences
dépositaires du monde entier. Informez-vous auprés de votre libraire ou adressez-vous
& : Nations Unies, Section des ventes, New York ou Genéve.

KAK MONYYHTH H3TAHHA OPFAHH 3ANLYH OGC'BEIHHEHHDLIX HAILUN

Hagauna Oprannsaunu Ob6beanHenHbIXx Hauult MOXKHO KyNHTh B KHHXHBLIX Mara-
3HHAX H areHTCTBAX BO BCeX panonHax MHpa. HasoauTe cnpaBiH 08 H3AAHIAX B
BalleM KHHMXHOM MATaldHHe HAM HHIUHTY (10 anpecy: Oprauusauux OG"beIIHHeHHbe
Hann#t, Cexunsa no npogarxke Haganuft, Heto-Flopxk siau Xewresa.

COMO CONSEGUIR PUBLICACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS

Las publicaciones de las Naciones Unidas estin en venta en librerias y casas distri-
buidoras en todas partes del mundo. Consulte a su librero o dirijase a: Naciones
Unidas, Seccién de Ventas, Mueva York o Ginebra.

Litho in United Nations, New York Price: $U.S. 3.00 22560--November 1976—600

(or equivalent in other currencies)



	biton0009A04
	biton0009A06
	biton0009A07
	biton0009A08
	biton0009A09
	biton0009A10
	biton0009A11
	biton0009A12
	biton0009B01
	biton0009B02
	biton0009B03
	biton0009B04
	biton0009B05
	biton0009B06
	biton0009B07
	biton0009B08
	biton0009B09
	biton0009B10
	biton0009B11
	biton0009B12
	biton0009C01
	biton0009C02
	biton0009C03
	biton0009C04
	biton0009C05
	biton0009C06
	biton0009C07
	biton0009C08
	biton0009C09
	biton0009C10
	biton0009C11
	biton0009C12
	biton0009D01
	biton0009D02
	biton0009D03
	biton0009D04
	biton0009D05
	biton0009D06
	biton0009D07
	biton0009D08
	biton0009D09
	biton0009D10
	biton0009D11
	biton0009D12
	biton0009E01
	biton0009E02
	biton0009E03



