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Resumen

En el presente informe, el Grupo de Trabajo examina la discriminacion contra las
mujeres y las nifias en la vida cultural y familiar. La construccion cultural del género
determina la funcion de las mujeres y las nifias en la familia, incluido el matrimonio. Tras
analizar el papel que desempefian la cultura y la religion en el derecho a la igualdad para las
mujeres y las nifias en la sociedad y la familia, el Grupo de Trabajo redefine el concepto de
familia incorporando una perspectiva de género. Al reafirmar la igualdad entre hombres y
mujeres y la diversidad familiar, el derecho a la igualdad de la mujer debe aplicarse en
todas las formas de reglamentacion de la familia, tanto en los sistemas de derecho de
familia laico como en los sistemas de derecho de familia religioso impuesto por el Estado y
en los sistemas de derecho pluralistas. Tras recordar la obligacion de los Estados de
combatir la discriminacién contra la mujer en la vida cultural y familiar, el Grupo de
Trabajo propone varias recomendaciones, basadas en buenas practicas, a fin de establecer
una igualdad real entre ambos sexos en la vida cultural y familiar.
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Introduccion

1. El presente informe se ha preparado con arreglo a las resoluciones 15/23 y 26/5 del
Consejo de Derechos Humanos. En la seccion Il, el Grupo de Trabajo resume las
actividades que ha llevado a cabo desde su ultimo informe al Consejo de Derechos
Humanos (A/HRC/26/39) hasta marzo de 2015. En la seccion |1, aborda la discriminacion
contra la mujer en la vida cultural y familiar.

2. Las funciones de Presidenta-Relatora y Vicepresidenta del Grupo de Trabajo fueron
gjercidas respectivamente por Frances Raday y Emna Aouij hasta enero de 2015 y después
por Emna Aouij y Eleonora Zielinska, respectivamente.

Actividades

Periodos de sesiones

3. El Grupo de Trabajo celebrd tres periodos de sesiones durante el periodo al que se
refiere el presente informe. En su 10° periodo de sesiones (Ginebra, 5 a 9 de mayo de
2014), se reuni6 con diversos interesados, las entidades competentes de la Secretaria de las
Naciones Unidas y otros expertos en varias cuestiones relativas a las mujeres en la vida
cultural y familiar. En su 11° periodo de sesiones (Ginebra, 10 a 16 de octubre de 2014), el
Grupo de Trabajo prosiguié sus consultas con diversos interesados, entre otros, con la
Organizacién Internacional del Trabajo y algunos departamentos de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Con el fin de asegurar el
seguimiento del primer encuentro que habia organizado en 2013, el Grupo de Trabajo
organizé un seminario sobre el tema prioritario de la vida cultural y familiar que reuni6 a
diversos representantes de los mecanismos regionales de derechos humanos de América,
Europa y Africa. En su 12° periodo de sesiones (Nueva York, 19 a 23 de enero de 2015), el
Grupo de Trabajo continud su cooperacion con sus asociados, en particular con la Entidad
de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU-Mujeres), y con diversos Estados Miembros en relacién con el establecimiento de un
marco normativo para la aplicacion de la agenda para el desarrollo después de 2015 y
Beijing+20. El Grupo de Trabajo consulté con expertos, profesores universitarios y
organizaciones no gubernamentales acerca del préximo tema prioritario que abordaria, a
saber, la discriminacion contra la mujer en la salud y la seguridad. Recopil6 la informacion
recabada con miras a elaborar el presente informe.

Visitas a los paises

4. El Grupo de Trabajo realiz6 una visita a Chile del 1 al 9 de septiembre de 2014
(A/HRC/29/40/Add.1), al Pert del 10 al 19 de septiembre de 2014 (A/HRC/29/40/Add.2) y
a Espafia del 9 al 19 de diciembre de 2014 (A/HRC/29/40/Add.3). Desea expresar su
agradecimiento a los gobiernos de esos paises por su cooperacion antes de la visita y
durante esta y agradece al Senegal, Hungria, los Estados Unidos de América y Maldivas
que respondieran positivamente a sus solicitudes de visita.

Comunicaciones y comunicados de prensa

5. Durante el periodo que se examina, el Grupo de Trabajo envi6 a los gobiernos, a
titulo individual o junto con otros titulares de mandatos de los procedimientos especiales
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del Consejo de Derechos Humanos, comunicaciones sobre una amplia gama de cuestiones
relacionadas con su mandato, en particular respecto de la legislacién discriminatoria sobre
la nacionalidad y la edad minima legal para contraer matrimonio, las denuncias de
matrimonios forzados y/o precoces, o sobre la salud sexual y reproductiva (A/HRC/27/72,
A/HRC/28/85 y A/HRC/29/50). El Grupo de Trabajo también ha publicado comunicados
de prensa, a titulo individual o junto con otros titulares de mandatos, érganos de tratados y
mecanismos regionales.

Comision de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer

6. Alda Facio particip6 como moderadora en una mesa redonda sobre el logro de la
efectividad de los derechos de las mujeres y las nifias marginadas y desfavorecidas,
celebrada el 18 marzo de 2015, y en otros actos del 59° periodo de sesiones de la Comision
de la Condicién Juridica y Social de la Mujer.

Otras actividades

7. El 1 de septiembre de 2014, Frances Raday, Presidenta del Grupo de Trabajo, envié
una carta al Presidente del Consejo de Derechos Humanos en relacién con la falta de
referencia a la igualdad de género en la familia en la resolucion 26/11 del Consejo sobre la
proteccion de la familia. EI 3 de octubre de 2014, presentd un proyecto de declaracion en
ese sentido, que fue aprobado por el Comité de Coordinacion de los Procedimientos
Especiales. El 2 de diciembre de 2014, la Presidenta del Grupo de Trabajo particip6 en un
debate en torno a los planes de accién nacionales sobre las empresas y los derechos
humanos, celebrado durante el Foro de las Naciones Unidas sobre las Empresas y los
Derechos Humanos. Los dias 2 y 3 de diciembre de 2014, Emna Aouij y Kamala
Chandrakirana participaron en una reunion de expertos sobre el papel del Estado y la
diligencia debida respecto de la discriminacion contra la mujer en la vida cultural y
familiar, organizada por el Due Diligence Project. Durante el periodo que se examina, los
miembros del Grupo de Trabajo participaron en diferentes actividades relativas al mandato
del Grupo de Trabajo en sus respectivas regiones.

Analisis tematico: la eliminacion de la discriminacion
contra la mujer en la vida cultural y familiar,
especialmente en la familia como espacio cultural

8. Los derechos juridicos de las mujeres y las nifias a la igualdad y a la no
discriminacion en la vida cultural y familiar, consagrados por la Declaracion Universal de
Derechos Humanos en 1948 y por el derecho internacional de los derechos humanos, se ven
a menudo limitados en la legislacion nacional y en la préactica, incluida la préactica cultural.
El Grupo de Trabajo subraya, de conformidad con el derecho internacional de los derechos
humanos, que el Estado tiene la obligacion de adoptar medidas adecuadas para eliminar
toda forma de discriminacion contra las mujeres y las nifias en las leyes, en las practicas
culturales y en la familia, ya sea cometida por agentes estatales o por actores privados.

9. Para elaborar el presente informe, el Grupo de Trabajo ha utilizado las respuestas a
un cuestionario recibidas de 32 Estados Miembros, asi como los estudios e investigaciones
de programas y organismos de las Naciones Unidas, de mecanismos internacionales de
derechos humanos y otros interesados que le han sido transmitidos directamente o que se
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han llevado a cabo sobre la cuestion recientemente’. EI Grupo de Trabajo también ha
identificado las buenas précticas sobre la igualdad en la familia y la vida cultural, de
conformidad con la resolucién 15/23 del Consejo de Derechos Humanos.

La construccion cultural del género

10.  La cultura es un concepto vasto que comprende todas las formas de conducta,
organizacion y comportamiento humano en los diversos &mbitos de la sociedad? incluidos
la familia, el idioma, la religion, la filosofia, el derecho, el gobierno, el arte y el deporte®.
La diversidad de la cultura se forma cuando esta se expresa y se desarrolla en contextos
diversos de la sociedad. La cultura no es un concepto estatico ni inmutable, aunque algunos
Estados tiendan a presentarla de ese modo para justificar las desigualdades entre hombres y
mujeres. Este proceso vital, dindmico y evolutivo* impregna todas las actividades e
instituciones humanas, incluidos los ordenamientos juridicos, en todas las sociedades del
mundo®. Considerar la cultura y las creencias como elementos inmutables constituye un
obstaculo a la efectividad y el desarrollo de todos los derechos humanos, incluidos los de
las mujeres.

11.  El Grupo de Trabajo se basa en el marco normativo establecido por la comunidad de
derechos humanos en relacion con el derecho de las mujeres a participar, en pie de igualdad
con los hombres, en la creacion, la contestacion y la recreacion de sus culturas y en todos
los aspectos de la vida cultural. La participacidn, el acceso y la contribucion de todos y de
manera igualitaria respecto de la vida cultural estan garantizados por el derecho
internacional de los derechos humanos, en particular los articulos 5 y 13 c) de la
Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Muijer,
el articulo 27, parrafo 1, de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos y el articulo 15
del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.

12.  La construccién del género esta profundamente integrada en las culturas. En su
recomendacion general N° 28, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer sefiala que el término "género" "se refiere a las identidades, las funciones y los
atributos construidos socialmente de la mujer y el hombre y al significado social y cultural
que la sociedad atribuye a esas diferencias bioldgicas, lo que da lugar a relaciones
jerarquicas entre hombres y mujeres y a la distribucion de facultades y derechos en favor
del hombre y en detrimento de la mujer. El lugar que la mujer y el hombre ocupan en la
sociedad depende de factores politicos, econémicos, culturales, sociales, religiosos,
ideoldgicos y ambientales que la cultura, la sociedad y la comunidad pueden cambiar®.

13.  La construccion cultural del género facilita la discriminacién generalizada contra la
mujer en todas las culturas. Por lo tanto, la discriminacion contra las mujeres y las nifias no
puede considerarse esencialista y Unicamente integrada en algunas culturas, y no en otras.
Como las culturas no son ni homogéneas ni inmutables, existen entre ellas diferencias muy
importantes respecto de sus fases de desarrollo y el alcance del patriarcado, la misoginia y
las précticas nocivas para las mujeres y las nifias.
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Véase www.ohchr.org/en/issues/women/wgwomen/pages/wgwomenindex.aspx.

Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, observacion general N° 21, parr. 11.

La cultura se entiende como macroconcepto del comportamiento humano. No se analizara la cuestion
de la participacion de la mujer en las actividades culturales. EI Grupo de Trabajo se refiere a la labor
de la Relatora Especial sobre los derechos culturales y apoya plenamente la aplicacion de sus
recomendaciones (véase A/67/287).

Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, observacion general N° 21, parr. 11.
AJ67/287, parr. 2.

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, recomendacion general N° 28,
pérr. 5.
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14.  La cultura entendida como macroconcepto comprende también la religion. La
religion constituye un aspecto institucionalizado de la cultura, con sus propias fuentes de
autoridad para reglamentar el comportamiento social. Con frecuencia se basa en el concepto
de autoridad transcendente y la mayoria de las religiones han codificado sistemas
normativos. ElI cambio debe producirse en la jerarquia religiosa de la comunidad y ser
conforme con los dogmas religiosos de las fuentes escritas. Por consiguiente, las religiones
son a menudo un refugio contra el cambio social y cultural. En todas las religiones existen
movimientos que se resisten a cualquier cambio relacionado con el patriarcado y la
situacion de la mujer y la nifia en la familia’. Por el contrario, las practicas discriminatorias
no basadas en el género, incluidas algunas defendidas en nombre de la cultura y la religion,
como la esclavitud, han sido deslegitimadas o abandonadas con la evolucién de los valores
y la ética®,

15. El Grupo de Trabajo sefiala la importancia fundamental del articulo 5 de la
Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Muijer,
que obliga a los Estados a modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, con miras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las practicas
consuetudinarias que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres. Esta
disposicién prevé una base normativa para la primacia del derecho a la igualdad de la mujer
sobre los modelos culturales de conducta discriminatorios, incluidos los resultantes de
edictos religiosos.

16.  La cultura y la religion se utilizan a menudo como argumento para justificar la
discriminacion y las practicas violentas contra las mujeres y las nifias. Con frecuencia se ha
considerado a las mujeres como objetos y no como participantes en pie de igualdad con los
hombres en la formulacién o la manifestacion de principios culturales. De hecho, cuando la
cultura y la religién son utilizadas para justificar distintas formas de discriminacion contra
las mujeres, estas aparecen no como victimas o supervivientes de la discriminacion, sino
como personas que "infringen” las reglas y las normas culturales®.

17.  Diversos expertos de las Naciones Unidas en materia de derechos humanos, titulares
de mandatos de los procedimientos especiales'®, érganos de tratados™ y el Secretario
General de las Naciones Unidas han establecido que ni la diversidad cultural ni la libertad
religiosa pueden justificar la discriminacién contra la mujer. Las préacticas discriminatorias,
represivas y violentas contra la mujer deberian suprimirse, independientemente de su
origen, incluidos el cultural y religioso®. El Grupo de Trabajo esta convencido de que esta
opinién es un elemento crucial en el proceso para lograr la efectividad del derecho de la
mujer a la igualdad en todos los ambitos de la vida.

18.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer y el Comité de
los Derechos del Nifio sefialan que las practicas nocivas que afectan a las mujeres y las
nifias estan profundamente arraigadas en las actitudes sociales segln las cuales se considera
a las mujeres y las nifias inferiores a los hombres y los nifios sobre la base de funciones

Frances Raday, "Culture, religion and gender”, International Journal of Constitutional Law, vol. 1,

Ne° 4, Oxford University Press and New York University School of Law, 2003, pag. 668.

Due Diligence Project, "The Due Diligence Principle and the Role of the State: Discrimination

against Women in Family and Cultural Life", enero de 2015, pég. 6.

° Ibid., pag. 5.

10 véase A/68/290, péarr. 30; A/67/287, parr. 3; y AIHRC/26/22, parr. 13.

1 Comité de Derechos Humanos, observacion general N° 28, parr. 21; Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, observacion general N° 21, parrs. 18 y 64.

12" Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, observacion general N° 21, parr. 19.
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estereotipadas®®. Ponen de relieve la dimension de género de la violencia e indican que las
actitudes y estereotipos por razén de sexo o de género, los desequilibrios de poder, las
desigualdades y la discriminacién perpetdan la existencia generalizada de practicas que a
menudo implican violencia o coaccién. Afirman que la naturaleza y prevalencia de las
practicas varian segln la region y la cultura. Estas practicas son gravemente nocivas para
todos los aspectos de la vida de las mujeres y las nifias que son victimas de ellas. Incluyen,
en particular, el incesto, la mutilacién genital femenina, el matrimonio precoz y/o forzado,
los delitos cometidos por motivos de "honor", la violencia por causa de la dote, la
negligencia en el trato prestado a las nifias, las restricciones dietéticas extremas, los
examenes de virginidad, las ataduras, la lapidacién, los ritos iniciaticos violentos, las
précticas relativas a la viudez y el infanticidio de nifias'*. Las obligaciones estipuladas en la
Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio sientan la base para la elaboracién de una
estrategia holistica encaminada a eliminar las précticas nocivas®®. Esta estrategia debe estar
bien definida, basarse en los derechos, ser localmente pertinente e incluir medidas de apoyo
juridico, econdémico y social, que estén acompafiadas de un compromiso politico
proporcional y una responsabilidad del Estado a todos los niveles.

19.  En numerosos contextos, los Estados no logran establecer y hacer respetar una
jerarquia juridica clara basada en las garantias de igualdad y no discriminacién establecidas
en el derecho internacional de los derechos humanos y en las leyes nacionales, lo que
contribuye al mantenimiento de modos de organizacion y de comportamiento patriarcales®®.
Incluso en los casos en que la ley es independiente de toda fuente religiosa, puede estar
fuertemente influenciada por la cultura, que resulta de ideologias dominantes asociadas a la
religion, a las actitudes tradicionales y a las normas sociales. Algunos Estados adoptan
leyes y reglamentos nacionales que restringen los derechos, el poder y la movilidad de la
mujer basandose en puntos de vista esencialistas de una cultura o una religién determinada.
Los movimientos extremistas religiosos conservadores imponen cddigos de modestia
estrictos para someter a las mujeres y las nifias en nombre de la religion, en particular en las
situaciones de transicién politica y de conflicto. Por ejemplo, algunas corrientes del islam
han vuelto a introducir el matrimonio forzado y/o precoz y algunas corrientes del
cristianismo impiden a las mujeres tener acceso al aborto terapéutico. El extremismo
religioso limita los derechos de las mujeres, incluido su derecho a la salud o a realizar
actividades econdmicas, y, por lo general, se les imponen sanciones severas por delitos
cometidos contra el patriarcado, como el adulterio. A nivel internacional, numerosos
Estados justifican las reservas hechas a los articulos de diversos tratados de derechos
humanos, incluida la Convencidon sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, en nombre de la preservacion de la cultura y la religion.
Las resoluciones del Consejo de Derechos Humanos 16/3 sobre la promocion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales mediante un mejor entendimiento de los
valores tradicionales de la humanidad y 26/11 sobre la proteccion de la familia tienden a
amenazar el acervo internacional en materia de derechos humanos en nombre de la
diversidad cultural y religiosa.

20.  El Grupo de Trabajo esta preocupado por el aumento considerable de las leyes y
politicas publicas elaboradas para proteger la cultura y la religién y que amenazan las

GE.15-07006
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Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer/Comité de los Derechos del Nifio,
recomendacion general N° 31 del Comité para la Eliminacidn de la Discriminacion contra la Mujer y
observacion general N° 18 del Comité de los Derechos del Nifio sobre las practicas nocivas,
adoptadas de manera conjunta, parr. 6.

Ibid., parrs. 7y 9.

Ibid., parr. 33.

Véase A/67/287, parr. 3.
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normas establecidas en el plano universal en la esfera de los derechos de la mujer. Los
estereotipos basados en el género, con frecuencia reforzados y legitimados en las
constituciones, la legislacion y las politicas nacionales, son justificados en nombre de las
normas culturales o de las creencias religiosas. Si esos estereotipos no se eliminan, dan
lugar a la aparicion generalizada de practicas nocivas para las mujeres y las nifias. Los
estereotipos sexistas que existen en los medios de comunicacion, en Internet, en las
producciones audiovisuales o en los juegos de video contribuyen a perpetuar una cultura
discriminatoria y de violencia contra la mujer.

21.  Las mujeres que no se ajustan a los estereotipos de género predominantes en algunas
culturas, y las que los cuestionan abiertamente, en especial en sus propias comunidades
culturales o religiosas, son particularmente vulnerables a la discriminacién, a la violencia y
a la criminalizacién. Se trata, entre otras, de las mujeres solteras, viudas, cabezas de
familia, leshianas, bisexuales y transgénero, las trabajadoras del sexo y las defensoras de
los derechos humanos. El Grupo de Trabajo subraya que la obligacién de los Estados de
proteger la diversidad cultural es aplicable tanto a la diversidad dentro de cada cultura
como entre las distintas culturas.

22.  Si bien los estereotipos de género impregnan todos los aspectos de la existencia
humana, los derechos de la mujer se ven particularmente amenazados en el ambito familiar.
La familia es un lugar de perpetuacion de los valores tradicionales, tiene su origen en la
cultura patriarcal y es una institucién fundamental para mantener el patriarcado. ElI Grupo
de Trabajo pone de relieve que la igualdad de derechos en la familia para las mujeres esta
estrechamente ligada a sus derechos en todas las esferas de la vida, incluidas la vida pablica
y politica y la vida social, econémica y cultural.

La familia: aspectos conceptuales y socioldgicos

Redefinicién de la familia incorporando una perspectiva de género

23.  Existen diversas formas de familia. La expresion "familias diversas" reagrupa, por
ejemplo, a las familias monoparentales, las familias encabezadas por mujeres, las familias
intergeneracionales que incluyen a los abuelos, las familias encabezadas por nifios (como
los nifios huérfanos o los nifios de la calle), las familias LGBTI (lesbianas, gais, bisexuales,
transgénero e intersexuales), las familias extensas, las familias autocreadas o autodefinidas,
las familias sin hijos, las familias de personas divorciadas, las familias poligamas y las
familias no tradicionales (surgidas de matrimonios interreligiosos, intercomunitarios o entre
castas). Las familias autodefinidas o autocreadas abarcan en particular a las familias
formadas en las comunidades que son marginadas. En todas estas distintas formas de
familia, las mujeres suelen ser objeto de sanciones legales y sufrir situaciones sociales y
econdmicas dificiles. Las mujeres indigenas, las mujeres pertenecientes a minorias y las
mujeres que viven en sistemas patriarcales religiosos, consuetudinarios o de casta estrictos
son especialmente vulnerables a estas formas de familia, y en particular a los matrimonios
precoces y/o forzados. Los hombres también pueden tener maltiples hogares o segundas
familias con sus esposas o parejas de hecho.

24.  La forma de la familia y su reconocimiento por el Estado se ven influenciados por
una multitud de factores normativos (como la cultura, la religion y la casta) y
comportamentales (como los medios de subsistencia, la sexualidad y la condicion social).
Si bien varios foros internacionales reconocen la diversidad familiar “en distintos sistemas
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culturales, politicos y sociales"™”, muchas de las formas no tradicionales de familia
mencionadas no son reconocidas por todos los Estados. La familia es a menudo definida
por el ordenamiento juridico como unidad fundada en el matrimonio entre un hombre y una
mujer, lo que afecta a los derechos de sucesion, propiedad, custodia de los hijos, pension,
desgravacion fiscal, prestaciones de servicios sociales, etc. Las leyes o las instituciones
publicas en algunos Estados exigen que sea un pariente varén o un tutor varén quien inicie
o concluya una transaccion oficial, lo que sitlia en una situacién de desventaja a las familias
encabezadas por una mujer o compuestas Unicamente por mujeres. Los hogares cuyo
cabeza de familia es una mujer se ven mas afectados por la pobreza a causa de la
discriminacién que sufren, al igual que las familias encabezadas por nifios. Como el
reconocimiento del Estado suele ser una condicidn para que las familias puedan recibir
servicios y prestaciones, como un alojamiento y la proteccion proporcionada por el Estado
y/o actores no estatales, la falta de reconocimiento tiene como consecuencia la marginacion
de esas familias.

25.  El Grupo de Trabajo considera que la aprehensién y la definicion juridica de la
familia en las legislaciones nacionales deberian ampliarse para reconocer las distintas
formas de familia. El reconocimiento de las parejas del mismo sexo, tanto en el caso de las
mujeres como de los hombres, y de las demas formas de familia, constituye una buena
practica que varios Estados ya han adoptado. A este respecto, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos concluyd que las madres lesbianas no deberian ser privadas del derecho
de custodia de sus hijos®,

26.  Sin embargo, no todas las formas de matrimonio merecen ser reconocidas. El Grupo
de Trabajo hace un llamamiento para que no se reconozcan los matrimonios que
discriminan a las mujeres y/o que no les garantizan la igualdad y la justicia,
independientemente del sistema juridico, la religion, la costumbre o la tradicién. Se trata,
entre otros, de los matrimonios precoces y/o forzados, los matrimonios temporales y la
poligamia. EI Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer y el Comité
de Derechos Humanos®™ han recomendado a los Estados que prohiban la poligamia porque
infringe el derecho de la mujer a la igualdad con el hombre y puede tener graves
consecuencias emocionales y econdmicas para ella y para sus familiares a cargo®. No
obstante, existen codigos civiles nacionales que legalizan el matrimonio poligamo, el
matrimonio precoz y/o forzado y el matrimonio temporal. EI Grupo de Trabajo recomienda
la derogacion de esos cédigos. Entre los paises que establecen tales matrimonios como
discriminatorios contra las mujeres y las nifias, algunos los califican como nulos y otros
como simplemente anulables. En todos los casos, los derechos de la mujer o de la nifia
deben estar protegidos en la solucidn juridica, puesto que siguen siendo las victimas de un
matrimonio que es perjudicial para ellas. Deben garantizarse sus derechos de subsistencia,
sus derechos a la propiedad, incluidos a la tierra y a la herencia, a una vivienda y a la
custodia de sus hijos y su derecho a volver a contraer matrimonio.

27.  El Comité para la Eliminacidn de la Discriminacién contra la Mujer recomienda que
se prohiban y anulen estas formas de matrimonio que atentan contra la dignidad de la
mujer, y prevé precauciones y garantias para proteger los derechos de las mujeres y las
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Véase Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, 4 a 15 de septiembre de
1995 (A/CONF.177/20/Rev.1), Plataforma de Accion de Beijing, parr. 29; Mesa redonda sobre la
proteccién de la familia, 15 de septiembre de 2014, 27° periodo de sesiones del Consejo de Derechos
Humanos.

Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Atala Riffo y nifias vs. Chile, sentencia de 24 de
febrero de 2012 (Fondo, reparaciones y costas).

Comité de Derechos Humanos, observacion general N° 28, parr. 24.

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, recomendacion general N° 21,
pérr. 14.
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nifias que viven en este tipo de familias®. La invalidacién de un matrimonio precoz permite
proteger a los cdnyuges menores otorgandoles la condicién de solteros, de manera que sean
reconocidos como personas que nunca se han casado (mas que como divorciados), y
anulando toda transaccion financiera o0 transmision patrimonial asociada a ese
matrimonio?.

2. Elderecho a la igualdad de la mujer en la familia

28.  Toda definicion juridica de la familia debe incorporar el derecho a la igualdad,
de jure y de facto, de las mujeres y las nifias en la familia. La plena igualdad entre hombres
y mujeres, y entre nifios y nifias, es exigida por el derecho internacional de los derechos
humanos y constituye un derecho de la mujer esencial para el bienestar de la familia y para
la sociedad en su conjunto.

29.  El derecho internacional de los derechos humanos garantiza la igualdad entre el
hombre y la mujer en la familia, en particular en cuanto al matrimonio, durante el
matrimonio y en caso de disolucién del mismo, segin se reconoce en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (art. 16) y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (art. 23). La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer establece la obligacion de los Estados de asegurar la
igualdad de género en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones
familiares, en particular respecto de la decision de contraer 0 no matrimonio y elegir
libremente conyuge, los mismos derechos y responsabilidades como progenitores y
respecto de la decision del namero de hijos y el intervalo entre los nacimientos, asi como
los mismos derechos personales de los conyuges (art. 16). Asimismo, la Convencidn sobre
el Consentimiento para el Matrimonio, la Edad Minima para Contraer Matrimonio y el
Registro de los Matrimonios, de 1962, establece que los Estados tienen la obligacion de
garantizar la igualdad entre hombres y mujeres en cuanto al consentimiento para contraer
matrimonio, determinar la edad minima legal para contraer matrimonio e inscribir los
matrimonios en el registro destinado a tal efecto (arts. 1 a 3).

30.  Cuando las normas que regulan las relaciones familiares discriminan a la mujer
infringen el derecho internacional de los derechos humanos. Ademas, no pueden utilizarse
consideraciones relacionadas con la proteccién y el fortalecimiento de la familia para
justificar formas de familia que no cumplen el requisito de igualdad entre hombres y
mujeres, y entre nifios y nifias. La falta de igualdad en esas formas de matrimonio da lugar a
que las mujeres y las nifias vivan una situacion discriminatoria, que las hace vulnerables a
la violencia doméstica.

31. La familia es el nacleo béasico de la sociedad y como tal debe fortalecerse. Tiene
derecho a recibir proteccion y apoyo amplios®. La familia desempefia un papel decisivo en
el desarrollo social y en el crecimiento y el bienestar de los nifios, incluidas las nifias. La
capacidad de accidn y participacion de las mujeres y las nifias en los diversos aspectos de la
vida en sociedad deriva en gran medida del respeto de su derecho a la igualdad con los
hombres y los nifios en la familia. En este contexto, el Grupo de Trabajo considera que es
fundamental que la familia se conciba de manera que se reconozca, respete, proteja, haga
efectivo y promueva plenamente el derecho a la igualdad de las mujeres y las nifias.

2L Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, recomendacién general N° 21,

péarrs. 14, 16 y 36 a 39.

Marsha A. Freeman, Christine Chinkin y Beate Rudolf, The UN Convention on the Elimination of All

Forms of Discrimination against Women: A Commentary, articulo 16, 2012, pag. 437.

2% Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Muijer, Beijing, 4 a 15 de septiembre de 1995
(AJCONF.177/20/Rev.1), Plataforma de Accion de Beijing, parr. 29.
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32.  Sin embargo, el Consejo de Derechos Humanos en su resolucion 26/11 sobre la
proteccion de la familia no reafirmé el derecho a la igualdad de las mujeres en la familia.
En octubre de 2014, los titulares de mandatos de los procedimientos especiales publicaron
una declaracién en la que instaban al Consejo a que garantizara el derecho a la igualdad
entre hombres y mujeres, y entre nifios y nifias, en toda futura resolucion sobre la familia®,

33.  En nombre de la cultura o de la religién, varios Estados han formulado reservas al
articulo 16 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, que exige la igualdad de género en el matrimonio y la familia. La retirada
de las reservas al articulo 16, pero también a los articulos 2 y 5 de esta Convencidn,
constituye una buena préctica y una etapa esencial en el establecimiento de un marco
juridico eficaz para proteger los derechos de la mujer en la familia y la vida cultural. Asi,
Marruecos y Tunez han retirado recientemente sus reservas a esta Convencion, incluidas las
formuladas en relacion con el articulo 16. ElI Grupo de Trabajo comparte la opinion del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer que recuerda que las
reservas a los articulos 2 y 16 son incompatibles con el objeto y el propdsito de la
Convencidn, y reitera la importancia de que los Estados retiren sus reservas a tales articulos
y al articulo 5 para garantizar la igualdad entre hombres y mujeres en la vida cultural y
familiar. La responsabilidad del Estado implica el respeto de sus compromisos
internacionales y de sus elecciones claras acerca del lugar prioritario que debe otorgarse a
las normas juridicas internacionales sobre la igualdad de género respecto de las normas
juridicas nacionales laicas, religiosas o consuetudinarias.

Manifestacién de la discriminacién contra la mujer en la familia

34.  El papel de la mujer en la familia ha estado habitualmente sujeto al control patriarcal
en las culturas vy las religiones que someten a las mujeres y las nifias al matrimonio forzado
ylo precoz y a discriminacion en relacién con varios aspectos de la vida familiar, como el
consentimiento para contraer matrimonio; las obligaciones de dote; el derecho a poseer y
gestionar bienes; las relaciones sexuales; las exigencias de modestia y la libertad de
circulacion; la tutela o la custodia de los hijos; el divorcio y el reparto de los bienes
matrimoniales; el castigo del adulterio; el derecho a volver a contraer matrimonio tras la
disolucién del matrimonio o el fallecimiento del esposo; la situacion de las viudas; y la
herencia. Ademas, por lo general, las mujeres y las nifias no son tratadas en pie de igualdad
en las familias por lo que respecta a la division de derechos y responsabilidades. La
discriminacion contra las mujeres y las nifias en la familia y el matrimonio tiene
consecuencias sobre todos los aspectos de sus vidas.

35.  En numerosas culturas y religiones, la esposa tiene un deber de obediencia, y el
esposo tiene el derecho de castigarla, incluso recurriendo a los castigos corporales. Se
considera que los servicios sexuales de la mujer forman parte de su deber de obediencia a
su esposo® y no se prohibe la violacion conyugal®. Si bien el Grupo de Trabajo se
congratula por la promulgacidon de leyes que tipifican como delito la violencia doméstica en
unos 130 paises, lamenta que solo 52 paises tipifiquen explicitamente como delito la
violacién conyugal®. La violencia doméstica tiene importantes repercusiones en las
mujeres, ya que provoca mas muertes que durante las guerras civiles y acarrea costos
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A/HRC/28/41, anexo X.

E/CN.4/2002/73/Add.2, parr. 124.

En algunas religiones, por ejemplo el judaismo, la violacién conyugal esta prohibida.
ONU-Mujeres, El progreso de las mujeres en el mundo 2011-2012: en busca de la justicia, 2011,
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econémicos mucho mas elevados que los asociados con los homicidios y las guerras
civiles®,

36.  En determinados paises, algunas disposiciones legislativas refuerzan las estructuras
familiares patriarcales, asi como la discriminacion y la violencia concomitantes contra las
mujeres. Tal es el caso en particular de las disposiciones que permiten a un violador casarse
con su victima para eludir el enjuiciamiento, o las leyes que excluyen la violacion conyugal
de la prohibicion penal de la violacién. En algunos contextos, los hombres son los Gnicos
que pueden transmitir la nacionalidad a sus esposas extranjeras y a sus hijos. Esta
desigualdad de derecho tiene efectos considerables sobre las mujeres y sus hijos porque en
la préctica se les niega la proteccion del Estado otorgada por la ciudadania®.

Las fuentes juridicas de reglamentacion de la familia

37.  Lafamilia puede ser reglamentada en diversas fuentes juridicas del Estado, como las
constituciones, las leyes, las decisiones judiciales y los cdédigos religiosos y
consuetudinarios. No obstante, los Estados deben, en virtud del derecho internacional de los
derechos humanos, respetar, proteger y hacer efectivo el derecho a la igualdad de la mujer
en la familia, independientemente de la fuente juridica de reglamentacién.

38.  Las constituciones nacionales son, por lo general, las leyes supremas de la mayoria
de los Estados y constituyen el fundamento de la estructura institucional y juridica del
Estado. También definen el marco de eliminacion de la discriminacién contra la mujer. La
presencia de una garantia constitucional explicita de la igualdad de género es fundamental
para combatir la discriminacién contra las mujeres y las nifias en la legislacion y en la
practica. Numerosos paises ya han reconocido y consagrado dicho principio de igualdad en
sus leyes constitucionales y es esencial que este se aplique a todas las esferas del derecho,
incluido el derecho de familia®.

39. La reglamentacion del derecho de familia concierne principalmente el estatuto
personal y las relaciones entre los miembros de la familia.

40.  Existe también la reglamentacién secundaria de la familia por el Estado en ambitos
como la fiscalidad, la seguridad social, la prestacion de jubilacion, las pensiones para
familiares supérstites y el derecho a la reagrupacion familiar.

41.  Los tres principales sistemas de reglamentacion de la familia son los sistemas de
derecho laico, los de derecho religioso y los sistemas pluralistas.

El derecho de familia laico

42.  En la mayoria de los paises, el derecho de familia estad reglamentado en cédigos
laicos establecidos por el Estado, en sistemas de derecho civil o de derecho comun, y que
no se basan en normas religiosas o consuetudinarias. El derecho de familia laico era
originalmente patriarcal. El reconocimiento de la existencia misma de la mujer y de su
capacidad juridica "quedaban en suspenso durante el matrimonio, y, en todo caso, se incluia
y subsumia en la del esposo™®. Las mujeres casadas no tenfan capacidad para concluir un
contrato o poseer bienes propios y eran objeto de discriminacion en relacion con la
herencia, el divorcio y la tutela y la custodia de los hijos. Ademas, las mujeres estaban
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Anke Hoeffler y James Fearon, "Conflict and violence: assessment paper", Copenhagen Consensus
Center, 2014.

Véase A/HRC/23/50, parrs. 84 a 86.

ONU-Mujeres, El progreso de las mujeres en el mundo 2011-2012: en busca de la justicia, pag. 24.
William Blackstone, Commentaires sur les lois anglaises, 1765, libro Il, traducido del inglés por

N. M. Chompré, Paris, Bossange, Rey y Gravier, y Aillaud, 1822, pag. 215.
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obligadas a jurar obediencia a sus esposos, Y la violacién conyugal y los castigos fisicos
disciplinarios estaban autorizados.

43.  Reformar el cédigo de familia es una via esencial para establecer, en la legislacion
nacional, la condicién igualitaria de la mujer en el matrimonio y la estructura familiar.
Pueden observarse dos tipos de proceso por lo que respecta al desarrollo de la igualdad de
género en el derecho de familia.

44,  EIl primer proceso consiste en la derogacion de las leyes de familia discriminatorias
y el desarrollo de la igualdad de género en los sistemas de derecho laico. En algunos de
estos sistemas tuvo lugar un proceso de reforma de la legislacion de esta indole a partir de
finales del siglo XIX, periodo durante el cual numerosos Estados reformaron sus leyes
relativas a la familia separando la religion del Estado y estableciendo medidas en pro de la
igualdad de la mujer en el matrimonio y la familia, incluido el derecho de las mujeres
casadas a concluir un contrato, poseer bienes propios, heredar, divorciarse y tener la tutela y
la custodia de sus hijos, en pie de igualdad con los hombres. De esta manera, los sistemas
de derecho de familia laico han pasado de ser sistemas patriarcales a adoptar un enfoque
mas igualitario, que representa en la actualidad las buenas practicas en esta esfera al
garantizar la igualdad de género en la familia. Un ejemplo reciente lo constituye la Ley
sobre el Matrimonio promulgada en China en 2001, que considera nulo todo matrimonio
bigamo o todo matrimonio en el que uno de los contrayentes no haya alcanzado la edad
minima legal exigida, derogando las normas patriarcales tradicionalistas de la familia y
consagrando la igualdad entre hombres y mujeres en la familia®.

45,  EIl segundo proceso es la transicion de una ley religiosa patriarcal relativa a la
familia a un sistema de derecho de familia laico que prevé la igualdad de género en la
familia. Varios Estados en que el derecho de familia se fundaba en codigos patriarcales
religiosos han establecido la igualdad de la mujer en la familia al derogar las normas
religiosas y circunscribir la reglamentacién de los asuntos familiares a los cédigos laicos.
En numerosos paises europeos, el derecho de familia se basaba en las leyes religiosas,
principalmente cristianas, con lo que todos los matrimonios estaban sujetos a la jurisdiccion
religiosa. A finales del siglo X1X, todas las cuestiones relativas a la familia se situaron bajo
la jurisdiccion laica del Estado, con lo que se puso fin a la hegemonia religiosa en este
ambito.

46. En algunos sistemas de derecho de familia laico persisten elementos
discriminatorios, como el establecimiento de una edad minima legal para contraer
matrimonio inferior para las nifias, asi como por lo que respecta a los derechos de sucesion,
el divorcio y el reconocimiento de las parejas del mismo sexo.

47.  Ademas, determinados sistemas juridicos de derecho de familia laico autorizan que
la jurisdiccién de las cuestiones relativas al derecho de familia se decida en sistemas de
derecho paralelo, religioso o consuetudinario, ya sean formales o informales. Las
implicaciones para el derecho a la igualdad de la mujer en este tipo de sistemas se abordan
en las secciones que tratan de los sistemas de derecho pluralistas.

Los sistemas de derecho de familia religioso impuesto por el Estado

48.  Varios Estados no disponen de codigo de familia de derecho laico y regulan el
estatuto personal bien incorporando las leyes religiosas relativas a la familia en las
disposiciones constitucionales o legislativas, bien delegando la competencia en materia de
estatuto personal a las autoridades religiosas o a los tribunales religiosos para que apliquen
los cadigos de familia basados en los textos sagrados. Actualmente, un gran ndmero de
Estados que tienen el islam como religion de Estado, en particular las republicas islamicas
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y las republicas arabes, regulan el estatuto personal de todos los ciudadanos aplicando la ley
islamica derivada del Coran y de la sunna. Aunque el concepto de igualdad entre el hombre
y la mujer ante la ley se suela consagrar en su Constitucidn, algunos Estados precisan que
esta igualdad no se aplica a las leyes que regulan la familia, el estado civil y el estatuto
personal. Algunos Estados que reconocen la competencia juridica de una religion
mayoritaria en el Estado admiten también que las religiones no mayoritarias tengan
competencia sobre sus propias comunidades de fieles, como por ejemplo en el Libano
(mayoria musulmana), en la India (mayoria hind() o en Israel (mayoria judia).

49.  Algunos Estados que aplican el derecho religioso o consuetudinario para regular el
estatuto personal han reforzado las prohibiciones tradicionales del adulterio tipificAndolo
como delito. El adulterio, que se define como toda relacion sexual fuera del matrimonio, es
severamente castigado con penas que van hasta la pena de muerte por lapidacion en algunos
Estados que aplican la ley islamica. Por lo general, las sanciones se imponen a las mujeres
mas que a los hombres. La intervencion de los gobiernos extranjeros, la sociedad civil y los
titulares de mandatos de los procedimientos especiales ha permitido a veces la anulacion de
decisiones de tribunales que imponian la lapidacién. En algunos estados de los Estados
Unidos, el adulterio entre personas casadas es un delito, pero estas disposiciones no se han
aplicado en los dltimos 30 afios. El Grupo de Trabajo ha publicado una declaracion en la
que insta a que se despenalice el adulterio®, y desea recordar que la criminalizacion de las
relaciones sexuales consentidas entre adultos constituye una vulneracion de su derecho a la
intimidad y del articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

50.  Las reformas encaminadas a adoptar medidas para lograr la igualdad de la mujer en
el derecho de familia se han llevado a cabo de dos maneras diferentes en los paises donde el
derecho de familia se basaba Gnicamente en la ley religiosa. El primer medio es la reforma
basada en la interpretacion religiosa (hermenéutica). EI Comité para la Eliminacion de la
Discriminacidn contra la Mujer ha sefialado, en varias de sus observaciones finales, que la
fluidez de la costumbre y la variedad de posibilidades de interpretacion de la ley religiosa
ofrecen un potencial de progreso hacia la igualdad y ha alentado a los Estados partes a
avanzar en esa direccion®. La reforma de los cddigos de derecho religioso de familia sobre
la base de interpretaciones favorables a la igualdad de los textos sagrados ha tenido lugar en
algunos paises de mayoria musulmana que han emprendido reformas legislativas fundadas
en interpretaciones progresistas de la sharia. Por ejemplo, TlUnez ha sido uno de los
primeros paises que tienen el islam como religion de Estado en promulgar un Cédigo del
Estatuto Personal progresista que garantiza la igualdad de género®; Marruecos emprendid
en 2004 una amplia reforma de su derecho de familia que ha permitido avances
significativos en la igualdad entre hombres y mujeres®; Tlnez, Turquia® y Benin han
aprobado legislacion contra la poligamia; en Indonesia, en 1989 los tribunales islamicos
institucionalizaron el nombramiento de juezas en los tribunales religiosos, lo que favorece
la adopcion de decisiones que tengan mas en cuenta las cuestiones de género.

51.  El segundo medio de reformar la ley religiosa patriarcal relativa a la familia se
efectla sustituyendo el derecho de familia religioso por el derecho laico. En los Estados de
tradicion cristiana se establecieron los codigos civiles de familia para sustituir a la ley
religiosa en materia de estatuto personal, como ocurrié en Italia a partir de 1970 y en Grecia
a partir de 1982.

Declaraciéon del Grupo de Trabajo, "Adultery as a criminal offence violates women's human rights",
2012, www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=12672&LangID=E.
Marsha A. Freeman, Christine Chinkin y Beate Rudolf, The UN Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination against Women: A Commentary, 2012, pag. 439.

Véase A/HRC/23/50/Add.2, parrs. 7 y 8.

Véase A/HRC/20/28/Add.1, parrs. 18 a 22.

Cadigo Civil de Turquia (1926).
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Los sistemas de derecho pluralistas

52.  Los sistemas de derecho pluralistas son regimenes en los que coexisten un conjunto
de derechos en vigor. Pueden incluir diversas combinaciones de derecho civil codificado,
sistemas juridicos religiosos, codigos juridicos indigenas o consuetudinarios y arbitraje
comunitario u otros procedimientos de solucién de controversias. Los sistemas de derecho
pluralistas pueden ser formales o informales. Estos sistemas afectan con mas frecuencia a
los derechos relacionados con el estatuto personal y la familia. En tales Estados, el
ordenamiento juridico, generalmente civil y codificado, y los tribunales estatales se ocupan
de las cuestiones relativas a la esfera pablica.

53.  Varios Estados han adoptado esta forma de sistema de derecho, invocando una
manera de reconocer la diversidad cultural. No obstante, la pluralidad de derechos es
también utilizada por determinados actores para promover intereses politicos e ideoldgicos.
Aproximadamente el 80% de los casos de reclamaciones o conflictos se resuelven en el
marco de los sistemas de derecho pluralistas, lo que significa que la mayoria de las mujeres
en los paises en desarrollo recurren a jurisdicciones paralelas®. La existencia de obstaculos
sociales, econdémicos, institucionales y culturales y la falta de confianza en los sistemas
formales pueden explicar la amplia utilizacion de esos sistemas paralelos. La pobreza y la
ausencia de informacion para acceder a la justicia formal y a la educacién son los
principales factores que llevan a las mujeres a utilizar la justicia paralela.

54.  Los sistemas de justicia paralela aplican normas religiosas, consuetudinarias o
indigenas que son, como se ha sefialado, patriarcales. Estos sistemas estan
mayoritariamente dominados por hombres, lo que tiende a perpetuar las desigualdades y las
interpretaciones patriarcales de la cultura, dando lugar a la discriminacién de la mujer. Con
independencia de que la ley sea religiosa o consuetudinaria, sus disposiciones son a
menudo interpretadas de manera diferente para los hombres y para las mujeres. Las
decisiones adoptadas por esos mecanismos juridicos y sus procedimientos suelen
discriminar a las mujeres. Ademas, la violencia de género no se castiga habitualmente y los
tribunales de derecho religioso o consuetudinario pueden restarle importancia.

Los sistemas de derecho pluralistas formales

55.  La pluralidad del sistema de derecho es formal cuando ha delegado, en virtud de su
constitucion, su legislacion o sus decisiones judiciales, el poder a una corte de justicia, un
tribunal o un arbitro —religioso, indigena o consuetudinario— para que ejerza su
competencia en materia de derecho relativo al estatuto personal de la mujer. Estos sistemas
son generalmente reconocidos por la legislacion nacional y algunos estan reglamentados
por el Estado, que prevé procedimientos de recurso, la conformidad con la legislacion
interna o un apoyo financiero o material.

56.  Las buenas practicas sobre la proteccion del derecho a la igualdad de la mujer en los
sistemas de derecho pluralistas formales revisten diversas formas. La reglamentacion
constitucional que exige que la corte de justicia, el tribunal o el arbitro auténomo respete el
derecho a la igualdad de la mujer, tanto en la representacion de la mujer en los sistemas
judiciales como en la formulacion y la aplicacion de las normas de procedimiento y
sustantivas constituye una buena practica reconocida en varios Estados. Desde el decenio
de 1980, 11 Estados de América Latina han reconocido formalmente las normas y los
tribunales indigenas en sus leyes constitucionales y han exigido que los sistemas juridicos
comunitarios auténomos respeten y hagan respetar los derechos de la mujer®.
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Organizacion Internacional para el Derecho del Desarrollo, Accessing Justice: Models, Strategies and
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57.  El derecho a interponer un recurso ante los tribunales nacionales contra las
decisiones discriminatorias adoptadas por las cortes de justicia, los tribunales o los arbitros
auténomos constituye también una buena préactica. La implicacion de las mujeres indigenas
en algunos pafses, como México y el Ecuador®, para lograr el reconocimiento de los
sistemas paralelos por el Estado les ha permitido cuestionar, ante el sistema estatal, la
discriminacion de la que eran victimas en el marco de los sistemas juridicos indigenas. Asi,
la participacién de las mujeres como arbitros juridicos, pero también como contribuyentes a
la creacion de la ley, es necesaria para sefialar la existencia de discriminacion y los temas
sensibles, como la violacién o la violencia doméstica, de las que ellas son mayoritariamente
las victimas.

58.  La afirmacion de la primacia del derecho internacional de los derechos humanos y
de las leyes constitucionales sobre las leyes religiosas, consuetudinarias o indigenas es una
etapa clave para permitir la emancipacion y la autonomia de las mujeres. El derecho
consuetudinario, religioso o indigena y los asuntos familiares deben estar sujetos a la
clausula de igualdad prevista en las leyes constitucionales. Para que la aplicacién del
principio de igualdad sea mas eficaz, deben establecerse organismos estatales con miras a
facilitar el seguimiento y el control, como los que se han creado en el Canada, Colombia o
Sudafrica*.

Los sistemas de derecho pluralistas informales

59.  El ejercicio informal de una jurisdiccion tiene lugar cuando su competencia no es el
resultado de una delegacidn expresa del poder judicial por el Estado. Estas jurisdicciones
no son habitualmente reconocidas por el Estado. Ello puede ocurrir en caso de que exista un
ejercicio no autorizado, no tolerado y/o ignorado por el Estado de una autoridad religiosa,
indigena o consuetudinaria de jueces, un arbitraje u otras formas de procedimientos
alternativos de resolucién de litigios. Dichas jurisdicciones actGan fuera del control del
Estado, y aunque algunas hayan podido ser reconocidas anteriormente por la legislacion, a
menudo en antiguos sistemas coloniales, en la actualidad escapan al control estatal.

60. Cuando el Estado constata la existencia de estos sistemas informales, debe
establecer mecanismos de control y procedimientos de recurso en el marco del
ordenamiento juridico estatal para anular las decisiones que discriminen a la mujer. El
Estado debe esforzarse por proporcionar alternativas a tales sistemas juridicos informales,
en particular haciendo que el sistema estatal formal sea mas accesible.

61.  Los sistemas de derecho pluralistas crean situaciones juridicas complejas y confusas.
Sin dejar de reconocer la riqueza de la diversidad cultural, diversos 6rganos de tratados de
las Naciones Unidas han intentado mostrar los limites que estos sistemas crean para el
gjercicio del derecho a la igualdad de la mujer en su vida privada y publica*>. Aunque no
haya un reconocimiento especifico por parte del Estado de las jurisdicciones informales o
una delegacion oficial de funciones del Estado a los jefes tradicionales, el Estado debe
ampliar su proteccion, de conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la Convencion
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

0 bid., pag. 77.

1 bid., pag. 25.

2 Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, recomendaciones generales N° 21,
parr. 13, y N° 29, pérrs. 13y 14.
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Funcion del Estado en el respeto del derecho a la igualdad
de las mujeres y las nifias en la vida cultural y familiar

62.  El Estado tiene la obligacion de respetar el derecho de la mujer a la igualdad en la
familia y deberia derogar toda ley discriminatoria, incluidas las de caracter religioso o
consuetudinario®®, contra las mujeres o todo acto discriminatorio en que incurran las
autoridades del Estado. La obligacion de no discriminar a las mujeres es directa y absoluta.
El Estado incumplira esta obligacidn si existe una ley discriminatoria contra la mujer, tanto
en los sistemas de derecho de familia laico como en los sistemas de derecho de familia
religioso o en los sistemas pluralistas.

63.  El Estado tiene la obligacion directa de proteger y respetar el derecho a la igualdad
de la mujer en todos los modos de reglamentacion de la familia examinados anteriormente.
Es responsable de todo incumplimiento de sus obligaciones, incluidos los casos en que, con
arreglo a la Constitucion, la legislacién o las decisiones judiciales, haya delegado la
potestad jurisdiccional en una persona, una corte de justicia o un tribunal —religioso,
indigena o consuetudinario— para que ejerza su competencia en materia de derecho de
familia. Ademas, el Estado tiene la obligacion de ejercer la diligencia debida a fin de
garantizar y proteger el derecho a la igualdad de la mujer en los sistemas de derecho
pluralistas informales.

64. El Estado debe abstenerse de adoptar leyes, politicas, medidas o reglamentaciones
que discriminen directa o indirectamente a las mujeres y las nifias, y debe cerciorarse de
que sus agentes y los actores privados respeten esta obligacion en todos los contextos, en
particular las situaciones de mayor vulnerabilidad (condicion de refugiada o migrante,
apatridia, etc.).

65. La obligacion del Estado de proteger el derecho a la igualdad de las mujeres y las
nifias en la familia le obliga a impedir los actos de discriminacion en que incurren los
actores privados. La diligencia debida entendida como principio de accion del Estado debe
plasmarse en un modelo global de prevencion, proteccién, enjuiciamiento, sancion y
reparacion respecto de los actos discriminatorios y de violencia contra la mujer en la vida
cultural y familiar.

66. A fin de prevenir toda vulneracion de los derechos de la mujer en la vida cultural y
familiar, el Estado debe combatir el discurso cultural y las normas culturales que
discriminan a las mujeres y perpetian la discriminacion estructural, los tabds o los
estereotipos basados en el género. Deben transformarse las actitudes y los comportamientos
hacia las mujeres, y el acceso al empleo, la educacion y la financiacién, asi como la
seguridad del hogar y la de sus hijos deben ser garantizados por el Estado para reducir las
desigualdades entre hombres y mujeres.

67. Respecto de la proteccion, el Estado debe establecer servicios y prestaciones
eficaces con miras a atender a corto, mediano y largo plazo las necesidades de las mujeres.
Es necesaria la identificacion previa de los riesgos y factores que pueden entrafiar
discriminacion contra la mujer para permitir una intervencion eficaz antes de que se
produzcan los actos discriminatorios.

68.  En caso de abusos y discriminacién contra las mujeres, el Estado tiene la obligacién
de investigar los hechos e iniciar actuaciones judiciales. EI Estado debe adoptar medidas
para garantizar la intimidad, la confidencialidad y la seguridad de las victimas, pero
también para atender a las necesidades y los temores de las mujeres, al tiempo que se
cerciora de que no sufran estigmatizacidn, ostracismo social o represalias. El Estado debe
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ser capaz de fomentar la confianza en la policia y la justicia, también en los sistemas de
derecho pluralistas. Para ello, debe velar por que los organismos publicos y los tribunales
apliquen sistematicamente el principio de igualdad en la interpretacion de la ley y en su
préactica, de conformidad con las normas internacionales. EI Comité para la Eliminacion de
la Discriminacién contra la Mujer recuerda que, cuando esto no sea posible, el Estado sigue
siendo responsable y debe actuar en consecuencia®.

69.  EIl Estado tiene la obligacidn de castigar y de erradicar toda impunidad y las excusas
o las justificaciones que perpetlen la discriminacion de género en la vida cultural y
familiar. El Estado también tiene la obligacién de ofrecer reparacién por los dafios sufridos
por las mujeres, en particular estableciendo compensaciones y restituciones, pero también
garantias de no repeticién o medidas de prevencion.

70.  Asegurar el acceso a la justicia a las mujeres y las nifias que han sufrido
discriminacion en la familia o en la vida cultural es una obligacion del Estado a fin de
proteger y respetar su derecho a la igualdad. Este acceso debe estar garantizado a nivel
legislativo e institucional. Ello implica, por ejemplo, la revision de todas las leyes
complementarias relativas a los asuntos familiares y al estatuto personal, asi como la
participacion de las mujeres en este proceso. Ello concierne también a la reglamentacion
auxiliar, entre otras cosas previendo la adopciéon de medidas especiales en caso de
necesidad en ambitos como la fiscalidad, la seguridad social, el derecho a la jubilacion, las
pensiones para los supérstites, los derechos relacionados con la nacionalidad y el derecho a
la reagrupacion familiar para garantizar la igualdad de facto de las mujeres y las nifias en
las diversas formas de familia. Las mujeres deben participar en la formulacion y la
interpretacion de las leyes nacionales, incluidas las relativas a los asuntos familiares. A
nivel institucional, deben participar de manera igualitaria en la elaboracién de politicas y en
los 6rganos jurisdiccionales para permitir una aplicacién eficaz del principio de igualdad y
adoptar decisiones que respeten la igualdad de género. La mejora del acceso a la justicia de
las mujeres requiere también la capacitacién en materia de igualdad de género de las
autoridades publicas y los agentes no estatales encargados de la aplicacion de las leyes, los
servicios sociales y la educacién, y del personal médico y forense.

Conclusiones y recomendaciones

71.  La construccion cultural del género pone de manifiesto el sometimiento de la
mujer a actos de discriminacion y violencia por motivos de género como inherente e
inmutable. La familia patriarcal es consecuencia de esta construccion y es el
mecanismo social mas importante para su perpetuacion. El potencial humano de las
mujeres y las nifias estd restringido en las familias. El reconocimiento de que los
derechos de las mujeres son derechos humanos y de que son universales e indivisibles
ha puesto en evidencia los efectos nocivos que esta construccion del género tiene sobre
las mujeres y las nifias, en las familias y en las comunidades. La necesidad de un
cambio de paradigma se ha establecido claramente en el derecho internacional de los
derechos humanos, que, desde 1948, consagra el derecho de la mujer a la igualdad en
todos los ambitos de la vida, en la cultura y en la familia. Eleanor Roosevelt decia ya
en 1958: ""En definitiva, ¢ddénde empiezan los derechos humanos universales? Pues en
pequefios lugares, cerca de nosotros; en lugares tan préximos y tan pequefios que no
aparecen en los mapas. [...] Esos son los lugares en los que cada hombre, mujer y nifio
busca ser igual ante la ley, en las oportunidades, en la dignidad sin discriminacién. Si
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esos derechos no significan nada en esos lugares tampoco significan nada en ninguna
otra parte"®,

72.  El Estado debe actuar como un agente de cambio por lo que respecta al lugar
de las mujeres en la vida cultural y familiar, principalmente fomentando y creando
una cultura libre de toda forma de discriminacion contra la mujer*. Es fundamental
adoptar un enfoque transformador de la situaciéon de las mujeres y las nifias en la
familia. Es necesario tomar conciencia de que las normas y las instituciones laicas,
religiosas, consuetudinarias e indigenas han estado impregnadas en el pasado de un
concepto patriarcal de la familia, y de que algunos Estados y grupos intentan hoy en
dia, de manera retrégrada, someter a las mujeres a las formas mas opresivas del
patriarcado, en particular en el contexto del fanatismo religioso. Esta toma de
conciencia deberia ir acompafiada del entendimiento de que la transiciéon hacia la
igualdad entre hombres y mujeres, y entre nifios y nifias, en la cultura y en la familia,
es una condicion previa para el logro de una sociedad digna.

73.  El Grupo de Trabajo formula las siguientes recomendaciones a los Estados:

a) Instaurar un marco juridico nacional que reconozca la igualdad de
género en la vida cultural y familiar, de conformidad con las normas regionales e
internacionales:

i) Reconocer y consagrar el derecho a la igualdad a nivel constitucional y
legislativo, que se aplicaria a todos los ambitos de la vida y primaria sobre
cualquier ley, norma, codigo o reglamento basado en el derecho religioso,
consuetudinario o indigena, sin posibilidad de excepcidn, derogacion o elusién.

i) Promover el acceso, la participacién y la contribucién de las mujeres a
todos los aspectos de la vida cultural, incluido en lo que respecta a la definicion,
la elaboracion y la interpretacién de las normas y practicas culturales y
religiosas, con el apoyo de recursos iguales y de medidas y politicas especiales,
facilitando el acceso a puestos de toma de decisiones y a los procesos de
formulacidn de politicas, a todos los niveles.

iii)  Elaborar estrategias nacionales para erradicar las practicas culturales
discriminatorias contra las mujeres y las nifias y los estereotipos de género,
mediante campanfas de sensibilizacion, programas educativos e informativos y
la movilizacién de las partes interesadas. Sensibilizar a los hombres para que
participen en las actividades de prevencion y proteccién contra la
discriminacion y la violencia por motivos de género cuando ello proceda.

iv) Instaurar mecanismos eficaces para luchar contra las formas multiples y
convergentes de discriminacion que sufren todas las mujeres marginadas,
incluidas las mujeres pertenecientes a minorias, las mujeres que viven en la
pobreza, las mujeres con discapacidad, las mujeres refugiadas y desplazadas,
las mujeres migrantes e inmigrantes, las mujeres de las zonas rurales, las
mujeres indigenas, las mujeres de edad y las mujeres solteras.

b) Fomentar una cultura libre de toda discriminacion:

i) Establecer un 6rgano ejecutivo que aplique el marco de diligencia debida
(prevencion, proteccion, enjuiciamiento, sancion y reparacion) y aborde todas
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las formas de discriminacion contra la mujer en la vida cultural y familiar,
incluidas las cometidas por actores no estatales.

i) Rechazar toda practica cultural o religiosa que sea contraria a los
derechos humanos y a la igualdad e impida la creacién de una sociedad
igualitaria y sin discriminacion de género.

iii)  Imponer sanciones a las instituciones, los agentes estatales y los actores
no estatales cuyas acciones representen una amenaza para los derechos de la
mujer, incluso si esas acciones estdn motivadas por la preservacion de la
culturay la religion.

c) Garantizar el derecho a la igualdad de la mujer de jure y de facto en las

diversas formas de familia:

i) Reconocer y amparar a nivel constitucional y legislativo todas las formas
de familia, y afirmar y salvaguardar el derecho a la igualdad de las mujeres y
las nifias en esta diversidad familiar, adoptando y estableciendo medidas
adecuadas para proteger a las mujeres contra la explotacién y la
discriminacion en esas familias, en particular a las mujeres que viven en
situaciones de vulnerabilidad.

i) Eliminar en la legislacion y en la préactica todas las formas de
matrimonio que limitan y/o niegan los derechos, el bienestar y la dignidad de
las mujeres y las nifias, como los matrimonios precoces y/o forzados, los
matrimonios poligdmicos y los matrimonios temporales.

iii)  Establecer soluciones, vias de recurso y medios de reparacion que
respeten los derechos y el bienestar de las mujeres y las nifias que viven en esas
formas de matrimonio, incluida la posibilidad de que pongan fin a esos
matrimonios conservando su parte de los bienes matrimoniales, la custodia de
sus hijos y el derecho a volver a contraer matrimonio.

iv)  Abolir todas las leyes o practicas que limiten los derechos y las
oportunidades de las viudas y las divorciadas en comparacién con los viudos y
los divorciados de volver a contraer matrimonio, trabajar, obtener la tutela o la
custodia de sus hijos y poseer la casa, los bienes y la tierra de la familia.

V) Derogar todas las leyes que apoyan la opresion patriarcal de la mujer en
la familia, como las leyes que excluyen la violacion conyugal de la
responsabilidad penal por violacién, las leyes que prevén el perdon para los
violadores que se casan con sus victimas y las leyes que criminalizan el
adulterio.

vi) Prohibir y castigar la violencia doméstica, incluidos el incesto y la
violacion conyugal, y tomar medidas para proteger a las mujeres y las nifias
victimas de esta violencia, como la adopcion de dérdenes de proteccion y la
creacion de centros de acogida.

vii)  Respetar, proteger, hacer efectivo y promover el derecho a la igualdad
entre hombres y mujeres en la familia en los distintos modos de reglamentacion
—Tlos sistemas de derecho de familia laico, los sistemas de derecho de familia
religioso impuesto por el Estado y los sistemas de derecho pluralistas. Fomentar
la aprobacion de un codigo de familia o de leyes relativas al estatuto personal
exentas de toda referencia a la cultura y la religion.

viii)  En los contextos nacionales donde coexisten varios sistemas de derecho,
establecer y poner en practica mecanismos nacionales para garantizar la
aplicacion efectiva de las garantias de igualdad y no discriminacion entre
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hombres y mujeres en todos los ambitos y a todos los niveles, entre otras cosas
ofreciendo la posibilidad a las mujeres, especialmente a las mujeres rurales e
indigenas, de no estar sometidas al arbitraje y la jurisdiccion de las
instituciones consuetudinarias. Poner en conformidad los sistemas paralelos de
derecho consuetudinario, religioso o indigena con el derecho internacional de
los derechos humanos, y en particular respecto de la igualdad de género, al
tiempo que se reconoce la importancia de la riqueza y la diversidad de la
cultura y las tradiciones. Otorgar a las mujeres el derecho a interponer un
recurso ante los tribunales del Estado contra las decisiones de las autoridades
religiosas, consuetudinarias o indigenas, formales o informales, que hayan
conculcado su derecho a la igualdad.

iX)  Hacer el ordenamiento juridico estatal formal accesible a todas las
mujeres, independientemente de su condicién social, y subsanar las deficiencias
del sistema formal. Deberia darse prioridad a la justicia formal respecto de la
justicia informal para resolver las cuestiones relativas a la familia, incluidas la
violencia sexual o la violencia doméstica.

X) Poner en marcha actividades de sensibilizacién en materia de género
destinadas a todos los funcionarios del Estado que trabajan en las esferas de la
educacion, la salud, los servicios sociales y la aplicacion de la ley y las decisiones
judiciales. Incluir a las mujeres, de manera igualitaria, en todos los 6rganos que
interpretan y aplican el derecho de familia.

d) De conformidad con la recomendacion general N° 29 del Comité para la

Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, la familia es una institucion social y
juridica y, en diversos paises, religiosa. También es una institucién econémica. El
Grupo de Trabajo formula las siguientes recomendaciones a los Estados:

i) Adoptar medidas para garantizar que la familia permita a las nifias
acceder a la educacion en pie de igualdad con los nifios, mediante la
sensibilizacion de la comunidad y la concesion de incentivos econémicos a la
familia para que las nifias puedan terminar sus estudios.

i) Velar por que las mujeres puedan participar libremente en actividades
econdmicas fuera del hogar o de la aldea, sin la tutela de parientes varones.

iii)  Velar por que las mujeres tengan derecho, en pie de igualdad con los
hombres, y las nifias con los nifios, como minimo a la mitad del patrimonio
familiar y de la herencia, en caso de divorcio o de viudez. Facilitar la
invalidacion de la renuncia de las mujeres a esos derechos cuando esta sea
resultado de la presion de la familia o la comunidad.

iv) Reconocer el derecho de las mujeres que viven en matrimonios
poligdmicos a poner fin a su matrimonio cuando su esposo tome otra esposa, y
otorgarles una parte del patrimonio familiar, que incluya el valor de la casa o
del terreno.

V) Reconocer a la mujer como cabeza de familia en condiciones de igualdad
con el hombre para que se beneficie de todas las ventajas financieras o sociales.

vi)  Evaluar, cuantificar e incorporar los efectos de la situacién de las
mujeres y las nifias en la familia en todas las politicas de reduccion de la
pobreza.
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74.  El Grupo de Trabajo formula las siguientes recomendaciones a los mecanismos
internacionales y regionales de derechos humanos:

a) Elaborar normas, principios y directrices para luchar contra todas las
formas de estereotipos de género, de conformidad con la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer;

b) Realizar estudios empiricos sobre la diversidad de las familias y las
implicaciones estratégicas de la proteccién de los derechos humanos para la familia y
para todos sus miembros en pie de igualdad;

c) Estudiar la posibilidad de establecer un marco béasico de proteccién
juridica minima aplicable a todas las formas de familia, incluidas las familias
autocreadas o autodefinidas, que garantice los derechos fundamentales de la mujer en
la familia, con arreglo al derecho internacional.
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