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 مقدمة -أولاا  
ــــ حزيران/ 13في  -1 ، الــــذ  43/9اعتمــــد حلــــلإ حقــــوق الإنســــان القــــرار  4113 يوني

طلـــــب فيـــــ  الا اللرنـــــة الستلـــــارية أن تقـــــدا اليـــــ ، في دورتـــــ  السادســـــة والعلـــــرين المنعقـــــدة في 
اا قائمــاا علــى البحــس عــن مســللة آثــار الفســاد الســلبية علــى التمتــع ، تقريــر 4114 يونيــ حزيران/

بحقوق الإنسـان، وأن تقـدا تواـيات عـن الطريقـة الـبه  كـن لـا للمرلـلإ وهيئاتـ  الفرعيـة النظـر 
 في هذه المسللة.

، 4113آب/أغسـطلإ  16وأنللت اللرنة، خـلل دوراـا اداديـة علـرة المنعقـدة في  -4
مـاريو والسـيد  السـيدة بواسـون د  زـانورنو  سـعيد ممـد الفيحـايلسـيد فريق اياغة مؤلفاا مـن ا

ــــد نتونــــدوغورو كــــاروكوراوالســــيد  لطيــــف حوســــينو والســــيد  ل. كوريولنــــو ــــورا والســــيد  ألفري أوبي
ديـروجلالل والسـيد  أنانتونيـا ريـيلإ بـرادو)المقررة( والسـيدة  كاتارينا بابيلوالسيدة   تلينيدو أوكافور

اللرنـة الا  ت)الـرئيلإ(. وعدـد ا ـوو تـامرات اغيـزووالسـيد  أحمر بلل اوفيوالسيد  سيتولسينغ
 فريق الصياغة بإعداد التقرير المذكور.

وفي دورة اللرنــــــة الستلــــــارية نفســــــدا، أعــــــد فريــــــق الصــــــياغة اســــــتبياناا، عمــــــلا بقــــــرار  -3
ــــــــلإ ــــــــوا 43/9 المجل ــــــــف أاــــــــحاب المصــــــــلحة وحــــــــدد ي ــــــــى اتل تلــــــــرين الأول/  31، ونعّ عل
مـــدد الموعـــد  4113تلـــرين الأول/أكتـــوبر  31موعـــداا يائيـــاا للـــرد عليـــ . وفي  4113 أكتـــوبر

ـــــــــــــــــاي/نوفم   14الندـــــــــــــــــائي الا  ، ورد 4114زـــــــــــــــــبا /ف اير  4. وفي 4113تلـــــــــــــــــرين الث
 13رداا من مؤسسات حقـوق الإنسـان الوطنيـة و 17رداا من الدول و 37رداا:  74 حموع  ما

ردود مــن المنظمــات الدوليــة أو  5منظمــات المجتمــع المــدي ورداا مــن المنظمــات غــو ادكوميــة أو 
 الإقليمية أو المؤسسات الأكاد ية.

ــــة علــــرة، المنعقــــدة في الفــــ ة مــــن  -4 ــــة الستلــــارية الثاني  48الا  44وخــــلل دورة اللرن
، ناقلـــع مـــع فريـــق الصـــياغة في جلســـات علنيـــة وخااـــة علـــى حـــد ســـواء 4114زـــبا /ف اير 

لقـــائم علـــى البحـــس عـــن آثـــار الفســـاد الســـلبية علـــى التمتـــع بحقـــوق الإنســـان" "التقريـــر المبـــدئي ا
بـين  ( الذ  أعدت  السيدة بابيل مقـررة فريـق الصـياغة في فـ ة مـاA/HRC/AC/12/CRP.3)الوثيقة 

الــدورات. وخــلل المناقلــات العلنيــة قــدا عــدد مــن أعاــاء اللرنــة، اوــافة الا عــدد مــن الــدول 
علـى ملـروع التقريـر المبـدئي. ومملـش َّـا زـرنع اللرنـة الستلـارية وأاحاب المصلحة، تعليقات 

علــى موااــلة عملدــا علــى ملــروع التقريــر، بطــرق مندــا تقــد. تواــيات مفيــدة فيــ . واســتناداا الا 
 تطوير التقرير.المناقلات البه دارت في الدورة الثالثة علرة للرنة، تواال 
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 ما هو ال ساد؟ -رانااا  

 ونطاق هذه الدراسة تعريف ال ساد -ألف 
حتى يومنا هذا ل يوجد تعريف واحد متسق ومع   ب  للفسـاد علـى المسـتول الـدو .  -5

نفســدا ل وتــو  علــى تعريــف للفســاد،  (1)اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســادوالملحــأ أن 
راميـة الا منـع وان كان الغرض من هذه التفاقية هو على وج  التحديد تـروي  وتـدعيم التـدابو ال

ومكافحة الفساد بصورة أكفل وأكثر فعالية، وتروي  ودعم التعاون الدو  في حال منع ومكافحة 
ومــن الندــوج الــبه يلــيع اتباعدــا اناء مفدــوا "الفســاد" التعريــف الــذ  اق حتــ  المنظمــة  .(2)الفســاد

ل المـرء للسـلطة الـبه أ  ـن وطبقاا لهذا التعريف فإن الفساد هو "سـوء اسـتعما .(3)الدولية لللفافية
ويتسـم هـذا التعريـف مـن ناحيـة بلنـ  واسـع النطـاق الا حـد  .(4)عليدا لتحقيـق مكاسـب خااـة"

مــا ويلــمل طائفــة عرياــة مــن الســلوكيات المختلفــة. وعلــى النقــي  مــن أحكــاا القــانون ا نــائي 
مـا مـن الناحيـة الأخـرل البه ودد جرائم معينـة، فـإن التعريـف المـذكور أعـله يعـد أكثـر انفتاحـاا. أ

فإن هناك من يرل أن مفدوا عناار التعريف الثلثـة كلدـا، وهـي "سـوء السـتعمال" و"السـلطة" 
و"المكاســب اللخصــية"، قــد يــؤد  الا اســتبعاد ســلوكيات ينبغــي أن تعتــ  هــي أياــاا مــن قبيــل 

بلـكل غـو الفساد. فعلـى سـبيل المثـال  كـن لسـتعمال )أو سـوء اسـتعمال( سـلطة موطالـب لـا 
قانوي أن يؤد  الا الفساد. وعلي  فإن هذا التعريف الواسـع النطـاق الا حـد مـا  كـن أن يكـون 

 ويقاا جداا فيما يتعلق بلزكال مددة من سوء السلوك ينبغي أن تعت  أيااا من قبيل الفساد.
اد، ولم ير فريق الصياغة أن من الارور  لأغراض هذا التقرير ووع تعريف واوح للفسـ -6

بل قـرر الوقـو  علـى الـرابط بـين الفسـاد والتمتـع بحقـوق الإنسـان، ولهـذا الغـرض ركـز علـى نتـائ  
السـلوكيات. وعـلوة علــى مملـش ل يـدخل ووــع تعريـف للفســاد في اطـار مـا طلبــ  حلـلإ حقــوق 
الإنسان مـن اللرنـة الستلـارية، وهـو اعـداد تقريـر عـن آثـار الفسـاد السـلبية علـى التمتـع بحقـوق 

 سان.الإن

__________ 

. انظـــر الموقـــع الإلكـــ وي التـــا : 4115دخلـــع اتفاقيـــة الأمـــم المتحـــدة لمكافحـــة الفســـاد حيـــز النفـــامم في عـــاا  (1)
http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50026_E.pdf. 

 من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد. 1انظر المادة  (4)
ادكومــــات تـــتخلي فيـــ  عالمـــاا "  حكوميـــة معـــ   لـــا دوليـــاا تعـــزنالمنظمـــة الدوليـــة لللـــفافية هـــي منظمـــة غـــو (3)

 من الفساد". وحياة الناس اليومية ع المدي والسياسة والأعمال والمجتم
 .http://www.transparency.org/whatwedoانظر الموقع الإلك وي التا :  (4)
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 فئات ال ساد المختل ة -باء 
ان لم يكـن ةـة تعريـف عــاا متفـق عليـ  للفســاد، فـإن هنـاك اقــراراا بوجـود أزـكال اتلفــة  -7

للفساد. وعند النظر الا الفسـاد مـن منظـور حقـوق الإنسـان، مـن المدـم التفرقـة بـين فسـاد الـدول 
و كـن  .(5)د في القطـاع ااـا ()الفساد في القطاع العاا( وفساد الهيئات من غـو الـدول )الفسـا

أن يقع الفساد في القطاع العـاا أ  في دوائـر ادكومـة والإدارة والهيئـة التلـريعية والهيئـة القاـائية. 
وفي هــذه الســياقات مــن الواوــح أن الدولــة هــي المســؤولة عــن أ  انتدــاك دقــوق الإنســان ي تــب 

الدولــة  كـن أن تكـون مســؤولة علـى سـلوك أزــخا  يتصـرفون بصـفتدم العامــة. ناهيـش عـن أن 
أيااا عن انتداكات حقوق الإنسان البه يتسبب فيدا الفساد في القطاع ااا . وواجـب الدولـة 
تجــاه ادمايــة مــن انتداكــات حقــوق الإنســان يلزمدــا بحمايــة النــاس وعليــ  فــإن مملــش يقتاــي مندــا 

ا، يجــب علــى الــدول أن منــع الغــو مــن انتدــاك حقــوق الإنســان. وطبقــاا لبوعــد حقــوق الإنســان هــذ
أن  تنــع عــن انتدــاك حقــوق الإنســان  تعمــل علــى الوفــاء بالتزامااــا في حــال حقــوق الإنســان )ل

 فحسب(.
والإقرار لاتين الفئتـين مـن الفسـاد ل ينبغـي أن حرـب حقيقـة امكانيـة حـدو  الفسـاد  -8

ين أعـله، يقـع الفسـاد علـى أيااا على الصعيدين الدو  أو العالمي. والا جانـب الفئتـين المـذكورت
الصــعيد الــدو  في المنظمــات الدوليــة وزــركات الأعمــال عــ  الوطنيــة. وفي ادالــة الأولا تتحمــل 
المنظمات الدولية والدول الأعااء فيدـا المسـؤولية عـن سـلوك المنظمـة، وخااـة المسـؤولية عـن أ  

ة دول معينـة عـن الفسـاد انتداك دقوق الإنسان نات  عن سـلوكدا. ومـن الصـعب اثبـات مسـؤولي
الــذ  يقــع في قطــاع الأعمــال عــ  الوطنيــة. فمــن ناحيــة تتحمــل كــل دولــة المســؤولية عــن الوفــاء 
بالتزامااـــا الم تبـــة علـــى معاهـــدات حقـــوق الإنســـان أو علـــى الأوامـــر الدســـتورية الوطنيـــة، ومـــن   

مل على أراوـيدا. ومـن عليدا مكافحة الفساد الذ  ترتكب  زركات الأعمال ع  الوطنية البه تع
ناحيـــة أخـــرل، مـــن الواوـــح أن مكافحـــة الفســـاد في زـــركات الأعمـــال عـــ  الوطنيـــة علـــى  ــــو 

 التوجيديـة المبـاد  مناسب وفعال تستلزا بذل جدود على الصعيدين ع  الـوط  والـدو . واطـار
 والحـ اا ادماية" المعنون المتحدة الأمم اطار تنفيذ: الإنسان وحقوق الترارية بالأعمال المتعلقة

الــذ  يرمــي الا وــمان تنفيــذ حقــوق الإنســان فيمــا يتصــل ليئــات الأعمــال، لم  (6)"والنتصــا 
حقق الصلة بين الأعمال وحقوق الإنسان والفساد. وعلي  فإن ي  حقوق الإنسـان اناء الفسـاد 

 ئمة.التقرير  كن أن يايف جانباا جديداا للمباد  التوجيدية القا االمووح في هذ

__________ 

 Sharon Eicher, Corruption in International Business (Gower Publishing ،علـى سـبيل المثـال ،انظـر (5)

Company, 2009),   وما يليدا 4، افحة. 
  للأمــين العــاا المعــ  حســللة حقــوق الإنســان واللــركات عــ  الوطنيــة وغوهــا مــن مؤسســات أعــد الممثــل ااــا (6)

الأعمال هذه المباد  التوجيدية )انظر مرفق التقرير الندائي الذ  قدم  المقرر ااـا  الا حلـلإ حقـوق الإنسـان 
(A/HRC/17/31 وأيدها المجللإ في قراره ))4111  حزيران/يوني 16المؤرخ  17/4. 
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 ما هي نوانب آرار ال ساد السلااة علح التمتد بحقوق الإنسان -رالثاا  
  كن الربط بين حقوق الإنسان والفساد بطريقتين هما: -9

 تصر  فاسد؛بسبب وقوع انتداك دقوق الإنسان امكانية  )أ( 
 تدابو مكافحة الفساد.بسبب وقوع انتداك دقوق الإنسان امكانية  )ب( 

بسبب ا انب الثاي )انتداك حقوق الإنسان اغفال رغم من أن  من المدم عدا وعلى ال -11
تــدابو مكافحــة الفســاد(، وخااــة ان طبقــع اــكوك المحاكمــات ا نائيــة لمكافحــة الفســاد، فــإن 

 طلب حللإ حقوق الإنسان.على نزولا  -التقرير يركز على ا انب الأول 
افسـاد ت الماوية، أوحى من الواوـح انن أن ونتيرة للتطورات البه حدثع في السنوا -11

 مفووــيةممكــرت مــن آثــار الفســاد الســلبية. وعلــى ســبيل المثــال أثــر التمتــع بحقــوق الإنســان عمليــة 
 :ما يلي 4113الأمم المتحدة السامية دقوق الإنسان في تلرين الثاي/نوفم  

سـنوات الأخـوة أقـرت بـاطراد في بحـر الالأمم المتحدة والمنظمـات الإقليميـة أن " 
 ".(7)بآثار الفساد السلبية على التمتع بحقوق الإنسان

الفســـاد قـــد حـــد  بلزـــكال وفي ســـياقات عديـــدة، فمـــن المســـتحيل تقريبـــاا وديـــد  لأنو  -14
جميع حقوق الإنسان البه  كن أن ينتدكدـا الفسـاد. ومـن الأمثلـة علـى مملـش: امما وقـع فسـاد في 

م  كـن أن ينتدـش. وامما وقـع فسـاد في الهيئـة القاـائية فـإن ادـق قطاع التعليم فإن ادـق في التعلـي
وادـــق في ماكمـــة عادلـــة  كـــن أن ينتدكـــا. وامما وقـــع فســـاد في قطـــاع الحتكـــاا الا القاـــاء في 

ااـدمات الصـحية أو ادـق في السـتفادة مـن ، فـإن ادـق في الرعايـة الجتماعيـةالصحة أو قطاع 
 كــن أن يتــلثر مبــدأ عــدا  ،وق أخــرل(. وعــلوة علــى مملــشالغــذاء  كــن أن ينتدكــا )وــمن حقــ

رزــوة لأحــد مــن أجــل ادصــول علــى حــق عــاا أو علــى خدمــة دفع التمييــز امما اوــطور زــخي لــ
 حق من حقوق الإنسان ل  كن للفساد أن ينتدك .أن يكون هناك عامة. ومن الصعب 

. المصـلحة مـن اتلـف أاـحابويؤيد هذا الرأ  العديد من الردود الـواردة علـى السـتبيان  -13
وتووح الردود أن الفساد ل  أثر سلبي على التمتع بحقوق الإنسان. وقد تبين أن طائفـة عرياـة مـن 
حقــوق الإنســان  كــن أن ينتدكدــا الفســاد، ومندــا ادقــوق القتصــادية والجتماعيــة، مثــل ادــق في 

في التعلــيم وادــق في ااــدمات  العمــل وادــق في الغــذاء وادــق في المســكن وادــق في الصــحة وادــق
العامــة وادــق في التنميــة؛ ومبــدأ عــدا التمييــز؛ فاــلا عــن ادقــوق المدنيــة والسياســية، مثــل ادــق في 
ماكمة عادلة وادق في الملاركة في ادياة العامة. وتلو الردود علـى السـتبيان الا أن كـل حـق مـن 

وتسـلط هـذه النقطـة الاـوء علـى رد مفووـية الأمـم حقوق الإنسان تقريباا  كـن أن يتـلثر بالفسـاد؛ 
 المتحدة السامية دقوق الإنسان على الستبيان.

__________ 

 The Human Rights Case Against Corruptionووـــية الأمـــم المتحـــدة الســـامية دقـــوق الإنســـان، مف (7)
 .4(، الصفحة 4113 )جنيف
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ونظــراا لخــتل  التزامــات الــدول الم تبــة علــى تعدــدااا في حــال حقــوق الإنســان، مــن  -14
المفيــد تصــنيف النتداكــات الممكنــة دقــوق الإنســان مــن جــراء الفســاد وفقــاا لللتزامــات المختلفــة 

 المفرووة على الدول:
يقـع  أولا  كن أن يتعلق الفساد بالأفراد )الأثر السلبي على الأفراد(. فعـادة مـا )أ( 

انتدـاك مبازـر دقــوق الإنسـان للأفــراد المتـلثرين بالفســاد. ورهنـاا بالســياق الـذ  يقــع فيـ  الفســاد، 
اد الا التمييـــز في  كـــن أن تونتدـــش طائفـــة عرياـــة مـــن حقـــوق الإنســـان. وكثـــواا مـــا يـــؤد  الفســـ

و كـــن أياــاا أن يكـــون أثـــر الفســاد علـــى الأفــراد غـــو مبازـــر.  .(8)الواــول الا ااـــدمات العامــة
فعلــى ســبيل المثــال امما سحــع الســلطات العامــة علــى  ــو غــو قــانوي بإنالــة الغابــات في مقابــل 

في  طقـة المعنيـةلأزـخا  المقيمـين في المناادصول علـى رزـوة، فقـد ينتدـش ادـق في الغـذاء وحـق 
 ؛المسكن والصحة

ثانيــاا قــد يتعلــق الفســـاد حرموعــات مــددة مــن الأفـــراد  كــن وديــدها )الأثـــر  )ب( 
الأفـــراد بـــل وأياـــاا آثـــاره في تقـــع علـــى الســـلبي ا مـــاعي(. وتلـــمل هـــذه الفئـــة آثـــار الفســـاد الـــبه 

ادصـول علـى السـلع   كـن للفسـاد أن يسـتبعد الفقـراء مـن ،حموعات الأفراد. فعلى سبيل المثال
. وان عــدنا الا المثــال المــذكور آنفــاا، الحتكــاا الا القاــاء الإدارة، أو مــنتوفرهــا وااــدمات الــبه 

فــإن انالــة الغابــات بلــكل غــو قــانوي قــد يــؤثر في أقليــات عرقيــة معينــة تعــي  في المنــاطق المعنيــة. 
أو الأزـــخا  ممو  الإعاقـــة  و كـــن اســـتنتاج أن المجموعـــات المدملـــة، مثـــل النســـاء أو الأطفـــال

المســــنين أو الفقــــراء أو الأزــــخا  المنتمــــين الا أقليــــات عرقيــــة، تتــــلثر علــــى وجــــ  ااصــــو   أو
بالفســـاد. وهـــذا الأمـــر اـــحيح خااـــة فيمـــا يتعلـــق بادصـــول علـــى ااـــدمات العامـــة وخـــدمات 

مدملــة.  ، الــبه تكتســي أهميــة هائلـة عــادة للأزــخا  المنتمــين الا حموعــاتالرعايـة الجتماعيــة
 وتــــذكر مفووــــية الأمــــم المتحــــدة الســــامية دقــــوق الإنســــان في بيايــــا الصــــادر في تلــــرين الثــــاي/

، عـدا واــول المجموعـات المدملـة الا العدالــة كمثـال علـى الأثــر السـلبي للفســاد 4113 نـوفم 
وأحيانـــاا مـــا يكـــون الفســـاد عنصـــراا مـــن عنااـــر انتدـــاك حقـــوق  .(9)علـــى التمتـــع بحقـــوق الإنســـان

نســـان أو عـــاملا يفـــاقم النتدـــاك القـــائم بالفعـــل دقـــوق الإنســـان ااااـــة حرموعـــات معينـــة. الإ
بالفعــل بســبب زــرو   اا في التعلــيم مــدودالمجموعــات المدملــة امما كــان حــق  ،وعلــى ســبيل المثــال

الواــول التمييزيــة، فــإن طلــب مســؤول ادصــول علــى رزــوة يفــاقم مــن انتدــاك حقــوق الإنســان. 
الــذين قـــد يقعــون وـــحايا و حــريتدم الــذين ســـلبع لأخـــرل علــى مملــش الأزـــخا  ومــن الأمثلــة ا

 للفساد وفي الوقع ممات  للتعذيب أو المعاملة اللانسانية.

__________ 

. وانظـر أياـاا نسـخبه 4، اـفحة The Human Rights Case Against Corruptionعلـى سـبيل المثـال،  ،انظـر (8)
 Corruption and Humanمـــن تقريــر ية،ة الدوليــة لللــفافـالمجلــلإ الــدو  لسياســات حقــوق الإنســان والمنظمــ

 Rights: Making the Connection (4119 افحة ،)وما يليدا. 34 
 .4، افحة The Human Rights Case Against Corruptionانظر  (9)
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 كن للفساد أن يتعلق بالمجتمع عموماا )الأثر السلبي العاا(، ما يع  أنـ   ،ثالثاا  )ج( 
سـلبي أياـاا علـى المجتمـع عمومـاا، سـواء  اوافة الا أثر الفساد على الأفراد أو المجموعات، ةـة أثـر 

كــان مملــش بــالمعني الــوط  أو الــدو . وةــة جانبــان يــذكران مــراراا وتكــراراا في المناقلــات الــبه تــدور 
ـــــب الأول يتعلـــــق بـــــالموارد الماليـــــة  ،(10)الإنســـــانحـــــول أثـــــر الفســـــاد الســـــلبي علـــــى حقـــــوق  ا ان

ـــلثر بالفســـاد. ووـــول الممارســـات ا لفاســـدة دون واـــول الأمـــوال الا أنلـــطة والقتصـــادية الـــبه تت
التنميــة وبالتــا  تنطــو  علــى اعــادة لصــيي الأمــوال مــا قــد يتــداخل مــع انفــامم حقــوق الإنســان 

لإعمــال بفعاليــة، وخااــة بالنســبة الا الأزــخا  المستاــعفين. وحــد الفســاد مــن المــوارد المتاحــة 
ـــة تـــدريجياا ) الـــدول حوجـــب اـــر بالتـــا  بالتزامـــات حـــا يادقـــوق القتصـــادية والجتماعيـــة والثقافي

والثقافيــة(. وبــذلش يوزــش  والجتماعيــةالقتصــادية مــن العدــد الــدو  ااــا  بــادقوق  4 المــادة
مـــن الأهـــدا  العامـــة الـــبه تركـــز هـــدفا القاـــاء علـــى الفقـــر ووقيـــق التنميـــة المســـتدامة، باعتبارهمـــا 

فيتعلـــق بتحقيـــق الد قراطيـــة وتنفيـــذ ، علـــى الاـــياع. أمـــا ا انـــب الثـــاي عليدمـــا حقـــوق الإنســـان
ثقـة النـاس في ادكومـة، وفي تزعزعـع سيادة القانون. فإن استلرل الفساد بين سـلطات الدولـة، 

 النظاا الد قراطي وسيادة القانون في ياية المطا .
. الرزــوة والرتلــاءومــن الندــوج الأخــرل المتبعــة في تصــنيف أنــواع الفســاد، التفرقــة بــين  -15
في التعليقـــات علـــى اتفاقيـــة مكافحـــة رزـــوة المـــو فين  ،علـــى ســـبيل المثـــال ،  هـــذه التفرقـــةوتونـــاق

التعــــاون والتنميــــة في الميــــدان الــــبه رعتدــــا منظمــــة ، (11)الأجانــــب في المعــــاملت التراريــــة الدوليــــة
انفــــاق الأمــــوال أو تقــــد. فوائــــد أخــــرل للحصــــول علــــى منــــافع غــــو تعــــ  الرزــــوة القتصــــاد . و 

الا تلقــي الأمـوال أو غوهــا مــن الفوائـد كمنفعــة غــو مصـطلح الرتلــاء ين يلــو مسـتحقة، في حــ
مستحقة. والفرق واوـح جـداا بـين تقـد. الرزـاول وادصـول عليدـا. ومـع مملـش فلـيلإ مـن المؤكـد 

ثــر أهــذا التقريــر علــى أن تكــون هــذه التفرقــة مفيــدة مــن منظــور حقــوق الإنســان. وينصــب تركيــز 
يـــ  يركـــز علـــى الاـــحايا. وفي وق الإنســـان وبالتـــا  فإنـــ  يقـــوا علـــى علـــى التمتـــع بحقـــالرتلـــاء 

حــالت الفســاد،  كــن أن يكــون مــن الصــعب وديــد مــدل تــور  الاــحية في أفعــال الرزــوة أو 
الرتلــاء. بــل ان مــن المحتمــل ألّ يكــون الاــحية مــن الــذين ولغــوا في اتفاقــات مبنيــة علــى فســاد. 

 لحصول على اادمات العامـة، فـإن مـنلالأموال الا دفع  سفعلى سبيل المثال عندما يواطر النا
فســاد لكـــندم يعتــ ون وــحايا في الوقـــع الملــاركة في اليــدفعون الرزــاول يعتــ ون مـــن الأطــرا  

مماتــ . ولهــذا الســبب ل تســتخدا اتفاقيــة منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان القتصــاد  لمكافحــة 
الرزوة دافع الرزوة مصطلح "الرزوة الإيجابية"، لتلفي سوء فدم  على أن  ينطو  على أن يكون 

الأفيـد وديـد أ  طـر  يد ل  في مملش. ومـن المرتلي وحية ل قد أخذ بزماا المبادرة وأن يكون 
__________ 

 يناق  هذان ا انبان أيااا في رد مفووية الأمم المتحدة السامية دقوق الإنسان على الستبيان. (11)
 .http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/ConvCombatBribery_ENG.pdfا : متاحــــــــة علــــــــى الموقــــــــع التــــــــ (11)

 15، ودخلــــــع حيــــــز النفــــــامم في 1997تلــــــرين الثــــــاي/نوفم   41اعتمــــــدت الهيئــــــة المفاووــــــة التفاقيــــــة في 
وـــروب  التقريـــر الســـنو  الســـابع للرنـــة الفرعيـــة لمنـــع التعـــذيب وغـــوه مـــن. وانظـــر أياـــاا "1999زـــبا /ف اير 

 .وما يليدا 74( الفقرة CAT/C/52/2ملة أو العقوبة القاسية أو اللانسانية أو المدينة" )الوثيقة المعا
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هو الاحية في حالة الفسـاد. وفي العديـد مـن ادـالت،  كـن وديـد مملـش بدراسـة تونيـع القـول 
حــتى الطــر  المقمــوع هــو نفــومماا أو بــين أطــرا  اتفــاق الفســاد. وعــادة مــا يكــون الطــر  الأقــل 

 الاحية.

 اة والتمتد بحقوق الإنسان؟ما قامة الربط با  ال ساد وآراره السلا -رابعاا  
. وتركـــز تـــدابو مكافحـــة (12)يـــتم التعامـــل مـــع الفســـاد أساســـاا مـــن منظـــور جنـــائي -16

أساسـاا علـى المقاوـاة علـى ا ـرائم ا نائيـة المرتبطـة  -على الصـعيدين الـوط  والـدو   -الفساد 
مدـا ببـذل ا دـود في تلز بـل و بالفساد. وتلرع المعاهدات الدولية لمكافحـة الفسـاد الـدول الموقعـة 

نظامدــا القــانوي لترــر. بعــ  أنــواع الســلوك المعــر  علــى أنــ  فســاد. ومــع مملــش تلــمل اتفاقيــة 
الأمم المتحدة لمكافحة الفساد والتفاقات الإقليمية لمكافحة الفساد تـدابو وقائيـة )مثـل المسـاءلة 

تعزيزهـا. ودون اغفـال هـذه  الـدول الأعاـاءعلـى واللفافية والواـول الا المعلومـات العامـة( الـبه 
ات الاـرورية والتعـاون ا ـرائم ا نائيـة، وا ـزاءالنظر في ا دود، تركز تدابو مكافحة الفساد على 

. ومن زلن ادراج تدابو مكافحة الفساد في القانون ا نائي أن حـد مـن في حال المقاواةالدو  
هو وديد هوية اللخي  -عموماا  -نائية الغرض من الإجراءات ا و . ا ناةانفاق بالنسبة الا 

فـإن مملـش  كـن جـراءات ا نائيـة علـى مـرتكبي ا ـرائم المسؤول عن ا را. وامما مـا جـرل تركيـز الإ
أن يــؤد  الا تلزــي ال كيــز علــى وــحايا الفســاد. وووــع المتاــررين مــن الفســاد لــيلإ بــالقو  

الـــند  ا نـــائي ســـبلا لتنـــاول الملـــاكل جـــداا في الإجـــراءات ا نائيـــة. وعـــلوة علـــى مملـــش ل يتـــيح 
الهيكلية البه يتسبب فيدا الفساد. ويركز هذا الند ، من حيس طبيعتـ  علـى ا ـرا وحـده، وعـادة 

 ل  كن أن حد  الأثر ا ماعي والأثر العاا الملار اليدما في هذا التقرير. 
فولــة في القـــانون و كــن أياــاا مكافحــة الفســاد عــن طريــق تطبيــق ســبل النتصــا  المك -17

ااـا . ويلـيع اتبـاع هـذا الـند  بـين الـدول. ففـي القـانون الـدو ، تتنـاول اتفاقيـة القـانون المـدي 
1999بللن الفساد، البه اعتمدها حللإ أوروبا في عاا 

التعوي  علـى  ،ومن جملة أمور، (13)
لــى عواقــب الفســاد في الاــرر والمســؤولية واــلحية العقــود وحمايــة المــو فين وبالتــا  فإيــا تركــز ع

القانون ااا . ومن الفروق الموجودة بين ي  القانون ا نائي وي  القـانون ااـا  في مكافحـة 
 الفساد أن ي  القانون ااا  يتناول أثر الفساد على الأزخا  المعنيين ويرمي الا تعويادم.

داا ياــع الاــحايا و كـن لمنظــور حقــوق الإنسـان اناء أثــر الفســاد أن ياــيف يرـاا جديــ -18
حموعـات الرتلـاء علـى فـرد بعينـ  و في اميم مكافحة الفساد، ومملش بتسـليط الاـوء علـى أثـر 

__________ 

 Leonie Hensgen, “Corruption and human rights – making the connection at the Unitedانظـر (11)

Nations”, in the Max Planck Yearbook of United Nations Law, Armin von Bogdandy and Rüdiger 

Wolfrum, eds., vol. 17, pp. 197–219 (200) (Brill and Nijhoff, 2013.) 

 .174اتفاقية القانون المدي بللن الفساد، سلسلة المعاهدات الأوروبية رقم  (11)
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الأفــراد المتاــررين تقليــدياا بالفســاد )وعــادة مــا تكــون حموعــات مدملــة( والمجتمــع بلــكل عــاا. 
د مــن أثــر أ  مــا للفســاالتعقيــدات الجتماعيــة بيــان ن لربط بــين الفســاد وحقــوق الإنســابــاو كــن 

النــاس علــى الــربط بــين الفســاد والملــاكل الــبه يعــانون مملــش و كــن أن يســاعد  علــى حيــاة البلــر.
الطريقـة يظدـر  هقاـية عامـة. ولـذكمندا في حياام، و كن أن يكون طريقة مدمة لطرح الفسـاد  

في  ـل أثر الفساد على المجتمع؛ وينلل وعـي المجتمـع بعواقـب هـذه البليـة وتنلـل والفـات جديـدة 
 مكافحة الفساد.

أن الـدول تتحمـل رتلـاء ة على مملش يكلـف منظـور حقـوق الإنسـان اناء أثـر الو وعل -19
المســؤولية الكــ ل عــن الفســاد. وتعــ  هــذه المســؤولية، كخطــوة أولا، المتنــاع عــن الفســاد لــتلفي 

ن التعامـل مـع انتداكات حقوق الإنسان. وكخطوة ثانية تع  مسـؤولية الدولـة اناء حقـوق الإنسـا
للوفاء بالتزامااا في حال حقوق الإنسان. وفي السـياق الأخـو تعـد المحاكمـة ا نائيـة رتلاء أثر ال

أداة مـــن أدوات مكافحـــة الفســـاد وأثـــره الســـلبي علـــى التمتـــع بحقـــوق الإنســـان. ومـــع مملـــش فـــإن 
فراد أو على حموعات المحاكمة ا نائية ليسع أداة فعالة لتسوية العواقب السلبية للفساد على الأ

علـى التـزاا الرتلـاء معينة أو علـى المجتمـع عمومـاا. وعليـ  يلـدد منظـور حقـوق الإنسـان اناء أثـر 
. وفاـــلا عـــن مملـــش فـــإن مـــا يعـــزن التـــدابو الوقائيـــة لمكافحـــة ارهالـــدول بالـــامم تـــدابو لمكافحـــة آثـــ

الإنسـان في اسـ اتيريات الفساد هو ا مـع بيندـا وبـين حقـوق الإنسـان. وبـإدراج منظـور حقـوق 
مكافحــة الفســاد، ياــحى مــن الملــزا تنفيــذ سياســات وقائيــة في حــالت مثــل اللــفافية والإدلء 

 ااارجية.اوابط باللدادات وقوانين الواول الا المعلومات العامة وال
و كـــن أن يـــؤد  الفســـاد الا انتدـــاك حقـــوق الإنســـان بلـــكل مبازـــر أو غـــو مبازـــر.  -41

دــش الفســاد مبازــرة حقــاا مــن حقــوق الإنســان عنــدما يســتخدا عــن قصــد كوســيلة و كــن أن ينت
لنتداك حق أو عندما تتصـر  الدولـة أو ل تتصـر  بطريقـة  نـع الأفـراد مـن التمتـع بحـق معـين. 
وفي حالت أخرل، يكون الفساد عـاملا حاسـاا يسـدم في سلسـلة مـن الأحـدا  تـؤد  في يايـة 

دقــوق. وفي هــذه ادالــة يكــون ادــق قــد انتدــش بتصــر  نــابع عــن المطــا  الا انتدــاك حــق مــن ا
النتدـاك. وينلــل هــذا لوقــوع تصـر  فيــ  فسـاد، ويكــون التصــر  الـذ  فيــ  فســاد زـرطاا وــرورياا 

ان ســح مو فــو اادمــة العامــة باســتواد النفايــات الســامة بلــكل غــو قــانوي مــن  ،مــثلا  ،الووــع
لنفايات في مناطق سكنية أو على مقربة مندا، وبذلش بلدان أخرل مقابل رزاول، وووع هذه ا

تنتدــش حقــوق المقيمــين في هــذه المنطقــة في اديــاة والصــحة، بلــكل غــو مبازــر نتيرــة للحصــول 
رزـوة لـتلفي سـوء دفـع لى مملش حالة سرناء أج وا على ومن الأمثلة الأخرل ع .(14)على رزوة

ذا النوع من الفساد في حموعـة برمتدـا بلـكل المعاملة أو للتمتع بظرو  احتران جيدة؛ ويؤثر ه
 غو مبازر.

بــين مبــاد  مكافحــة الفســاد الرئيســية )مثــل الملــاركة  أوجــ  زــب وعــلوة علــى مملــش ةــة  -41
نطـــاق حقـــوق الإنســـان )مثـــل حريـــة التعبـــو بـــين واللـــفافية والواـــول الا المعلومـــات والمســـاءلة( و 

__________ 

 اللرنة الستلارية.أحد أعااء مساهمة من السيد ألفريد كاروكورا،  (11)
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عـــدا التمييـــز(. وبالتـــا  فـــإن تعزيـــز التمتـــع بحقـــوق ومبـــدأ ة ريـــة الإعـــلا والواـــول الا المعلومـــوح
همـا مـن الإنسان عموماا، والتمتع بحقوق سياسية معينة وحبـدأ عـدا التمييـز علـى وجـ  ااصـو ، 

مـــن خــلل القـــانون ا نـــائي الأدوات القيمــة لمكافحـــة الفســاد. وفي حـــين تعـــ  مكافحــة الفســـاد 
فإن دعم وتعزيز حقـوق الإنسـان رد ادق الا نصاب ، وتدابو ت والقانون ااا  الامم تدابو قمعية

 كافحة الفساد.يوعدّ من التدابو الوقائية لم
تم التلــديد بووـــوح علــى وـــرورة ادراج تــدابو وقائيــة في ا دـــود المبذولــة لمكافحـــة قــد و  -44

في في المـدل البعيـد الفساد. وعلوة على مملش فإن دعم وتعزيز حقوق الإنسـان  كـن أن يسـدم 
ووريــره ليكــون أكثــر قــدرة علــى رفــ  الفســاد بكــل أزــكال  وفي كــل بلــكل جيــد وعيــة المجتمــع ت

ــــة  الظــــرو . وطبقــــاا لمفووــــية الأمــــم المتحــــدة الســــامية دقــــوق الإنســــان: "يجــــب أن تس زــــد أي
استقلل الهيئة القاـائية  عدّ اس اتيرية فعالة لمكافحة الفساد حباد  حقوق الإنسان الرئيسية. ويو 

من الصحافة وحرية التعبو والواول الا المعلومات واللفافية في النظاا السياسي والمساءلة  وحرية
ــــع بحقــــوق الإنســــان علــــى حــــد الأمــــور ال اــــرورية لنرــــاح اســــ اتيريات مكافحــــة الفســــاد والتمت

 . (15)سواء"
الواـــول الا تعزيـــز ين تـــدابو مكافحـــة الفســاد وحقـــوق الإنســـان أياـــاا بـــالربّط بـــو كــن  -43

يــات حقــوق الإنســان لمكافحــة الفســاد. وتوجــد طائفــة عرياــة مــن انليــات الراميــة الا مراقبــة آل
المتثال دقوق الإنسان على المستويات الوطنيـة والإقليميـة والدوليـة. وبـالربط بـين أفعـال الفسـاد 

فيمـا يتعلـق بالتحـاكم الا القاـاء  جديـدةالتعـر  علـى فـر   وانتداكات حقوق الإنسان،  كن
 . (16)الرادأو 
و كن أن يكون للرمع بين اس اتيريات مكافحة الفسـاد واسـ اتيريات تعزيـز حقـوق  -44

الإنسان أثر مـزدوج. فمـن ناحيـة  كـن دقـوق الإنسـان أن تكـون جـزءاا مـن اسـ اتيرية مكافحـة 
الســتعانة بآليــات حقــوق الإنســان. ومــن ناحيــة أخــرل، تعــد مكافحــة الفســاد نفســدا بالفســاد 
لمنــع انتداكــات حقــوق الإنســان. وبتعزيــز عنااــر ادكــم الرزــيد )مثــل ادقــوق السياســية  طريقــة

عـزن يواللفافية والمساءلة(  كـن للردـود المبذولـة في حـا  حقـوق الإنسـان ومكافحـة الفسـاد أن 
تقـوا القـدرة علـى تعزيـز وحمايـة ادقـوق المدنيـة والسياسـية  ،. وعلـى سـبيل المثـال(17)بعادا بعاـاا 

ن اللـفافية مكافحة الفسـاد السياسـي والقاـائي علـى  ـو فعـال )والعكـلإ اـحيح(. و كّـعلى 
أ  مـــن  -وهـــم علـــى بينـــة مـــن أمـــرهم وفـــر  الواـــول الا المعلومـــات الأفـــراد مـــن الـــامم قـــرارات 

َّارســة حقدــم في التصــويع وراــد انفــاق الدولــة. وفي الوقــع مماتــ  فــإن اتاحــة هــذا النفتــاح حــد 
أمـاا السياسـيين واللـرطة والقاـاة لرتكـاب النتداكـات. وبـإبران أثـر الفسـاد من الفر  المتاحـة 

__________ 

 .5، افحة The Human Rights Case Against Corruptionانظر  (11)

 Integrating Human Rights in theالمجلـلإ الـدو  لسياسـات حقـوق الإنسـان والمنظمـة الدوليـة لللـفافية، نسـختا  (11)

Anti-Corruption Agenda: Challenges, Possibilities and Opportunities (2010)،  وما يليدا 45الصفحة. 

 .5، افحة The Human Rights Case Against Corruptionانظر  (11)
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اللـــركات ارتفاعـــاا كبـــواا، وتنلـــل اـــاطر الإوـــرار بســـمعة علـــى حقـــوق الإنســـان، ترتفـــع تكـــاليف 
في الفسـاد الا أد  حـد. وعنـدما تورّطدا جديدة، وبالتا  تقدا حوافز الا هذه اللركات لتقليل 

ءلة وعيفة أو غو موجودة، يصبح من اليسو وقوع الفساد وانتداكات حقوق تكون آليات المسا
 . (18)الإنسان

هناك تجارب فاما يتعلق بإدماج منظور حقوق الإنسان في مكافحة هل  -خامساا  
 ال ساد؟ 

بــــالنظر الا الــــردود الــــواردة علــــى الســــتبيان مــــن الــــدول ومؤسســــات حقــــوق الإنســــان  -45
المصـــلحة، مـــن المفيـــد وســـائر أاـــحاب ادكوميـــة المنظمـــات غـــو ومؤسســـات مكافحـــة الفســـاد و 

ادراج منظـور حقـوق الإنسـان في مكافحـة الفسـاد. البحس عمّا امما كانع ةة تجارب فيما يخي 
وةــة يــوج اتلفــة للتعامــل مــع الفســاد. ففــي عــدد مــن الــدول كلفــع وكــالت مســتقلة حكافحــة 

وكــالت أو ادارات تابعــة ذه المدمــة موكولــة الا أن هــالفســاد. وتلــو دول أخــرل في ردودهــا الا 
للحكومـــة. ويختلـــف هيكـــل وتنظـــيم هـــذه الوكـــالت أو ســـائر المؤسســـات المتخصصـــة مـــن دولـــة 
لأخرل. وفي بع  الدول تعد المنظمات غو ادكوميـة أداة مدمـة لمكافحـة الفسـاد. وفاـلا عـن 

بات علـــى ســـبيل المثـــال( بـــدور مملـــش تاـــطلع هيئـــات التفتـــي  )المؤسســـات العليـــا لمراجعـــة ادســـا
مدــــم، فدــــي اــــتم بــــالندوج القائمــــة علــــى حقــــوق الإنســــان وتعمــــل بالتعــــاون مــــع المجتمــــع المــــدي 

ا نائيــة أو مؤسســات حقــوق الإنســان  الملحقــة ومنظمــات حقــوق الإنســان. وتــذكر دول أخــرل 
 كلدوات رئيسية تستخدا لمكافحة الفساد.

نســان في مكافحــة الفســاد عــن طريــق التعــاون بــين وبــالنظر الا ادمــاج منظــور حقــوق الإ -46
مؤسســـات مكافحـــة الفســـاد ومؤسســـات حقـــوق الإنســـان، تعطـــي ردود الـــدول علـــى الســـتبيان 
اــورة متعــددة الوجــوه. ففــي بعــ  ادــالت ثبــع عــدا وجــود تعــاون أو عــدا وجــود تعــاون فعــال 

م وجــود اتصــالت غــو وكثــواا مــا يقــال انــ  ل يوجــد أ  تعــاون رســي رغــبــين هــذه المؤسســات. 
التـــدريب تنظـــيم أو حلقـــات العمـــل أو المحاوـــرات أو رسيـــة، مـــثلا مـــن أجـــل عقـــد الجتماعـــات 

الملــ ك أو تبــادل المعلومــات. أمــا بالنســبة الا التعــاون علــى أســاس رســي، فتوــذكر الأفرقــة العاملــة 
عنيـة علـى أسـاس  المل كة بين المؤسسات. وتتحـد  بعـ  الـدول عـن التعـاون بـين المؤسسـات الم

على ورورة وأهمية التعاون بين تلدد العديد من الدول ان . وخلاة القول ةكل حالة على حد
مؤسسات مكافحة الفساد ومؤسسات حقوق الإنسـان، ولكـن هـذا التعـاون لـيلإ رسيـاا ويـتم في 

وبعـ  حالت خااة حتى انن. والنتيرة هي ممااا في ردود مؤسسات حقوق الإنسان الوطنية 
  المنظمات غو ادكومية على الستبيان.ردود 

__________ 

(11) Contribution by Mr. Alfred Karokora, Member of the Advisory Committee وانظـر أياـاا  ؛Sharon 

Eicher, Corruption in International Business,  ، وما يليدا. 8افحة 
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وبالنظر الا الردود الواردة على الستبيان من المنظمات غـو ادكوميـة، مـن الملحـأ أن  -47
بعادا يارب أمثلة على التعاون بـين مؤسسـات مكافحـة الفسـاد ومؤسسـات حقـوق الإنسـان. 

تعـاون. ال أن بعـ  الـردود تلـدد علـى لا هذا التمّ ترد معلومات عن الطرق البه ي ومع مملش لم
 . وأهميت  ورورة هذا التعاون

ينبغــــي تســــليط الاــــوء علــــى رد حلــــلإ أوروبــــا الــــذ  يــــرد فيــــ  مثــــال  ،وفي هــــذا الصــــدد -48
ممكــر الماــروبة تووــيحي علــى ادراج منظــور حقــوق الإنســان في مكافحــة الفســاد. ومــن الأمثلــة 

لفساد )المـذكورة آنفـاا( وانلـاء حموعـة الـدول المناهاـة حللإ أوروبا اتفاقية القانون المدي بللن ا
للفســاد الــبه دعــع مفـــوض حلــلإ أوروبــا دقـــوق الإنســان الا تقــد. آرائـــ  في أثــر الفســاد علـــى 
فعالية حقوق الإنسان. ويـرل المفـوض أن حمايـة وـحايا الفسـاد، والأزـخا  الـذين يبلغـون عـن 

أداة مدمــة لتعزيــز حقــوق الإنســان والســلوكيات حــالت ازــتباه في وقــوع فســاد، ينبغــي أن تعتــ  
 الأخلقية على حد سواء.

الا المصــلحة ويلــو مووــوع الــردود الــواردة علــى الســتبيان مــن الــدول وســائر أاــحاب  -49
أن حقوق الإنسان تاطلع بدور مدم في اس اتيريات مكافحة الفسـاد. ومـا يلـدد عليـ  بعـ  

وازــراك  مــن أجــل مكافحــة الفســاد. توعيــة المجتمــع جيــداا الــذين ردّوا علــى الســتبيان هــو أهميــة 
مــن زــليا أن تتــدعم عــن طريــق التثقيــف بلــلن حقــوق الإنســان َّــا يتــيح اممكــاء هــذه ادصــيلة و 

 الوعي بالفساد. 

    
 
 
 
 
 


