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  مقدمة  -أولاً   
، 19/23لقـــــرار مجلـــــس حقـــــوق الإنســـــان اً تتضـــــمن هـــــذه الوثيقـــــة، الـــــتي أعـــــدّت وفقـــــ  -1

وملموســة في ة للمحفــل الــذي تــوخى تقــديم نتــائج عمليــة لسادســالتوصــيات المنبثقــة عــن الــدورة ا
  شكل توصيات مواضيعية ذات قيمة عملية بالنسبة إلى جميع الجهات المعنية. 

تشـرين  27و 26الأقليات في دورته السادسة، المعقودة يومي ا وركز المحفل المعني بقضاي  -2
الراميـــــة إلى ضـــــمان حقـــــوق الأقليـــــات والملموســـــة ، علـــــى التـــــدابير العمليـــــة 2013 نوفمبرالثـــــاني/

أعمــال المحفــل وجهــت و . )البوســنة والهرســك(الدينيــة. وترأســت الــدورة الســيدة هــدينا ســييرجيتش 
 ،شـخص 500 أكثر مـنفي المنتدى وشارك ريتا إيجاك.  الخبيرة المستقلة المعنية بقضايا الأقليات،

ات من جميع مناطق العالم، وممثلـون العديد من ممثلي جماعات الأقليلحكومات و  ونممثلبينهم  من
والهيئـات الحكوميـة  ،ووكالات الأمم المتحدة المتخصصـةوالإجراءات الخاصة،  ،يئات المعاهداتله

  والمجتمع المدني. ،والمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان ،الدولية الإقليمية
الطيـــف علـــى نحـــو يلائـــم ويســـتهدف  ات الـــواردة في هـــذه الوثيقـــةالتوصـــيقـــد صُـــممت و   -3

فيهــا الـدول الأعضــاء  بمـا عـن تعزيــز وحمايـة حقـوق الأقليــات، المعنيـة المســؤولةالجهــات الواسـع مـن 
المؤسســـات الوطنيـــة لحقـــوق و  حـــدة وصـــناديقها وبرامجهـــا،ووكـــالات الأمـــم المت ،في الأمـــم المتحـــدة

لى أقليــات إثنيــة وإ ن إلى أقليــات قوميــة أوو الأشــخاص المنتمــو منظمــات المجتمــع المــدني، الإنســان و 
   هذه الحقوق.أصحاب ، بصفتهم دينية ولغوية

وتستند التوصـيات إلى الإعـلان المتعلـق بحقـوق الأشـخاص المنتمـين إلى أقليـات قوميـة أو   -4
كمـــا تســـتند إلى المعـــايير والمبـــادئ الدوليـــة والإقليميـــة  )،1992إثنيـــة وإلى أقليـــات دينيـــة ولغويـــة (

وضـعتها جهـات معنيـة مختلفـة، وإلى التشـريعات المحليـة. وقـد  الأخرى المتعلقة بحقوق الإنسان التي
والتعليقـــات العامـــة الصـــادرة عـــن هيئـــات المعاهـــدات، بالاجتهـــادات استرشـــدت هـــذه التوصـــيات 

وبالتقــارير والتوصــيات ذات الصــلة المقدمــة مــن إجــراءات خاصــة مختلفــة، بمــا يشــمل عمــل المقــرر 
جميــع الإســهامات الــواردة مــن اً تــوي هــذه الوثيقــة أيضــالخــاص المعــني بحريــة الــدين أو المعتقــد. وتح

  المشاركين في المحفل.
. ويؤمـل أن تفسـر التوصـيات تفسـيراً بنَّـاءً، مجموعة المسائل الواردة في التوصيات ليست كاملةو   - 5

ير التعاون والحوار المفتوح مع جماعات الأقليات الدينية في ضوء التزامـات الـدول بتنفيـذ معـايمن في إطار 
  حقوق الإنسان تنفيذاً فعالاً في الواقع العملي.

ـــة ســـعة ويمكـــن تنفيـــذها في بلـــدان ذات خلفيـــات وقـــد صـــيغت التوصـــيات بعبـــارات وا  - 6 ديني
تنـــوع كبـــير قـــد يســـتدعي اتخـــاذ تـــدابير بوتاريخيـــة وثقافيـــة متنوعـــة. وتتســـم أوضـــاع البلـــدان والأقليـــات 

اً أيضــداخــل دولــة معينــة. وأعــاد المحفــل  إلى أقليــاتلأشــخاص المنتمــين مختلفــة لتعزيــز وحمايــة حقــوق ا
 عراض علـــى أســـاس منـــتظم لضـــمان بلوغهـــاتأكيـــد أن تلـــك التـــدابير يجـــب أن تخضـــع للرصـــد والاســـت
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مســتحبة   باســتمرار علــى أن الحلــول الموحــدة ليســت ممكنــة ولا المحفــل دد. وقــد شــالأهــداف المنشــودة
  دم على سبيل الاسترشاد العام.ينبغي من ثم أن تُستختوصياته  بصورة عامة، وأن

  عتبارات العامةالا  -ثانياً   
ات إن الـــنهج الشـــمولي الممكـــن اتباعـــه لتحديـــد الجماعـــات الـــتي تـــدخل في نطـــاق الأقليـــ  -7

) الصـــادر عـــن اللجنـــة المعنيـــة بحقـــوق Ĕ23)1994ـــج يتماشـــى والتعليـــق العـــام رقـــم الدينيـــة هـــو 
"وجــود أقليــة إثنيــة أو دينيــة أو لغويــة في دولــة أن الــذي يؤكــد الإنســان بشــأن حقــوق الأقليــات، و 

معينة من الدول الأطراف لا يتوقف على قرار من تلـك الدولـة الطـرف بـل يلـزم أن يتقـرر بموجـب 
) 1993(22 ). كـــذلك أكـــدت اللجنـــة في تعليقهـــا العـــام رقـــم2-5معـــايير موضـــوعية" (الفقـــرة 

" ينبغـي أن تفسـرا تفسـيراً يـن" و"معتقـدلوجدان والـدين أن كلمـتي "دبشأن الحق في حرية الفكر وا
يقتصـر  من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية يجـب ألا 18واسعاً وأن تطبيق المادة 

علـــى الـــديانات التقليديـــة أو المكرســـة. لـــذا يجـــب علـــى الدولـــة أيضـــاً أن تكفـــل عـــدم التمييـــز ضـــد 
ة وتمتعهــا بحقــوق الإنســان علــى قــدم المســاواة الطوائــف الدينيــة الأصــغر أو المشــتتة أو حديثــة النشــأ

مع غيرها. ويجب أيضاً الاعتراف بحق الأفراد في تحديد هـويتهم باعتبـارهم منتمـين أو غـير منتمـين 
  إلى أقلية دينية، وينبغي ألا تقتصر المناقشات على المجموعات المعترف đا رسمياً. 

الوثيقــــة باعتبــــاره يشــــمل مجموعــــة  لــــذا، يُســــتخدم مصــــطلح "الأقليــــات الدينيــــة" في هــــذه  -8
واسعة من الجماعات الدينيـة أو العقائديـة، التقليديـة منهـا وغـير التقليديـة، سـواءً أكـان معترفـاً đـا 
من الدولة أم لا، ويضم المجموعات الدينية أو العقائدية حديثة النشأة والطوائف الكبيرة والصغيرة 

أن يتعـرض غـير المـؤمنين اً ق الأقليات. ويمكـن أيضـالتي تلتمس حماية حقوقها بموجب معايير حقو 
أو الملحــدون أو اللاأدريــون لصــعوبات وللتمييــز، فيحتــاجون إلى حمايــة حقــوقهم. وينبغــي كــذلك 
الاهتمام بحالة الأقليات الدينية حيثما تشكل أقلية في منطقة أو جهة بعينها دون أن تكون أقليـة 

  في البلد ككل.
بصــورة كاملـــة ترم الدينيــة. ويجــب أن تحُـــ ع الموجــود داخــل الأقليـــاتاف بـــالتنو الاعــتر  ويجــب  - 9

تكون الأقليات الدينيـة أيضـاً أقليـات قوميـة أو إثنيـة أو أفراد تلك الأقليات. وقد  حقوق كل فرد من
لغوية. وقد يكون التمييز ضدها مضاعفاً ومتعدد الجوانب وغير قائم فقط علـى هويتهـا الدينيـة وإنمـا 

بشـكل  تهـا الإثنيـة أو اللغويـة أو غيرهـا وعلـى اعتبـار أفرادهـا "آخـرين" أو غـير منتمـين أيضاً على هوي
الجوانــب في ســياق   لتمييــز متعــدد الأشــكال أو ض نســاء الأقليــات الدينيــة وبناēــاكامــل. وقــد تتعــر 

تفاعلهن داخـل مجمـوعتهن وخارجهـا. واعتمـاد منظـور جنسـاني يراعـي الأشـكال المتعـددة والمتداخلـة 
تمييــز الــتي قــد تتعــرض لهــا نســاء الأقليــات وفتياēــا أمــر بــالغ الأهميــة في تنــاول حقــوق الأقليــات مــن ال

  وحالة نساء وفتيات الأقليات في أقلية دينية بعينها وفي بلد محدد.
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وتُشـــجَّع الجهـــات المعنيـــة كافـــة، في إطـــار جهودهـــا الراميـــة إلى ضـــمان حقـــوق الأقليـــات   -10
توصـــيات الموضـــوعية والعمليـــة المنحـــى الـــتي قـــدمت في دورات المحفـــل الدينيـــة، علـــى الرجـــوع إلى ال

الســــابقة الخمــــس والــــتي تركــــز علــــى المجــــالات المواضــــيعية الرئيســــية المتمثلــــة في الأقليــــات والحــــق في 
التعليم، والمشاركة السياسية الفعالة، والمشاركة الفعالة في الحياة الاقتصادية، وسـبل ضـمان حقـوق 

. وتنطبــق هـــذه التوصــيات بالقــدر ذاتـــه )1(ياēـــا، وتنفيــذ الإعــلان تنفيـــذاً فعــالاً وفت نســاء الأقليــات
علـــى الأقليـــات الدينيـــة وينبغـــي أن تعتـــبر مكملـــة للتوصـــيات الـــواردة في هـــذه الوثيقـــة الـــتي تتـــوخى 

  التصدي لمجالات محددة ēمّ الأقليات الدينية.
دورة المحفل ينبغـي أن توضـع وتصـمَّم  وجميع التدابير المتخذة لتنفيذ التوصيات المقدمة في  -11

وتنُفَّذ وترُاجع، إلى أقصى حد ممكن، بمشـاركة الأقليـات الدينيـة، بمـن فيهـا النسـاء، مشـاركة كاملـة 
وفعالة. وينبغي أن ēيئ جميع الجهـات الفاعلـة المعنيـة الظـروف الملائمـة لهـذا التعـاون وتـوفر آليـات 

ـــــتمس شـــــتى الآراء داخـــــل تيســـــير التشـــــاور. وينبغـــــي أيضـــــاً بـــــذل جهـــــود  في ســـــبيل ضـــــمان أن تلُ
الأقليــات، بمــا فيهــا آراء الزعمــاء الــدينيين عــلاوة علــى آراء أفــراد الطائفــة الآخــرين، وأن تؤخــذ في 
الحســبان في ســياق العمليــة. وينبغــي بــذل جميــع الجهــود لضــمان احــترام مبــدأ حريــة أفــراد الأقليــات 

  فهم أنفسهم.ديد هويتهم أو الدينية في تح
في ذلـك الجمعيـات والمنظمـات ومؤسسـات  بمـا الأقليـات،جماعـات ينبغي إشـراك ممثلـي و   -12

ئها بحريــة جماعــات الأقليــات تنشــوالهيئــات الدينيــة، وغيرهــا مــن المؤسســات الــتي  القيــادة التقليديــة
قـة هادفـة تقـوم علـى المشـاركة وتشـمل جميـع الجوانـب المتعل في عملية لمبادئها وتقاليدها، وفقاً  ذاēا
  .توصياتالتنفيذ ب

التـدابير  مختلف بشأن الجهات المعنيةوردت من عدد من التي علومات بالم فلويرحب المح  -13
ذت التي   الجهات المعنيةع جميع شجَّ السابقة. ويُ  الدوراتالمنبثقة عن حتى الآن لتنفيذ توصياته اتخُّ

  .على مواصلة هذه المشاركة وتبادل المعلومات في هذا الصدد

  التوصيات  -لثاً ثا  

  التوصيات العامة  -ألف  
ينبغــي أن تــُدمج الــدول أحكــام الإعــلان المتعلــق بحقــوق الأشــخاص المنتمــين إلى أقليــات   -14

. وينبغـــي لجميـــع الـــدول أن تنفـــذ في تشــريعاēا الداخليـــة قوميــة أو إثنيـــة وإلى أقليـــات دينيـــة ولغويـــة
ة الأقليـات الدينيـة الموجـودة في البلـد. وينبغـي أن وتولي الاهتمام الواجب لحالـ تاماً  الإعلان تنفيذاً 

__________ 

 A/HRC/13/25و A/HRC/10/11/Add.1انظــــــــــر التوصــــــــــيات الســــــــــابقة الصــــــــــادرة عــــــــــن المحفــــــــــل في الوثــــــــــائق  )1(
 .A/HRC/22/60و A/HRC/19/71و A/HRC/16/46و
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يُكفــل لأفــراد جميــع الأقليــات الدينيــة إعمــال مجموعــة الحقــوق المنصــوص عليهــا في الإعــلان كاملــة 
  والاعتراف بأن هذه المجموعة تشمل الحق في حرية الدين أو المعتقد لكنها لا تقتصر عليه. 

مـن الإعــلان العـالمي لحقــوق  18المــادة ة كاملـة بصــور ويجـب علــى الـدول أن تمتثــل وتنفـذ   -15
مـــن العهـــد الـــدولي الخـــاص بـــالحقوق المدنيـــة والسياســـية، والإعـــلان المتعلـــق  18الإنســـان، والمـــادة 

بالقضاء على جميع أشكال التعصب والتمييز القائمين على أسـاس الـدين أو المعتقـد، وغـير ذلـك 
المعتقد، وأن تـولي اهتمامـاً محـدداً للقضـايا الـتي تثـير قلقـاً من المعايير الدولية المتصلة بحرية الدين أو 

خاصــاً لــدى الأقليــات الدينيــة الــتي يمكــن أن تتعــرض للتمييــز والتهمــيش والوصــم ويمكــن أن تكــون 
  في حاجة إلى عناية أكبر وإلى اهتمام مركز، لضمان حقوقها.

خاصـــة تتصـــدى للتمييـــز وينبغــي أن تنظـــر الـــدول، حيثمـــا كـــان ذلـــك مناســـباً، في تـــدابير   -16
وانعدام المساواة اللـذين يتعـرض لهمـا الأشـخاص المنتمـون إلى أقليـات دينيـة. وينبغـي تعزيـز اهتمـام 

، بغيـــة تيســـير تلـــك التـــدابير وتحســـين دمـــج قضـــايا ســـب الاقتضـــاءالمؤسســـات بحقـــوق الأقليـــات ح
رات الحكوميــة العاملــة بمــا فيهــا الــوزارات أو الإداعلــى المســتوى الــوطني، الأقليــات داخــل الهيئــات 

علــــى التصــــدي للشــــواغل الرئيســــية للأقليــــات، والمؤسســــات الوطنيــــة لحقــــوق الإنســــان، والهيئــــات 
  والآليات الاستشارية، وغيرها من الهيئات الوطنية المختصة.

  تنفيذ المعايير الدولية في إطار التشريعات المحلية  -باء  
زيـة فيمـا يتصـل بـالاعتراف القـانوني والإداري تكفل الدول عدم وجـود معاملـة تمييينبغي أن   - 17

بكــل الجماعــات الدينيــة والعقائديــة. وينبغــي الاضــطلاع بــإجراءات التســجيل والإجــراءات الإداريــة، 
لمعـايير عـدم اً بما فيها تلك المتعلقة بالملكية وتشغيل أماكن العبـادة والمؤسسـات الدينيـة الأخـرى، وفقـ

لية أن يسفر عدم الاعتراف بالجماعات الدينية أو العقائديـة عـن إنكـار التمييز. ولا تجيز المعايير الدو 
  لحقوقها. وتقتضي هذه المعايير اتباع Ĕج شمولي.

وينبغـــي اســـتعراض التشـــريعات القائمـــة لضـــمان خلـــو الأحكـــام الموجـــودة في القـــانون مـــن   -18
إلى أقليــات دينيــة.  التمييــز أو مــن أي أثــر تمييــزي مباشــر أو غــير مباشــر علــى الأشــخاص المنتمــين

وعــلاوة علــى ذلــك، ينبغــي اســتعراض وتعــديل المتطلبــات والإجــراءات الرسميــة الناشــئة عــن تطبيــق 
  القوانين والتصدي لأثرها التمييزي الممكن على بعض الأفراد والجماعات.

وينبغـــي أن تعتمـــد الـــدول تشـــريعات محليـــة لمنـــع التمييـــز تتضـــمن أحكامـــاً تحظـــر التمييـــز   -19
وغـــير المباشـــر ضـــد الأشـــخاص المنتمـــين إلى أقليـــات دينيـــة. وينبغـــي أن تكفـــل الحكومـــات  المباشـــر

تنفيذ تلك التشريعات، بما يشمل تنفيذها على المستويات المحليـة. وينبغـي أن تكفـل كـذلك تـوافر 
سبل الانتصاف وسهولة وصـول الأقليـات الدينيـة إليهـا وتطبيـق عقوبـات ملائمـة في حـال انتهـاك 

  عات.تلك التشري



A/HRC/25/66 

7 GE.14-10469 

 شــــؤون الأقليــــات الدينيــــة، بمــــا فيهــــا لا مــــبرر لــــه فيوينبغــــي ألا تمــــارس الــــدول أي تــــأثير   -20
الشــؤون المتعلقــة بتعيــين الزعمــاء الــدينيين، وتشــغيل أمــاكن العبــادة، وأي أنشــطة دينيــة أو عقائديــة 

  مشروعة.
تحــريض علـــى وينبغــي للــدول الـــتي لم تعتمــد بعـــد قــوانين لحمايــة الأقليـــات الدينيــة مـــن ال  -21

ـــدين والعـــداء أو العنـــف أن تعتمـــد تلـــك القـــوانين وفقـــاً  ـــة والتمييـــز علـــى أســـاس ال الكراهيـــة الديني
للمعـــايير الدوليـــة المنطبقـــة والممارســـات الجيـــدة، وينبغـــي أن تكفـــل تناســـب العقوبـــات مـــع خطـــورة 

  الجرائم وإنفاذها في الواقع العملي.
الحــق في اً معــتشــملان اللتــين و  عبــير المترابطتــينوينبغــي أن تحمــي الــدول حــريتي الــدين والت  -22

  تعليم أي دين ونشره وانتقاده، وتشجعان في الآن ذاته التعايش السلمي القائم على الاحترام.
وينبغـــي أن تكفـــل الـــدول ألا تترتـــب علـــى تشـــريعات وسياســـات مكافحـــة الإرهـــاب وتطبيقهـــا   - 23

تحظــر ة، لا ســيما بســبب التصــنيف الــديني. وينبغــي أن نتــائج ســلبية بالنســبة إلى أفــراد المجموعــات الدينيــ
  في سياق تدابير مكافحة الإرهاب. التصنيف الدينيالدول، قانوناً، 

وينبغـــي إلغـــاء قـــوانين التكفـــير والأحكـــام المتعلقـــة بـــالجرائم المتعلقـــة بالأديـــان والاستعاضـــة عنهـــا   - 24
، بمـا في ذلـك الأحكـام المتصـلة بـالحق في حريـة بأحكام تتفق مع المعايير الدولية المنطبقة لحقـوق الإنسـان

  الدين أو المعتقد وحق الأفراد في تغيير دينهم أو معتقدهم بحرية إذا ما اختاروا ذلك.
وينبغــي فـــرض حظــر قـــانوني علــى الممارســـات الدينيـــة والعقائديــة التقليديـــة الضــارة الـــتي تنتهـــك   - 25

عقــد مشــاورات مــع اً، يــة. وينبغــي، حيثمــا كــان مناســبللمعــايير الدولاً حقــوق الإنســان والتصــدي لهــا وفقــ
  زعماء الجماعات الدينية وأفرادها đدف معالجة هذه المشاكل وأسباđا. 

  السياسات والبرامج   -جيم  
ينبغــي أن تبــدي الــدول التزامهــا بحمايــة حقــوق الأقليــات الدينيــة بضــمان دمــج القضــايا   -26

ات والـــبرامج الحكوميـــة. وينبغـــي تنفيـــذ Ĕـــج قائمـــة علـــى الـــتي ēمهـــا وإبرازهـــا باســـتمرار في السياســـ
حقــوق الأقليــات تكــون ذات نطــاق شــامل وتقــر بــأن الأشــخاص المنتمــين إلى أقليــات دينيــة، بمــن 
فيهم النساء، قد يكونون في حاجة إلى اهتمـام خـاص وإلى تـدابير إيجابيـة لضـمان التمتـع الكامـل 

الثقافيـة منهـا والدينيـة والاجتماعيـة  -جوانـب المجتمـع  بحقوقهم في المساواة وعدم التمييز في جميـع
  والاقتصادية والسياسية.

وينبغـــي أن تخضـــع تركيبـــة المؤسســـات الوطنيـــة، بمـــا يشـــمل الهيئـــات الحكوميـــة والشـــركات   -27
العامـة، لاسـتعراض دوري يكفـل تمثيلهــا للأقليـات الدينيـة الموجــودة في المجتمـع. وينبغـي أن تشــجع 

شـــخاص المنتمـــين إلى الأقليـــات الدينيـــة، بمـــن فـــيهم النســـاء، في المؤسســـات، بمـــا الـــدول تعيـــين الأ
  يشمل الهيئات الوطنية والعامة والحكومية. 
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وينبغــي اتخــاذ تــدابير لضــمان وصــول الأشــخاص المنتمــين إلى أقليــات دينيــة إلى العدالــة،    -28
ردة في الإعـلان والتشـريعات كتدريب الموظفين العموميين وموظفي إنفاذ القانون على الحقوق الوا

بحقــوق الأقليــات الدينيــة. وينبغــي بــذل جهــود في ســبيل زيــادة تمثيــل الأقليــات ذات الصــلة المحليــة 
  المؤسسات العامة ذات الصلة.قانون والجهاز القضائي وغير ذلك من الدينية في هيئات إنفاذ ال

المجـــاورة والشـــقيقة الـــتي وكمـــا نـــص عليـــه الإعـــلان، ينبغـــي أن تتعـــاون الـــدول مـــع الـــدول   -29
تنحــدر منهــا الأقليــات الدينيــة و/أو تحــافظ علــى علاقــات ســلمية معهــا. وينبغــي لهــا تعزيــز التبــادل 
الإيجـــابي وتقـــديم الـــدعم الـــديني و/أو الثقـــافي الملائـــم إلى الطوائـــف الدينيـــة ومســـاعدēا علـــى إقامـــة 

اعتهم داخـــل بلـــدهم وخـــارج علاقـــات ســـلمية والمحافظـــة علـــى تلـــك العلاقـــات مـــع ســـائر أفـــراد جمـــ
  حدود الدولة.

وينبغـــــي أن تكفـــــل الجهـــــات الفاعلـــــة في المجـــــال الاقتصـــــادي، بمـــــا فيهـــــا دوائـــــر الأعمـــــال   -30
وتلبيـــة احتياجاēـــا الخاصـــة، وهيئـــات تمثيـــل المـــوظفين، كنقابـــات العمـــال، دمـــج الأقليـــات الدينيـــة 

ات العمــال علــى ســبيل المثــال تنميــة معقولــة في مكــان العمــل. وينبغــي لنقابــالدينيــة المحــددة تلبيــة 
خبرēـــا فيمـــا يتعلـــق بالصـــعوبات الـــتي تواجههـــا الأقليـــات الدينيـــة في ســـوق العمـــل داخـــل بلـــداĔا 

  والسعي إلى إشراك صناع السياسات وأصحاب العمل في إيجاد الحلول.
ني داخـل وينبغي أن تنمي المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان خبرēا في مجال التنوع الدي  -31

الدولـــة المعنيـــة وأن تضـــمن بصـــورة نشـــطة معالجـــة الصـــعوبات الـــتي تواجههـــا الجماعـــات الدينيـــة في 
عملهـــا. ينبغـــي، حســـب الاقتضـــاء، أن تنظـــر في إنشـــاء وحـــدة و/أو مكاتـــب إقليميـــة متخصصـــة 
وفي وضــــع مبــــادئ توجيهيــــة بشــــأن قضــــايا الأقليــــات الدينيــــة. وينبغــــي لهــــذه المؤسســــات أن تعــــزز 

  ثيل هذا التنوع الديني داخل أماناēا وفي صفوف موظفيها.وتكفل تم
وينبغـــي أن تنظـــر الـــدول في إنشـــاء أمانـــة مظالم/مؤسســـة مســـتقلة ومكلفـــة بولايـــة محـــددة   -32

تتــولى تلقــي الشــكاوى المتعلقــة بانتهاكــات حقــوق الأقليــات الدينيــة مــن جانــب الدولــة والعناصــر 
في وضـع السياسـات والـبرامج اً نشـطاً ه المؤسسـة دور الفاعلة من غير الدول. وينبغي أن تـؤدي هـذ

والتشـــريعات ومراقبـــة تنفيـــذها، وفي تحديـــد المجـــالات المســـتهدفة، وذلـــك بالتعـــاون مـــع الحكومـــات 
  المحلية والإقليمية والوطنية.

وحيثمـا تشـكل الأقليــات الدينيـة أغلبيــة في منطقـة أو جهــة معينـة، يمكــن اعتبـار ترتيبــات   -33
اتي الثقافي و/أو السياسي مناسـبة، مـع إيـلاء الاعتبـار الواجـب لضـمان حقـوق مـن الاستقلال الذ

قــد يشــكلون أقليــة في تلــك المنــاطق. وينبغــي أن توضــع هــذه الترتيبــات بمشــاركة الأقليــات مشــاركة 
  فعلية.
بمــا يشــمل المبــاني  -وينبغــي وضــع تــدابير لحمايــة وصــون الــتراث الثقــافي للأقليــات الدينيــة   -34

ــــائق والســــجلات والمعــــالم ــــة، عــــلاوة علــــى الوث  والمقــــابر وغيرهــــا مــــن الأمــــاكن ذات الأهميــــة الديني
  والمنتجات الحرفية التابعة للأقليات الدينية.



A/HRC/25/66 

9 GE.14-10469 

بشــأن حظــر وينبغــي أن تتخــذ جميــع الــدول خطــوات في ســبيل تنفيــذ خطــة عمــل الربــاط   -35
تحريضـاً علـى التمييـز أو العـداء أو الدعوة إلى الكراهية القومية أو العنصرية أو الدينيـة الـتي تشـكل 

  .العنف

  التشاور والمشاركة  -دال  
لا بد من اتخـاذ تـدابير إيجابيـة لضـمان التشـاور مـع جميـع الأقليـات الدينيـة ومشـاركتها علـى   - 36

جميـــع مســـتويات المجتمـــع. ويســـاعد دمـــج الأقليـــات الدينيـــة في هيئـــات التشـــاور وصـــنع القـــرار علـــى 
ـــار. وينبغـــي أن تيســـر الـــدول إنشـــاء الهيئـــات ضـــمان أخـــذ آرائهـــا وقضـــايا ها وشـــواغلها بعـــين الاعتب

  والآليات الرامية إلى ēيئة فضاء للنقاش والتبادل بشأن القضايا المتصلة بالأقليات الدينية.
وينبغي أن تنخرط الدول في مشاورات مفتوحة مع جميع الأقليات الدينية ومع المجتمع بأسره   - 37

  تحسين احترام جميع حقوق الإنسان للأشخاص المنتمين إلى أقليات دينية.فيما يتعلق بتدابير 
وينبغــــي أن تتُخــــذ وتعُــــزز في القطــــاعين العــــام والخــــاص تــــدابير لتحســــين تمثيــــل ومشــــاركة   -38

الأقليات الدينية في جميع ميـادين الحيـاة، بمـا يشـمل مبـادرات التوظيـف والتـدريب الهادفـة. وينبغـي 
ينيــة، بمــا فيهــا الطوائــف الصــغيرة، ممثلــة في الهيئــات الرقابيــة والتنظيميــة ذات أن تكــون الأقليــات الد

  الصلة đيئات إنفاذ القانون والمؤسسات السياسية ووسائط الإعلام مثلاً.
ـــــات، بصـــــورة منصـــــفةوينبغـــــ  -39 ـــــدول وصـــــول الأقلي ، إلى وســـــائط الإعـــــلام ي أن تشـــــجع ال

فيها الإنترنت وقنوات التواصـل الاجتمـاعي علـى وتكنولوجيا وأدوات المعلومات والاتصالات، بما 
الشـــبكة. وهــــذه القنــــوات وســـيلة مهمــــة لنشــــر المعلومــــات وتقاســـم الممارســــات الجيــــدة ولتشــــجيع 
مشــاركة الأقليــات الدينيــة، بمــن فيهــا الشــباب، مشــاركة فعالــة في جميــع ميــادين الحيــاة وتعزيــز روح 

  ديان.القبول على كل المستويات وفي إطار الحوار بين الأ

  التعليم  -هاء  
يجب على الدول أن تكفل ēيئـة بيئـة تعليميـة وطنيـة تضـمن وصـول الأشـخاص المنتمـين   -40

أن تكـون تلـك اً إلى أقليات دينية إلى التعليم على قدم المساواة مع غيرهم. وينبغي أن تكفل أيض
فرصـة تعلـم ديـنهم والتعبـير البيئة حفيـة وغـير تمييزيـة، وأن تتـاح للطـلاب المنتمـين إلى أقليـات دينيـة 

  عنه والمشاركة في العطل الدينية والتعرف على أديان الآخرين ومعتقداēم.
وهادفة تتـيح لجميـع للجميع وينبغي أن تضع الحكومات وتنفذ سياسات تعليمية شاملة   -41

. وينبغــــي النوعيــــة الأشــــخاص المنتمــــين إلى أقليــــات دينيــــة فرصــــة الوصــــول إلى بيئــــات تعلــــم جيــــدة
عتمــاد Ĕــج تعليميــة مشــتركة بــين الثقافــات تراعــي الأقليــات وتــولي اهتمامــاً خاصــاً لإبــراز تعدديــة ا

والأفكــار المغلوطــة الأقليــات الدينيــة ومســاهمتها الإيجابيــة في المجتمــع، وللتصــدي للقوالــب النمطيــة 
  المتعلقة بعقائدها وجماعاēا.
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معتقـد معـين، ينبغـي إقـرار إعفـاءات  وحيثما تضـمن التعلـيم الحكـومي دروسـاً في ديـن أو  -42
أو بدائل غير تمييزية لتلبية رغبات الأقليات الدينية ومتطلباēا/احتياجاēـا في مجـال التعلـيم الـديني. 

يشـجع التفـاهم والحـوار بـين اً تدريسـ ويجب أن تدرّس مواد كتاريخ الأديـان العـام، حيثمـا تـوافرت،
لضــــمان إمكانيــــة اختيــــار الأطفــــال (مــــع والــــديهم/أولياء العقائــــد والأديــــان. وينبغــــي اتخــــاذ تــــدابير 

  أمورهم) المشاركة في دروس التربية الدينية أو عدم المشاركة فيها.
وينبغـي إيــلاء اهتمــام خــاص لاحتياجــات البنـات المنتميــات إلى أقليــات دينيــة في مجــال   - 43

هن إقامــة حــوار التعلــيم. وقــد يقتضــي ضــمان حصــولهن علــى التعلــيم علــى قــدم المســاواة مــع غــير 
مــع الطوائــف الدينيــة وداخلهــا đــدف بلــورة الــنهج المناســبة القائمــة علــى حقــوق الإنســان إزاء 

الثقافيـــة الـــتي تحـــول دون وصـــول البنـــات إلى التعلـــيم علـــى قـــدم بـــالحواجز القضـــايا المتعلقـــة مـــثلاً 
  .لحجابحظر ابما في ذلك المساواة مع غيرهن، والشروط المتعلقة باللباس في المدارس 

القائمة التي يمكن أن تحول بصورة مباشرة أو غـير حواجز وينبغي اتخاذ تدابير للتصدي لل  -44
مباشـــرة دون حصـــول بعـــض الأقليـــات الدينيـــة، بمـــن فيهـــا نســـاء الأقليـــات، علـــى التعلـــيم الجـــامعي 

 مخططـات إجـراءات إيجابيـة فيوضـع القيـام بـذلك مـثلاً عـن طريـق يمكـن بسبب انتمائها الـديني. و 
  السياسات التعليمية لفائدة أفراد الأقليات الدينية.

وينبغي أن يتضمن التثقيف في مجال حقوق الإنسـان مكونـاً يتعلـق بحقـوق الأقليـات وأن   -45
يـــولي اهتمامـــاً خاصـــاً للأقليـــات الدينيـــة، حســـب الاقتضـــاء. وينبغـــي أن تتعـــاون الحكومـــات مــــع 

مــن أجــل وضــع مــواد تتعلــق بحقــوق الأقليــات هــا فيمنظمــات الأقليــات الدينيــة والجهــات الفاعلــة 
الدينية والطوائف الدينية في الدولة، وأن تكفل دمج قضايا الأقليات وإبرازهـا بالكامـل في المنـاهج 

محتواهـــا للأقليـــات الدينيـــة ءمـــة المدرســـية. ويجـــب إعـــادة النظـــر في النصـــوص المدرســـية لضـــمان ملا
  قليات أو بشأن ديانة الأغلبية، إن وجدت.وعدم نقلها قوالب نمطية سلبية بشأن تلك الأ

  التدريب والتوعية  -واو  
đدف التوعية بقضايا الأقليـات الدينيـة. قوم بمبادرات ينبغي لجميع الجهات الفاعلة أن ت  -46

الأقليــات الأشــخاص المنتمــين إلى تنظــيم حمــلات بشــأن حقــوق لمبــادرات وينبغــي أن تشــمل تلــك ا
ذات الصلة، وإتاحة معلومات عـن الهيئـات الوطنية علان والتشريعات وأنشطة رامية إلى ترويج الإ

وعمــا تقدمــه والمعنيــة بالمســاواة أو الإدارات أو الوكــالات القائمــة المتخصصــة في حقــوق الأقليــات 
مـــن خـــدمات. وينبغـــي أن تســـتهدف التوعيـــة مجتمعـــات الأقليـــات الدينيـــة بوســـائل منهـــا وســـائط 

  ت وفي مناطقها وكذلك المجتمع برمته.إعلام الأقليات وبلغات الأقليا
ووفقاً للإعلان، ينبغي أن تتخذ الدول تدابير لتشجيع معرفة أديـان وتـاريخ وتقاليـد ولغـة   -47

وثقافة الأقليات الدينية الموجودة في إقليمها. وتدابير تثقيـف المجتمـع بصـفة عامـة يمكـن أن تشـمل 
الجماعـــات الدينيـــة الموجـــودة في الدولـــة اســـتحداث مـــوارد عـــن تـــاريخ مختلـــف علـــى ســـبيل المثـــال 
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ـــادرات في وســـائط الإعـــلام  وثقافتهـــا وتقاليـــدها ومســـاهماēا الإيجابيـــة في المجتمـــع، عـــلاوة علـــى مب
  đدف تشجيع معرفة الأقليات الدينية. 

وينبغـي أن تنظـر جميـع المؤسسـات الحكوميــة المختصـة في مبـادرات تدريبيـة بشـأن حقــوق   -48
ييز والمساواة وحرية الدين أو المعتقـد والممارسـات والمنهجيـات الجيـدة. وينبغـي الأقليات وعدم التم

لمــوظفين العمــوميين ومــوظفي إنفــاذ القــانون، وينبغــي إنشــاء آليــات رصــد وفر هــذا التــدريب لأن يــ
لـــدى التعامـــل مـــع أقليـــات دينيـــة والمعاقبـــة عليـــه، لا ســـيما في التمييـــزي ومراقبـــة لتحديـــد الســـلوك 

  التصنيف الديني أو الإثني.ضايقة أو لإقصاء أو المحالات تعمد ا

  البحوث والبيانات  -زاي  
ــــــك في ســــــياق   -49 ــــــات، بمــــــا في ذل ــــــات لجمــــــع البيان ــــــاً وعملي ــــــة بحوث ينبغــــــي أن تجــــــري الدول

استقصـــــــاءات التعــــــــداد الوطنيــــــــة، đــــــــدف تجميــــــــع معلومــــــــات مفصــــــــلة عــــــــن الحالــــــــة الديمغرافيــــــــة 
  ينية في بلدها. الاقتصادية للأقليات الد - والاجتماعية

ذات طــــابع كمــــي ونــــوعي وأن تبحــــث حالــــة الأقليــــات مــــع بيانــــات مفصــــلة وينبغــــي أن تج  - 50
الأشــخاص المنتمــين إلى أقليــات م البحــوث حريــة الدينيــة مقارنــة بســائر أفــراد المجتمــع. وينبغــي أن تقــيّ 

ēـــمّ الأقليـــات، بمـــا ، وأن تـــدرس المجـــالات الرئيســـية الـــتي دينيـــة في ممارســـة ديـــنهم وثقـــافتهم وتقاليـــدهم
يشــمل الوصــول إلى تعلــيم جيــد وإلى فــرص العمــل والصــحة والســكن وقــدرة الأقليــات علــى المشــاركة 

  بفعالية في الحياة العامة. 
وينبغــــي أن تكلــــف الهيئــــات الإحصــــائية الوطنيــــة بجمــــع بيانــــات عــــن الأقليــــات الدينيــــة.   -51

عمــل المنظمــات غــير الحكوميــة ومراكــز  وينبغــي أن تنظــر الحكومــات أيضــاً، عنــد اللــزوم، في دعــم
البحــوث لمباشــرة مشــاريع بحثيــة تتعلــق بالأقليــات الدينيــة في الدولة/المنطقــة، حيثمــا اقتضــى الأمــر 
ذلك. وفي كل الأحوال، ينبغي أن يزُود الموظفون المكلفون بالبحوث والإحصاء بتـدريب مناسـب 

  نية من الناحية الثقافية.على جمع البيانات بطريقة تراعي مختلف الجماعات الدي
غي أن تشمل الجماعـات الدينيـة ينب الدولةوالصورة الكاملة لتنوع الأديان والمعتقدات في   -52

وعلـى أسـاس طـوعي، بمـا الحساسيات والعقائدية كافة. وينبغي أن تجمع البيانات على نحو يراعي 
في إطـــار الاحـــترام الكامـــل يتوافـــق مـــع حـــق الأقليـــات الدينيـــة في تحديـــد هويتهـــا، وأن يجـــري ذلـــك 

لخصوصـــية الأفـــراد المعنيـــين والحـــرص علـــى ســـرية بيانـــاēم، ووفقـــاً للمعـــايير الدوليـــة المتعلقـــة بحمايـــة 
  البيانات الشخصية. 

  منع أعمال العنف وحماية أمن الأقليات الدينية  -حاء  
عـن ēيئـة تتحمل الدول المسؤولية عن حماية أمـن الجميـع وحقـوق الإنسـان الخاصـة đـم و   -53

ظروف السلم والاستقرار. ويجب عليها أن تتحرك على نحـو مناسـب وسـريع لحمايـة حقـوق وأمـن 
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الأشخاص المنتمين إلى أقليات دينية والمعرضين للخطر ولمقاضاة كل من يرتكب أعمال عنف في 
  حقهم أو يدعمها أو يحرض عليها. 

الإبادة الجماعية والمعاقبة عليهـا،  وينبغي لجميع الدول أن تصدق على اتفاقية منع جريمة  -54
بجماعـــات  -الكلـــي أو الجزئـــي  - وهـــي اتفاقيـــة تجـــرّم المتـــورطين في الأعمـــال المرتكبـــة بنيـــة الفتـــك

قوميـــة أو إثنيـــة أو عرقيـــة أو دينيـــة. وينبغـــي أن تعتمـــد الخيـــارات السياســـاتية الـــتي وضـــعها المكتـــب 
  ماية من أجل منع التحريض على الجرائم البشعة.المعني بمنع الإبادة الجماعية وبالمسؤولية عن الح

، أن تتعـــاون بنشـــاط مـــع آليـــات الأمـــم المتحـــدة للإنـــذار عنـــد الضـــرورة ،وينبغـــي للـــدول  -55
المبكــر، كالمستشــار الخــاص المعــني بمنــع الإبــادة الجماعيــة والمستشــار الخــاص المعــني بالمســؤولية عــن 

شــخاص المنتمــين إلى أقليــات دينيــة. وينبغــي لهــا الأضــد الحمايــة، في الشــؤون المتصــلة بمنــع العنــف 
  تبادل الممارسات الجيدة في هذا الصدد. أيضاً 
وينبغـــي اتخـــاذ تـــدابير للوقايـــة مـــن أعمـــال العنـــف الـــتي تســـتهدف أفـــراد الأقليـــات الدينيـــة   -56
ذ مواقعهــا الدينيــة. وفي حــالات الخطــر البــالغ، ينبغــي أن تســارع هيئــات إنفــاذ القــانون إلى اتخــا أو

  تدابير وقائية مناسبة وأن تكيف تلك التدابير وفقاً لتطور الأوضاع. 
وينبغــي أن تكفــل الــدول إجــراء تحقيقــات شــاملة وفوريــة ومعاقبــة الجنــاة في جميــع حــالات   -57

ــــــة ــــــك مــــــن ومضــــــايقتهم  تخويــــــف الأشــــــخاص المنتمــــــين إلى أقليــــــات ديني واضــــــطهادهم وغــــــير ذل
ــــد ماصــــة đــــالانتهاكــــات الخطــــيرة لحقــــوق الإنســــان الخ ــــة، عن ــــاح للأقليــــات الديني . وينبغــــي أن تت

لتوثيــق حــالات العنــف أو التخويــف  ، بمــا في ذلــك المســاعدة القانونيــة،الاقتضــاء، تــدابير مناســبة
والقيــام علــى نحــو فعــال بمقاضــاة المتــورطين فيمــا يســتهدفها مــن اعتــداءات وعنــف طــائفي. وينبغــي 

  ويض لضحايا العنف الطائفي.توفير القدر المناسب من رد الاعتبار والتع
وينبغـــي أن تتخـــذ الـــدول تـــدابير شـــاملة لمكافحـــة التمييـــز والتعصـــب، ولا ســـيما العـــداء   -58
العنف والتعذيب والقتل على أساس الدين أو المعتقد. وينبغي، عنـد اللـزوم، اعتمـاد تشـريعات  أو

لإدانـــة ســـقة دقيقـــة ومت وطنيــة تتفـــق مـــع المعـــايير الدوليـــة ذات الصـــلة، đـــدف تـــوفير أســـس قانونيـــة
  الجناة وتسليمهم إلى العدالة ومعاقبتهم على جميع أعمال العنف.

وتؤثر الصور السلبية التي تروجها وسائط الإعـلام أو الخطابـات الرسميـة أو السياسـية عـن   -59
يثمـا في كيفية نظر عامـة النـاس إليهـا، وينبغـي مـن ثم التصـدي لهـا. وحاً كبير اً  الأقليات الدينية تأثير 

على الكراهية الدينية، ينبغي إنفـاذ العقوبـات اً شكلت تلك الخطابات خطابات كراهية أو تحريض
  للمعايير الدولية.اً القانونية المناسبة وفق

وينبغــــي أن تتخــــذ الــــدول كــــل التــــدابير اللازمــــة لضــــمان اســــتبعاد بيانــــات الكراهيــــة مــــن   -60
سي وفي وسائط الإعلام، وعدم اسـتهداف أقليـات الخطابات العامة، بما في ذلك في الميدان السيا

  نتيجة لسياسات معينة، لا سيما قوانين مكافحة الإرهاب. اً بعينها تعسف
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وفي حــــالات النــــزاع، ينبغــــي إيــــلاء اهتمــــام خــــاص لحالــــة وأمــــن الأشــــخاص المنتمــــين إلى   -61
كرامـــة، إدمـــاج أقليـــات دينيـــة ضـــعيفة. وينبغـــي بـــذل جهـــود ليُعـــاد بالكامـــل، وفي إطـــار احـــترام ال

أثناء النزاع، وإتاحة وصولها إلى جميـع أمـاكن العبـادة وغيرهـا مـن اً الجماعات الدينية المشردة داخلي
المواقع الدينية، وضمان حماية الأقليات الدينية الموجودة في الإقليم. وينبغي إشـراك جميـع الأقليـات 

ل الأولى وعلــــى امتــــداد مراحــــل الدينيــــة في البلــــد بصــــورة نشــــطة، بمــــا يشــــمل إشــــراكها في المراحــــ
  مبادرات بناء السلم وعمليات المصالحة. 

 الأقليـــاتجماعـــات جميـــع التـــدابير اللازمـــة لضـــمان حمايـــة الحكومـــات  وينبغـــي أن تتخـــذ  -62
 -بمـن فـيهم النسـاء  -وممثلـي الأقليـات  لأقليـاتوالمدافعين عن حقوق الإنسـان الخاصـة با الدينية

مج بـرا، عنـد الضـرورة، الحكومـاتينبغـي أن تضـع و لخطـر العنـف.  أكثـر عرضـة ونكونـيالذين قـد 
  .نظم الإنذار المبكرتشمل يحددها القانون و  حماية فعالة

وفي البلدان المضيفة للعمـال المهـاجرين وملتمسـي اللجـوء واللاجئـين، ينبغـي اتخـاذ تـدابير   -63
  ضطهاد الديني.لضمان إلمام صناع السياسات وموظفي الهجرة بالمسائل المتعلقة بالا

وفي البلـــدان المتـــأثرة بالنزاعـــات أو الكـــوارث الطبيعيـــة، ينبغـــي أن تتضـــمن عمليـــات إدارة   -64
الأزمـــات والاســـتجابة الإنســـانية الـــتي تضـــطلع đـــا جهـــات فاعلـــة وطنيـــة أو دوليـــة معرفـــة الســـياق 

زية وملائمـة للقـيم الديني والتنوع الديني للمجتمعات المتأثرة، وأن تكفل تقديم استجابات غير تميي
  والتقاليد والحساسيات الدينية.

  الحوار والتشاور والتبادل بين الأديان  -طاء  
في المجتمعات متعددة الأديان، ينبغي أن تكرس الجهود الرامية إلى إشاعة مناخ من الثقـة   -65

لمجتمــع بأســره والتفــاهم والقبــول والتعــاون والتبــادل بــين الأديــان. وهــذه التــدابير تعــود بــالنفع علــى ا
  الرشيدة. للإدارة وهي عناصر أساسية 

وينبغـــي أن تنظـــر الـــدول في إنشـــاء أو تيســـير المؤسســـات الوطنيـــة والإقليميـــة الراميـــة إلى   -66
تعزيز الحـوار بـين الأديـان والمشـاريع الـتي تـروج ثقافـة التفـاهم وروح القبـول. وينبغـي تشـجيع إنشـاء 

ية وغير رسمية يلتقـي فيهـا ممثلـو الجماعـات الدينيـة بصـورة مؤسسات ومنابر حوار محلية ووطنية رسم
  منتظمة لمناقشة القضايا التي هي موضع اهتمامها المشترك. 

وينبغــي تســخير قــدرة الزعمــاء الــدينيين والسياســيين علــى المســاعدة علــى بنــاء مجتمعــات   -67
صـــــدر تلـــــك متســـــامحة وجامعـــــة والاضـــــطلاع بتلـــــك الجهـــــود والأنشـــــطة ودعمهـــــا. وينبغـــــي أن تت

ـــة إلى تحقيـــق الانســـجام بـــين  ـــة الحـــوار والجهـــود الرامي ـــة المـــؤثرة عملي ـــة والوطني الشخصـــيات المجتمعي
الطوائـــــف، وأن تكـــــون ســـــباقة إلى التنديـــــد علنـــــاً بـــــأي دعـــــوة إلى الكراهيـــــة أو التمييـــــز أو العـــــداء 

ســــامح أن تعــــزز المشــــاركة والتاً العنــــف علــــى أســــس دينيــــة. وينبغــــي للأحــــزاب السياســــية أيضــــ أو
  والحوار.
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للجميــع قــدر والمبــادرات المتصــلة بــالحوار بــين الأديــان والعقائــد ينبغــي أن تكــون شــاملة   -68
ع علــى المســتوى الشــعبي. وينبغــي أن تشــجع وتُكفــل بصــفة خاصــة، بواســطة الإمكــان وأن تشــجَّ 

جيع التوعيــــة النشــــطة، مشــــاركة النســــاء والشــــباب المنتمــــين إلى أقليــــات دينيــــة. وينبغــــي أيضــــاً تشــــ
đدف تعزيـز الحـوار  ،كوسائط الإعلام والفنون والمؤسسات المحلية  ،استخدام قنوات اتصال مختلفة

  والتبادل بين الأديان.

        


