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  المسلحة التراعات في المدنيين حماية عن العام الأمين تقرير    
  

 مقدمة - أولا  
 مجلـس  بقـرار  عمـلا  مقـدم  المـسلحة  التراعـات  في المـدنيين  حمايـة  عن الثامن التقرير هذا  - ١

 .)٢٠٠٩( ١٨٩٤ الأمن

ــد  - ٢ ــاد شــكل وق ــرار اعتم ــشرين ١١ في )٢٠٠٩( ١٨٩٤ الق ــاني ت ــوفمبر/الث  ٢٠٠٩ ن
 الأمـن  مجلـس  اتخـذها  الـتي  المواضـيعية  الإجـراءات  علـى  سنوات عشر مرور ىلذكر الائق إحياء
 الأهميـة  ذات القـضية  بتلـك  المجلـس  التـزام  اسـتمرار  يـبين  ترحيـب  محـل  ومظهرا ،المدنيين مايةلح

 الــتي الخمــسة الأساســية التحــديات لــبعض التــصدي نحــو هامــة خطــوة القــرار وشــكل .البالغــة
 تعزيـز  :ضرورة وهي،  )S/2009/277( ٢٠٠٩ مايو/أيار ٢٩ المؤرخ السابق تقريري في حددتها
 لـدول؛ ا غـير  مـن  المـسلحة  الجماعـات  امتثـال  وتعزيـز  الـدولي؛  للقـانون  التراعات أطراف امتثال
 البعثـــات مـــن وغيرهـــا الـــسلام فـــظلح المتحـــدة الأمـــم بعثـــات توفرهـــا الـــتي الحمايـــة وتعزيـــز
 نتـهاكات الا عـن  المـساءلة  وتعزيـز  الإنـسانية؛  اتالمـساعد  إيـصال  إمكانيـة  وتعزيـز ؛  الصلة ذات

 .للقانون

 التحـديات  لتلـك  التـصدي  عمليـة  في المحـرز  التقـدم  في المـستجدات  التقريـر  هذا ويقدم  - ٣
 المـدنيين  في تـؤثر  الـتي  الجديـدة  أو المـستمرة  والـشواغل  الإيجابية التطورات يقيّم وهو .الأساسية

، وبـذلك  .الأساسية للتحديات التصدي أجل من إضافية توصيات ويقدم الراهنة، التراعات في
 حيثمــا ملمــوس فــرق إحــداث علــى جهودنــا تركيــز إلى الأساســية الحاجــة علــى التقريــر يــشدد
 مـن  الآلاف مئـات  ولـصالح  التراعـات  خـضم  في أي :قـصوى  أهميـة  عليهـا  يعلقـون  من ولصالح
 آلام مـن  تـسببه  ومـا  الحـرب  لأهـوا  يوميـا  يواجهـون  الذين - وأطفالا ورجالا نساء - المدنيين
 لاســتخدام عرضــيين ضــحايا أم للــهجمات مقــصودة أهــدافا المــدنيون أكــان وســواء .ومعانــاة
 وغـير  الـشديد  الاهتمام يزال ولا .التراعات في صاباتالإ أغلبية يشكلون يزالون لا فهم،  القوة
 .وأعمالـه  تـه مداولا يتـصدر  أن ويجـب  ضـروريا  وضـعهم  إلى الأمـن  مجلـس  يوليـه  الـذي  المحدود
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 والـتي  ،أمـدها  طال التي العنيفة والتراعات الأزمات من العديد في خاصة بصفة الحال هو ذاوه
 إلى التوصـل  في يـذكر  أمـل  دون المـدنيين  على الخطر من مقبولة غير مستويات تشكل فتئت ما

 . القريبالمستقبل في سلمية تسوية

 الـتي  الأمـن،  مجلـس  اتخـذها  التي المدنيين يةبحما المتعلقة المواضيعية القرارات خلال ومن  - ٤
 المـسلح،  والـتراع  بالأطفـال  المتعلقة القرارات عن فضلا ،)٢٠٠٩( ١٨٩٤ القرار أحدثها كان

 المـذكرة  واعتمـاد ؛  المـدنيين  بحمايـة  الـسلام  حفـظ  بعثـات  وتكليـف  والأمـن؛  والـسلام  ،والنساء
 غـير  الخـبراء  فريـق  وإنـشاء ،  )S/PRST/2009/1 انظـر ( المـسلح  الـتراع  في المـدنيين  بحمايـة  المتعلقة
 عــشرة الإحــدى الـسنوات  فتــرة مـدى  علــى الأمـن  مجلــس أنـشأ  المــدنيين، بحمايـة  المعــني الرسمـي 
 حـين  وفي .الواقـع  أرض علـى  فعاليـة  أكثـر  حمايـة  تحقيـق  خلالـه  مـن  يمكـن  شـاملا  إطارا الماضية
 في تقـدم  إحـراز  علـى  ينـصب  أن يجب الآن التركيز فإن الإطار، لهذا إضافي تطوير إجراء يمكن
 .الواقع أرض على الحماية تعزيز مجال

 فريـق ب والاسـتعانة  للمـذكرة  المنـهجي  التطبيـق  ذلـك  يعـني  ،الأمـن  بمجلس يتعلق وفيما  - ٥
 الــسلام حفــظ بعثــات ولايــات إنــشاء عمليــات بهــا تــستنير معلومــات تــوفير في بانتظــام الخــبراء

 الـتي  الأعمـال  مـن  الأخـرى  الأشـكال  عن فضلا،  فيها النظر وإعادة الأخرى البعثات وولايات
 للمـدنيين  الحمايـة  تـوفير  في المحـرز  التقـدم  رصـد  يعـني  وهـو  .الحمايـة  مجال في المجلس بها يضطلع
 الــسلام حفــظ وبعثــات القطريــة بالأفرقــة يتعلــق وفيمــا .الأمــن مجلــس قــرارات تنفيــذ وضــمان
 التنـسيق  في فعاليةال زيادة الإطار هذا يعني ،دةالمتح للأمم التابعة الصلة ذات الأخرى والبعثات
 صـريحة  تقـارير  وتقديم بانتظام المدنيين حماية ورصد؛  ولوياتالأ وتحديد اتستراتيجيالا ووضع

 الـتي  والعقبـات  تقـدم ال إحـراز  فـرص  بـشأن  الأمـن،  مجلـس  ذلـك  في بما،  الصلة ذات الهيئات إلى
، الأعـضاء  والـدول  الأمـن،  ومجلـس ،  لـتراع ا أطـراف  - بـالجميع  يتعلـق  وفيما. ذلك دون تحول
 التحـديات  لمواجهـة  المبذولة هودالج مضاعفة الإطار هذا يعني - أوسع باب من المتحدة والأمم

 الإنــسان حقــوق وقــانون الــدولي الإنــساني القــانون مبــادئ احتــرام وتعزيــز الخمــسة الأساســية
 .عليها المدنيين حماية تتأسس التي اللاجئين وقانون

  
 المدنيين حماية حالة  - اثاني  

 المـدنيين  بحمايـة  يتعلق فيما عنه الإبلاغ يمكن تقدم أُحرز قد إنه القول يمكننا حين وفي  - ٦
 يـأت  لم التقـدم  ذلـك  فإن السابق، تقريري تقديم أعقبت التي عشرة الثمانية الأشهر فترة خلال
  التقـدم  ذلـك  نإ إذ .الـدولي  ونالقـان  مجـال  في بالتزاماتهـا  تامـا  تقيـدا  الـتراع  أطـراف  تقيـد  نتيجة
 إلى، شــيء كــل وقبــل، المعــايير مــستوى علــى التطــورات إلى ذلــك، مــن العكــس علــى ،يُعــزى
 الإنـسانية  الـشؤون  وكـالات  سـيما  ولا،  المتحـدة  الأمـم  في الفاعلـة  الجهـات  تبـذلها  الـتي  الجهود
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 إلى وكـذلك  ؛الحكوميـة  غـير  والمنظمـات  الدوليـة  المنظمات من وغيرها،  السلام حفظ وبعثات
  .وبراعة شجاعة من نروالمتضر السكان يبديه ما
  

 والطارئة المستمرة الشواغل - ألف  
 يتمثـل  الدولي بالقانون التراع في المسلحة طرافالأ تقيد عدم عوامل من هام عامل ثمة  - ٧
 تالجماعـا  عـدد  بتكـاثر  تتـسم  مـا  كـثيرا  الـتي  الدولية غير المسلحة التراعات انتشار استمرار في

 لـتراع ا بهـا  يتـسم  التي المتكافئة غير الطبيعة في ذلك ويسهم .وتشرزمها الدول غير من المسلحة
ــاكن في ــستان مثـــــل أمـــ ــستان أفغانـــ ــة وباكـــ ــو وجمهوريـــ ــة الكونغـــ  والـــــسودان الديمقراطيـــ

  .واليمن والصومال

 مــن كــثير في المــسلحة الجماعــات تــسعى حيــث وخيمــة، عواقــبل المــدنيون ويتعــرض  - ٨
 القـانون  تنتـهك  ات استراتيجي استخدام طريق عن العسكري قصورها على التغلب إلى الأحيان
، المــدنيين ضــد المتعمــدة الهجمــات بــين اتســتراتيجيالا هــذه وتتنــوع .صــارخا انتــهاكا الــدولي

ــة أهــداف ضــد والهجمــات، الجنــسي العنــف ذلــك في بمــا  ،والاختطــاف، المــدارس مثــل مدني
 المخـاطر  وتـزداد  .العـسكرية  الأهـداف  لحمايـة  كـدروع  نيينالمـد  واسـتغلال  ،القسري والتجنيد

 مـا  كـثيرا  عـدو  ضـد  قتالهـا  في عـسكريا  المتفوقـة  الأطـراف  تلجـأ  حينما المدنيون لها يتعرض التي
 بـين  التمييـز  مبـدأ  تنتـهك  قـد  الـتي  الحـرب  وأسـاليب  وسـائل  استخدام إلى هويته تحديد يصعب
ــاتلين ــدنيين المق ــدأ والم ــ في التناســب ومب ــا، وىالق ــؤدي مم ــوع إلى ي ــد وق  في الخــسائر مــن المزي
 .المدنيين صفوف

 إلى المــساعدة لتقــديم المتحــدة الأمــم بعثــة أفــادت، المثــال ســبيل علــى، أفغانــستان ففــي  - ٩
 عـام  العدائيـة  الأعمـال  جـراء  مـن  مـدني  ٦ ٠٠٠ مـن  يقـرب  مـا  جـرح  أو مقتـل  عن أفغانستان
 مـن  حالـة  ٣ ٢٠٠ مـن  أكثـر  العـام  هـذا  مـن  الأول النـصف  خـلال  البعثـة  وثقت وقد .٢٠٠٩
 إلى والإصـابات  الوفيـات  هـذه  مـن  المائـة  في ٧٥ نحو ويعزى .المدنيين بين وإصابة وفاة حالات
 وتطـورا  قـوة  أكثـر  مرتجلـة  متفجـرة  لأجهـزة  استخدامها يتزايد التي للحكومة المناهضة العناصر

 بنـسبة  للحكومة الموالية القوات إلى ىتعز التي المدنية الخسائر انخفضت وقد .التقنية الناحية من
 إلى، خــاص بوجــه الإشــارة وتجــدر .٢٠٠٩ عــام مــن الأول بالنــصف مقارنــة المائــة في ٣٠

 الدوليـة  القـوة  إصـدار  بعـد ،  المائـة  في ٦٤ بنـسبة  الجويـة  الغارات عن الناجمة الإصابات انخفاض
 الغـارات  أن إلا. ٢٠٠٩ هي ـيول/تموز في الهجمات هذه بشأن تكتيكيا توجيها الأمنية للمساعدة

 إلى تعـزى  الـتي  المـدنيين  صـفوف  في الخـسائر  مـن  نسبة أعلى إحداث في تتسبب تزال لا الجوية
 .للحكومة الموالية القوات
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 المـدنيين  علـى  الاعتـداء  المـسلحة  الجماعـات  تواصل الديمقراطية، الكونغو جمهورية وفي  - ١٠
 مقاطعــة في وكــذلك، مروعــة جنــسي نــفع أعمــال اقتــراف ذلــك في بمــا، كيفــو تيمقــاطع في

ــال ومقاطعــة إكواتــور ــزداد حيــث، أورينت  في للمقاومــة الــرب جــيش يــشنها الــتي الهجمــات ت
 التابعـــة المـــسلحة القـــوات ترتكبـــها انتـــهاكات عـــن تقـــارير ورود ويتواصـــل .النائيـــة المنـــاطق

  .والنهب الاغتصاب ذلك في بما، الديمقراطية الكونغو لجمهورية
 عالجتــهم مريــضا ٢ ٨٥٤ بــين مــن أن حــدود بــلا أطبــاء منظمــة تفيــد صومال،الــ وفي  - ١١
 الـسبعة  الأشـهر  خـلال  مقديـشو  في لهـا  التـابع  المستـشفى  في المنظمـة  ترعاهـا  الـتي  الطبية فرقةالأ

 .‘‘بـالحرب  صـلة  ذات إصـابات ’’ مـن  يعـاني  منـهم  المائـة  في ٤٨ كان،   ٢٠١٠ عام من الأولى
 نتيجـة ،  انفجـارات  عن ناجمة خطيرة إصابات واأصيب قد لمرضىا هؤلاء من المائة في ٦٤ وكان

 أصـيبوا  ممن المائة في ٣٨ وكان. السكنية المناطق في كثيف بشكل الهاون نيران إطلاق استمرار
ــالحرب صــلة ذات بإصــابات ــساء مــن ب ــة ســن دون الأطفــال أو الن ــا عــشر الرابع ــبين .عام  وي
 أن، ٢٠٠٧ ســبتمبر/أيلــول في عملياتــه أتبــد الــذي، المستــشفى في الجراحــي البرنــامج ســجل
 مــن يعــانون كــانوا مريــضا ١١ ٨٨٨ عــددهم البــالغ هنــاك المعــالجين المرضــى مــن المائــة في ٥٠
  .‘‘بالحرب صلة ذات إصابات’’
 ،الــتراع أطــراف جميــع جانــب مــن للــهجوم يتعرضــون المــدنيون يــزال لا، دارفــور وفي  - ١٢
 .المـدنيين  صـفوف  في الإصـابات  مـن  كـبير  عدد وعوق إلى القبائل بين الاشتباكات أدت حيث
 مـن  أكثـر  قتـل  ،دارفـور  في المتحـدة  والأمـم  الأفريقـي  للاتحـاد  المختلطة العملية ذكرته لما ووفقا
 الـسودان  في المتحـدة  الأمـم  بعثـة  تـزال  لا آخـر،  جانـب  ومـن  .الآن حتى العام هذا مدني ٩٠٠
 العمليـات  خـلال  الـسودان  لتحريـر  الـشعبي  الجـيش  يرتكبها خطيرة انتهاكات عن تقارير تتلقى

 جـيش  شـنها  هجمـات  عـن  تقـارير  ورود عـن  فـضلا ،  المـدنيين  سـلاح  نزع وحملات العسكرية
 .الجنوبية الحدود على الواقعة القرى على للمقاومة الرب

 يفـر  حيـث ،  لتراعا سمات من مميزة سمة يشكل هاوعبر الحدود داخل التشريد يزال ولا  - ١٣
 في الـدولي  القـانون  فيهـا  نتهكيُ بطرق،  ديارهم من الخروج على يجبرون أو عنفال من المدنيون
 داخلـي  تـشرد  حالة في شخص مليون ٢٧ من أكثر ظل،  ٢٠٠٩ عام نهاية وفي .الأحيان أكثر
 عـدد  أن حـين  في - الكـبرى  الـصحراء  جنـوب  أفريقيـا  في مليون ١١,٦ منهم - التراع بسبب

 شــردوا الــذين عــدد أن الجــزع يــثير وممــا .لاجــئ مليــون ١٥ مــن أكثــر بلــغ العــالم في اللاجــئين
 حـالات  في واللاجـئين  داخليـا  المـشردين  مـن  الملايـين  وأن،  العائـدين  عـدد  يفوق يزال لا حديثا
 .الأسى إلى يدعو أمر وهو دائمة، حلول بشأنهم توضع لم أمدها طال التي التشرد



S/2010/579  
 

10-61762 5 
 

 الإســكان قــضايا تحتــل، لمــدنيينا حمايــة عــن الــسابقين تقريــريّ في أبــرزت مــا وحــسب  - ١٤
ــة والأرض ــة والملكي ــارزة مكان ــزال ولا .المعاصــرة التراعــات في ب ــى المنازعــات ت  الأراضــي عل
 اعتـراف  وثمـة  .التراعـات  نـشوب  إلى تفـضي  سـواء  حـد  علـى  وعواقـب  دوافـع  تشكل والموارد
 داخليــا نالمــشردي بعــودة يتعلــق فيمــا ســيما ولا، القــضايا هــذه معالجــة إلى بالحاجــة متزايــد

 إيــلاء ذلــك في بمــا، الأخــرى وممتلكــاتهم وأراضــيهم مــساكنهم في حقــوقهم وإعــادة واللاجــئين
 ليــست الحــق إعــادة أن غــير .الحــالات هــذه في المــرأة تواجههــا الــتي الــصعوبات إلى الاهتمــام

 والمــشردين اللاجــئين مــن كــثير كــان وربمــا .الاســتجابة عناصــر مــن ممكنــا واحــدا عنــصرا إلا
 يملكهــا أراض يحتلــون كــانوا أنهــم أو؛ التــشريد قبــل نظاميــة غــير حيــازة حقــوق لــديهم داخليــا
 مطالبــات أيــضا لــديهم آخــرين مــع يتنافــسون كــانوا أو قانونيــة؛ بــصورة يــشغلونها أو آخــرون
ــة الأطــر ظــل في والممتلكــات بالأراضــي متعلقــة ــة القانوني  تكــون لا وقــد .التــشريعية أو العرفي
  .الحق لرد بديلة حلول إيجاد يجب لذاو، مستصوبة أو ممكنة لتشريدا بلق ما حالة إلى العودة
 يــزال ولا .الــتراع أثنــاء والمــشقة العنــف شــدة مــن يعــانون والأطفــال النــساء زالتــ ولا  - ١٥

 لهـا  تتعـرض  الـتي  الفظـائع  ضمن مأساوي بشكل بارزا،  الاغتصاب ذلك في بما،  الجنسي العنف
ــساء ــات الن ــ، خــاص بــشكل والفتي ــان لهــا رضويتع ــبين .كــذلك والرجــال الفتي  عمليــات وت

 مـدى  علـى  جـرت  الـتي ،  الديمقراطيـة  الكونغـو  جمهورية شرق في كيبوا في الجماعي الاغتصاب
 في معالجتـها  يجـب  الـتي  الكارثيـة  العجز أوجه،  ٢٠١٠ أغسطس/وآب يوليه/تموز في أيام أربعة
، الجنـسي  العنـف  إلى الأطفـال  عـرض ت إلى وبالإضـافة . سـواء  حد على والاستجابة الوقاية مجالي
 وكـثيرا . أيتامـا  منـهم  الكـثير  ويـصبح  التراعات من العديد في ويشوهون يقتلون يزالون لا فإنهم
ــا ــبرهم مـ ــوات تجـ ــات أو القـ ــسلحة الجماعـ ــى المـ ــل علـ ــسلاح حمـ ــل ،الـ ــيس والعمـ  ،كجواسـ
 ناسـب مت غـير  بـشكل  يتـضررون  مـا  وكـثيرا  .بـشرية  ودروع انتحاريين كمفجرين يستغلون أو

 .القضاء إلى اللجوء وإمكانية الصحية والرعاية التعليم من ويحرمون لتشريدا نتيجة

 عــامي فخــلال .القلــق تــثير الــتراع حــالات في الــصحفيين ضــد الاعتــداءات تــزال لاو  - ١٦
 وأفغانـستان  وإسرائيل المحتلة الفلسطينية الأرض في صحفيين مقتل عن أفيد،  ٢٠١٠ و ٢٠٠٩

 ولبنـان  وكولومبيـا  والعـراق  والصومال لانكا وسري الديمقراطية الكونغو وجمهورية وباكستان
 الأخـرى  الـتراع  وأطـراف  الدول تحول لأن الملحة بالحاجة الأمن مجلس أذكر أن وأود. واليمن
 النحـو  علـى ،  عنـها  المسؤولين محاكمة على تعمل وأن ،الصحفيين على الاعتداءات وقوع دون
 ينظـر  أن علـى  الإنسان حقوق مجلس أشجع أن أيضا وأود. )٢٠٠٦( ١٧٣٨ القرار في الوارد
 الحـق  وحمايـة  بتعزيـز  المعنـيين  والحـالي  السابق الخاصين المقررَين عن الصادرة التوصية في بإيجابية

  .الحماية لتعزيز مقترحات ووضع المسألة هذه دراسة إلى والداعية ،والتعبير الرأي حرية في



S/2010/579
 

6 10-61762 
 

 البلـدان  بعـض  في درونـز،  تـسمى  الـتي ،  طيـار  بـلا  لطـائرات ا اسـتخدام  تزايد لاقى وقد  - ١٧
 مـن  كـبير  عـدد  ويمتلـك  .الـسابق  تقريـري  صـدور  منـذ  كبيرا اهتماما وباكستان أفغانستان مثل

 منـها  كـثير  يـضم  أسـلحة  منظومـات  بالفعـل  بعـضها  طـور  وقـد  ،التكنولوجيا تلك حاليا الدول
 هـذا  ويطـرح  .بعـد  مـن  الـتحكم  يـق طر عن المركبات هذه من تطلق أن يمكن متفجرة، أسلحة
 للقـانون  الامتثـال  بمـدى  المتعلقـة  الـشواغل  مـن  عـددا  بهـا  الحروب تخاض التي الطريقة في التطور
 التراعـات  في طيـار  بـلا  الطـائرات  اسـتخدام  مـن  أصـلا  قـانوني  مـانع  ثمة ليس أنه ورغم .الدولي

ــه المــسلحة، ــ الــذين الأشــخاص جميــع كــان إذا مــا الواضــح غــير مــن فإن  الطــائرات ستهدفهمت
 بـشأن  تـساؤلات  يـثير  ممـا ،  العدائيـة  الأعمـال  في مباشـر  بـشكل  مـشاركين  أو مقـاتلين  طيار بلا

 الهجمـات  تـسبب  عـن  أيـضا  التقـارير  وتفيـد  .والمقـاتلين  المـدنيين  بين التمييز لمبدأ الامتثال مدى
ــتي ــشنها ال ــلا الطــائرات ت ــار ب ــوع في طي ــات وق ــدنيين صــفوف في الإصــابات مئ ــا، الم ــثير مم  ي

 عــدم عــن المــساءلة ضــمان يــصعب، وأخــيرا .التناســب لمبــدأ الامتثــال مــدى بــشأن تــساؤلات
 التسلـسل  خـارج  طيـار  بـلا  الطـائرات  باسـتخدام  الهجمات تنفيذ لدى الدولي للقانون الامتثال
 وذلـك  .العـسكرية  أو المدنيـة  للرقابـة  الخاضـعة  الشفافة الآليات عن وبعيدا ،العسكري القيادي
 .بعناية هرصد يستمر سوف مجال

 المفــــرط  التـراكم  يـشكل  ،)٢٠٠٩( ١٨٩٤ القرار في الأمن مجلس به أقر ما وحسب  - ١٨
 أمـام  كـبيرا  عائقا ،للاستقرار زعزعة من عليه يترتب وما ،الخفيفة والأسلحة الصغيرة للأسلحة
ــسانية المــساعدة تقــديم ــة التراعــات تفــاقم شــأنهما ومــن ،الإن  المــدنيين يضوتعــر أمــدها، وإطال
 حظـرا  الأمـن  مجلس وفرض .والاستقرار السلام عودةل اللازمين والثقة الأمن وتقويض للخطر،
 الديمقراطيــة  الكونغــو  جمهوريــة  ذلــك  في بمــا ، الحــالات مــن  عــدد  في الأســلحة  توريــد  علــى

 بالأســلحة المــشروع غــير الاتجــار أن غــير .التنفيــذ لرصــد آليــات وأنــشأ، والــصومال والــسودان
 كـل  الـدول  تعقـده  الـذي  الرابـع  جتمـاع الا وخـلال  .أخرى بلدان وفي البلدان هذه في ليتواص
 الــصغيرة بالأســلحة المــشروع غــير الاتجــار بمنــع المتعلــق العمــل برنــامج تنفيــذ في للنظــر ســنتين

ــة والأســـــــلحة ــه جوانبـــــــه جميـــــــع مـــــــن الخفيفـــــ ــه والقـــــــضاء ومكافحتـــــ  انظـــــــر( عليـــــ
A/CONF.192/BMS/2010/3( ،ــه/زيــرانح في عقــد الــذي  مــن مجموعــة وُضِــعت، ٢٠١٠ يوني

 الأعـضاء  الـدول  أحـث  أن أودو .بالأسـلحة  المـشروع  غـير  الاتجـار  منع على للمساعدة التدابير
 بهــا المتــاجرة تجــري الــتي الأســلحة ليــست، وبــالطبع .تــأخير دون التــدابير تلــك تنفــذ أن علــى

 النقــل عمليــات إن إذ .للــضرر المــدنيين تعــرض في الوحيــد الــسبب هــي مــشروع غــير بــشكل
 وأود .المـدنيين  ضـد  انتـهاكات  ارتكـاب  في الأسـلحة  تستخدم عندما أيضا القلق تثير المشروعة

 بــإبرام المعــني المتحــدة الأمــم لمــؤتمر التحــضيرية اللجنــة في المــشاركة الأعــضاء الــدول أحــث أن
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 وقــانون الــدولي الإنــساني القــانون احتــرام إدراج ضــمان علــى الأســلحة تجــارة بــشأن معاهــدة
  .الأسلحة بنقل قرارات اتخاذ عند المعتمدة المعايير ضمن الإنسان حقوق

  
  المشجعة التطورات - بـاء  

 علـى  أنهـا  رغـم ،  عنها الإبلاغ يمكن مشجعة تطورات ثمة ،خطير الواقع أن من بالرغم  - ١٩
 .الأول المقام في المعياري الصعيد

  
 المعياري الصعيد على التقدم أوجه    

 الأساسـية  التحـديات  لـبعض  تـستجيب  هامة أحكاما )٢٠٠٩( ١٨٩٤ القرار نيتضم  - ٢٠
 مـن  وغيرهـا  الـسلام  حفظ بعثات ودور؛  للقانون الامتثال بتعزيز يتعلق ما ذلك في بما،  الخمسة
 هـذه  نوقـشت  وقـد  .والمـساءلة ؛  الإنـسانية  المـساعدات  إيصال سبل تعزيزو الحماية؛ في البعثات
  .أدناه التفصيل من بمزيد المسائل

ــة الخاصــة ممــثلتي تعــيين إلى )٢٠٠٩( ١٨٨٨ القــرار أفــضى  - ٢١ ــالعنف المعني  في الجنــسي ب
 سـيؤدي  الخاصـة  الممثلـة  عمـل  أن مـن  يقـين  علـى  وأنـا  .٢٠١٠ فبراير/شباط في التراع حالات

 والتـصدي  الجنـسي  العنـف  وقـوع  دون بالحيلولة يتعلق فيما واتساقا تماسكا أكثر نهج اتباع إلى
ــه ــه بــلاغوالإ ل ــر بــصورة عن  الــدول مــن وغيرهــا التراعــات في طــرافالأ وأدعــو .انتظامــا أكث

ــدعم تقــديم إلى الأعــضاء ــها الكامــل ال  ١٨٨٨ القــرار في الأمــن مجلــس أيــضا دعــا وقــد .لعمل
ــشاء إلى )٢٠٠٩( ــة إن ــق هــي ،مبتكــرة آلي ــة كلــفالم براءالخــ فري ــها أمــور بجمل  مــع العمــل من

، العقــاب مـن  الإفــلات لظـاهرة  التـصدي  أجــل مـن  الـوطنيين  يينوالقــضائ القـانونيين  المـسؤولين 
 .الوطنية القدرات تعزيز طريق عن ذلك في بما

 خـلال  مـن  الأطفال حماية )٢٠٠٩( ١٨٨٢ للقرار الأمن مجلس اعتماد يعزز وكذلك  - ٢٢
 العامــة الجمعيــة إلى أقدمــه الــذي الــسنوي التقريــر مرفقــات في الأطــراف إدراج نطــاق توســيع
 الأطفـال  هيوتـشو  قتـل ب يقومـون  مـن  شملي ـ بحيـث  المسلح، والتراع الأطفال عن الأمن ومجلس

 أن المهــم ومــن .بحقهــم الجنــسي العنــف أشــكال مــن وغــيره الاغتــصاب عمليــات ارتكــاب أو
 ارتكـاب  في يتمـادون  مـن  ضـد  إجـراءات  اتخـاذ  اعتزامـه  أيـضا  القـرار  في جديد من أكد المجلس
 بالأطفـال  المعـني  العامـل  الفريـق  بـين  الاتـصالات  تعزيـز  لخـلا  مـن  ذلـك  في بمـا ،  الأعمـال  تلك

 .الجزاءات ولجان المسلح والتراع

 الأمـن  مجلـس  قـرارات  بهـا  تتنـاول  الـتي  الطريقة في أيضا واضحة مشجعة تطورات وثمة  - ٢٣
 الأطـراف  التزامـات  إلى الإشـارة  أكثـر  تتـواتر  المثـال،  سبيل فعلى. التناول هذا ومدى الحماية
 نحــو علــى المجلــس ودعــا .الإنــسان لحقــوق الــدولي والقــانون الــدولي الإنــساني قــانونال بموجــب
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 ولايــات تنفيــذ في لحمايــةا إلى الأولويــة إيــلاء إلى بعينــها بحــالات الخاصــة القــرارات في متزايــد
 أنـه  أيـضا  ونـرى  .الحمايـة  مجـال  في ات اسـتراتيجي  وضـع  البعثـات  إلى لـب طُ فقد .السلام حفظ
ــدرب يجــري ــدتح أكــبر ق ــشواغل دي ــتي ال ــتعين ال ــصدي ي ــا الت ــة مجــال في له ــا، الحماي ــك في بم  ذل

 جميـع  في النظـر  إلى والحاجة؛  الأسلحة من معينة وأنواع البشرية الدروع واستخدام؛  الاحتجاز
 .واللاجئين داخليا للمشردين اللازمة الدائمة الحلول أشكال

 التـابع  المـدنيين  بحمايـة  المعـني  رسمـي ال غـير  الخـبراء  فريـق  يـسهم ،  المـذكرة  إلى وبالإضافة  - ٢٤
 المعلومـات  تـوفير  خلالهـا  مـن  يمكـن  مفيـدة  وسـيلة  أنـه  أثبـت  وقـد  العمليـة  هـذه  في الأمن لمجلس
 في الخـبراء  فريـق  إنـشاء  ومنـذ  .الحماية منظور من معينة حالات بشأن المجلس داولاتلم اللازمة
 ،وتـشاد  ،أفغانـستان  في الحالـة  في ونظـر  ،مـرة  ١٧ الفريـق  اجتمـع ،  ٢٠٠٩ ينـاير /الثـاني  كانون

 والعـراق،  ،والـصومال  ،والـسودان ،  الديمقراطية الكونغو وجمهورية،  الوسطى أفريقيا وجمهورية
 .ديفوار وكوت

 الأفريقــي الاتحــاد اتفاقيــة باعتمــاد أرحــب، أفريقيــا في التــشريد أزمــة حجــم إلى ونظــرا  - ٢٥
ــة ــشردين لحماي ــا الم ــا في داخلي ــساعدتهم أفريقي ــشرين في وم ــوبر/الأول ت  أن وأود. ٢٠٠٩ أكت
 تـأخير  دون عليهـا  والتـصديق  الاتفاقيـة  توقيـع  علـى  الأفريقـي  الاتحـاد  في الأعـضاء  الدول أحث
 أطــر وضــع علــى بالتــشريد المتــضررة الــدول أيــضا شــجعأو .بــسرعة نفاذهــا بــدء يتــسنى يكــ

 الجهـات  مـن  دعمب ـ وذلـك  ،لهـا  والتـصدي  الخطـيرة  المـشكلة  هـذه  منـع  إلى ترمـي  محلية معيارية
 . المتحدة الأمم في الصلة ذات الفاعلة

 العنقوديـة  الـذخائر  اتفاقيـة  علـى  بعـد  تـصدق  لم الـتي  الـدول  تلـك  أيضا أحث أن وأود  - ٢٦
 الأساسـية  الأهمية إلى وبالنظر .بذلك تقوم أن على ٢٠١٠ أغسطس/آب ١ في نفاذها بدأ التي
 إلى المـدنيين  في العدائيـة  الأعمـال  تـأثير  مـن  ليـل بالتق يتعلـق  فيمـا  لأسـلحة ا اختيـار  يكتسيها التي
 الناشـئة  المـدمرة  الخفيـة  الآثـار  مـن  المـدنيين  حمايـة  نحو هامة خطوة الاتفاقية تشكل،  الأدنى الحد
 لنظـام  الاستعراضـي  المـؤتمر  في إليه التوصل جرى الذي بالاتفاق أرحب،  وبالمثل .الأسلحة عن

ــا ــام الأساســي روم ــا ٢٠١٠ لع ــق فيم ــديلبت يتعل ــادة ع ــن ٨ الم ــام م  وتوســيع الأساســي، النظ
ــسؤولية ــة الم ــة الجنائي ــن الفردي ــسموم اســتخدام ع ــسمِّ والأســلحة، ال ــازات، مةالم ــة والغ  الخانق

 وكـذلك ،  الأجهـزة  أو المـواد  أو الـسوائل  مـن  حكمهـا  في مـا  وجميـع ،  شـابهها  مـا  أو السامة أو
 تمثـل،  الـتي  الدوليـة  غـير  المـسلحة  التراعـات  لتـشمل  الجـسم،  في تتسطح أو تتمدد التي الطلقات
 .ةالمعاصر اتلتراعا في السائد الشكل ذكر، ما حسب

 المتحــدة الأمــم مــوظفي ســلامة لاتفاقيــة الاختيــاري البروتوكــول نفــاذ ببــدء وأرحــب  - ٢٧
ــراد ــرتبطين والأف ــا الم ــضا ٢٠١٠ أغــسطس/آب في به ــة أن حــين وفي .أي ــق الاتفاقي ــى تنطب  عل
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 جميـع  لتـشمل  القانونيـة  الحماية البروتوكول يوسع،  السلام حفظ لياتعم في العاملين لموظفينا
 في الإنمائيـة  أو الـسياسية  أو الإنـسانية  المـساعدة ” بتقـديم  يقومـون  الـذين  المتحـدة  الأمم موظفي
 الـدول  أحـث  أن وأود .“الطـوارئ  حـالات  في الإنـسانية  المـساعدة ” أو ،“الـسلام  بنـاء  سياق
 .تأخير دون عليهما والتصديق الاختياري ولهاوبروتوك الاتفاقية توقيع على

ــار  - ٢٨ ــري وأش ــشواغل إلى الــسابق تقري ــتمرار المتــصلة ال ــى الاعتمــاد باس  الــشركات عل
 وثيقــة باعتمــاد رحبــت، الــصدد هــذا وفي .التراعــات مــن عــدد في الخاصــة والأمنيــة العــسكرية
 ولجنـة  سويـسرا  بـدأتها  عمليـة ل تتويجـا  تعـد  الـتي ،  )المرفـق  ،A/63/467-S/2008/636 انظر( مونترو
 بالـشركات  صـلته  حيـث  مـن  الـدولي  القـانون  توضيح إلى تسعى والتي،  الدولية الأحمر الصليب
 مدفوعـة  ة،الخاص الأمن عمليات صناعة وتقوم .التراعات في العاملة الخاصة والأمنية العسكرية

 لقواعـد  مدونـة  وضـع  علـى  الحكوميـة  غير والمنظمات الدول من عدد مع بالعمل ،المبادرة بهذه
 في النظـر  ويجـري  .الإنـسان  لحقوق الدولي والقانون الدولي الإنساني القانون إلى تستند السلوك

 اللازمــة الوســائل تمتلــك مــستقلة مؤســسة تكليــف طريــق عــن المدونــة تطبيــق علــى الإشــراف
  .هامة آلية يشكل أن ذلك شأن ومن .معاييرها ينتهكون الذين ومعاقبة لمحاسبة

 علـى ،  ٢٠١٠ أكتوبر/الأول تشرين في،  الإنسان حقوق مجلس وافق ،مماثل تطور وفي  - ٢٩
 ملـزم  صـك  وضـع  إمكانيـة  في لنظـر ا يتـولى  العـضوية  مفتـوح  دولي حكـومي  عامـل  فريق إنشاء
 حقـوق  في الخاصـة  والأمنية العسكرية الشركات بها تقوم التي الأنشطة تأثير تنظيم بشأن قانونا

ــسان ــك ورصــد الإن ــ ذل ــرض أثيرالت ــة وف ــه الرقاب ــدول أشــجع أن وأود .علي ــى الأعــضاء ال  عل
 يعـزز  عملـي  قـانوني  إطـار  وضـع  إزاء آراء توافق بناء أجل من العامل الفريق ذلك في المشاركة
 .الإنسان لحقوق الدولي والقانون الدولي الإنساني لقانونا إليها يستند التي القائمة القواعد

ــسنة وطــوال  - ٣٠ ــق الحــوار عــدابت، الماضــية ال ــة عــن بالمــسؤولية المتعل  القــضايا عــن، الحماي
 الأخـير  تقريـري  وركـز  .الدولي بالتدخل يتعلق فيما لجدلا من أكبر قدرا تثير التي والتصورات

 الـدول  تقبـل  اللذين والتقييم المبكر الإنذار مجالي على )A/64/864( الحماية عن المسؤولية بشأن
 الـذي  الرسمـي  غـير  التحـاوري  الحـوار  في تـبين  مـا  نحـو  علـى  ،أكبر بسهولة مناقشتهما الأعضاء
 إضـفاء  على التشجيع أواصل الأثناء، هذه وفي .٢٠١٠ أغسطس/آب في العامة الجمعية أجرته
 ريومستـشا  الجماعيـة  الإبـادة  بمنـع  المعـني  الخـاص  ريمستشا بين التعاون على المؤسسي الطابع
  .مشترك مكتب إنشاء خيار ذلك في بما، الحماية عن المسؤوليةب المعني الخاص

  
 مكافحة الإفلات من العقاب    

. تكتــسب المزيــد مــن القــوةالجهــود المبذولــة لمكافحــة الإفــلات مــن العقــاب مــا فتئــت   - ٣١
الـدوائر الاسـتثنائية في محـاكم كمبوديـا         قضت بهـا    ل إدانة    أوّ ٢٠١٠يوليه  /شهد شهر تموز   فقد
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د الإنـسانية وانتـهاكات جـسيمة لاتفاقيـات         كينـغ غـواك إيـف بتهمـة ارتكـاب جـرائم ض ـ            ضد  
ــام   ــة     . ١٩٤٩جنيــف لع ــة الدولي ــة الجنائي ــسه، أصــدرت المحكم ــشهر نف ــيس في حــق وفي ال رئ

وجـاء ذلـك بالإضـافة إلى    . الإبـادة الجماعيـة   اتهام تتـضمن ثلاثـة تهـم بارتكـاب          السودان لائحة   
مـن  و.  الإنـسانية  ضـد التي سبق توجيهها لـه بخـصوص ارتكـاب جـرائم حـرب وجـرائم                الإدانة  

تـشرين  في  صـدرت إدانـة مـن محكمـة عـسكرية إسـرائيلية،             حيث الإجـراءات القـضائية المحليـة،        
 كـدرع   ا فلسطيني  طفلا هما لاستخدام الإسرائيلييناثنين من الجنود    ، ضد   ٢٠١٠أكتوبر  /الأول

ستمرة المــ  القــضائيةلاحقــةالمكــذلك ؛ و٢٠٠٩بــشري خــلال عمليــة الرصــاص المــصبوب عــام 
متـهمين بـالتورط في قتـل ثلاثـة         الأمريكيـة   الولايـات المتحـدة     الأفـراد العـسكريين مـن       من  لعدد  

 في ألمانيــاالــسلطات في يــضاف إلى ذلــك قيــام .  في وقــت ســابق مــن هــذا العــام أفغــانمــدنيين 
ــاني  ــوفمبر /تــشرين الث ــسا ،٢٠٠٩ن ــوبر /تــشرين الأول في وفي فرن ــراد ، باعتقــال٢٠١٠أكت  أف

ــدّعى ضــلوعهم في  ــي ــسانيةاب جــرائم حــرب ضــد    ارتك ــن   في الإن ــة  كــل م ــدا وجمهوري روان
قيــام الــسلطات الوطنيــة  أيــضا ٢٠١٠ينــاير /وشــهد شــهر كــانون الثــاني. الكونغــو الديمقراطيــة

آنفـا والمرتكبـة     في عمليات الاغتصاب المذكورة      يُدَّعى بأنّه ضالع  اعتقال زعيم جماعة مسلحة     ب
 والمحاكمــات محــلّ تالاعتقــالاتلــك ولــئن كانــت . ة في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــفي كيبــوا
المـزاعم   قليلـة جـدا حيـال    تـزال  أدنـاه، فإنّهـا لا   سترد مناقشته بمزيـد التفـصيل   وهو ما   ترحيب،  

في لقانون الإنساني وقانون حقوق الإنـسان       لخطيرة  القائمة والمتزايدة بشأن حدوث انتهاكات      
 .هذه الحالات وفي غيرها من السياقات

  
 السياسات رسم    

علـى مـستوى    ،  وسويسرالبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية     اعتمدت المملكة المتحدة      - ٣٢
وتتنـاول هـذه الاسـتراتيجيات مـسائل مـن          . حماية المـدنيين  بشأن  السياسة العامة، استراتيجيات    

أن أشـجع   وأود  .  وبنـاء القـدرات الوطنيـة      واتخـاذ التـدابير العمليـة،     تعزيز الإطار المعياري،    قبيل  
رسـم  علـى  دعم حمايـة المـدنيين و  مجال  في دورها في على التفكيرالدول الأعضاء الأخرى أيضا   

  .الأمانة العامة على استعداد لدعم هذه الجهودو. سياسات مماثلة
  

  على أرض الواقعتعزيز الحماية     
. عبـشكل خـاص أنـه قـد أُحـرز تقـدم في تعزيـز الحمايـة علـى أرض الواق ـ                    من الملاحظ     - ٣٣

لــصليب انــة إلى لج المجتمــع الــدولي الــتي عهــد بهــاددة المحــولايــة بــالأخص إلى الالإشــارة  وتجــدر
عـدد  يمـنح   الدولية،  الصليب الأحمر   وبالإضافة إلى لجنة    . حماية المدنيين بأن تتولى   الدولية  الأحمر  

 تعمــيمإمّــا بحيــث قامــت الآن إلى الحمايــة، يــة  الأولوالإنــسانيةالــشؤون متزايــد مــن منظمــات 
الأمـم المتحـدة ومنظمـات      قيـام   ويُعدّ  . تنفيذ مشاريع حماية محددة   ب أو   ابرامجهمراعاتها في كامل    
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الحمايـة في الميـدان،     تـوفير   ، وإنشاء مجموعات    لنهج العنقودي بتطبيق ا نسانية  أخرى للشؤون الإ  
تي مــن الأمــور الــ، بــشأن تــوفير الحمايــة ةجديــدأدوات وتوجيهــات ومعــايير فــضلا عــن تطــوير 

تعمل على ضمان اتخاذ تدابير تتـسم بمزيـد التنـسيق والمهنيـة في تنـاول الـشواغل المتعلقـة بتـوفير                      
 .ةزال قائمت لا واتساقا ومع ذلك، فإن الحاجة إلى اتخاذ إجراءات أكثر شمولا .الحماية

بعثـات  المخولـة إلى    ولايـات   التحـسين تنفيـذ     ترمـي إلى    ويجري حاليا اتخـاذ تـدابير هامـة           - ٣٤
إلى حـد كـبير   وذلـك بالاعتمـاد   ، تـوفير الحمايـة  ب فظ الـسلام والبعثـات الأخـرى ذات الـصلة        ح

والمعنونـة   ٢٠٠٩نـوفمبر   / المستقلة الصادرة في تشرين الثاني     على التوصيات الواردة في الدراسة    
مكتـب تنـسيق     الـتي أجراهـا      “حماية المدنيين في سياق عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام             ”

عــدد مــن هــذه  تجلــى  وقــد . إدارة عمليــات حفــظ الــسلام  بالاشــتراك مــعنــسانيةالــشؤون الإ
تــرد مناقـــشتها   (محــددة مبــادرات  اتخـــاذ  إلى وأفــضى ) ٢٠٠٩( ١٨٩٤في القــرار  التوصــيات  

إزاء تــشغيلي لمفهــوم تطــوير إدارة عمليــات حفــظ الــسلام وإدارة الــدعم الميــداني ، منــها )أدنــاه
ويجــري اتخــاذ مبــادرات مماثلــة علــى . المتحــدة لحفــظ الــسلامحمايــة المــدنيين في عمليــات الأمــم 

بـشأن   الـصيغة النهائيـة لمبـادئ توجيهيـة        وشـك وضـع   الاتحاد الأفريقي على    ف. الصعيد الإقليمي 
 الاتحـاد الأوروبي بمراجعـة مبادئـه       يقـوم  ، بينما  التابعة له  عمليات حفظ السلام  في  حماية المدنيين   

. إدارة الأزمــاتمــن أجــل في العمليــات الــتي يقودهــا الاتحــاد  التوجيهيــة بــشأن حمايــة المــدنيين  
ذه التنـسيق فيمـا يتعلـق به ـ   مـن   مزيـد   إجـراء   علـى   أن أشجع المنظمـات الإقليميـة والدوليـة          وأود

  .المبادرات التكميلية
فقـد أحـاط    . الميـدان  فيتطبيـق الحمايـة     في  المتبعـة   ختلفـة   المهناك تزايد في فهـم النـهوج          - ٣٥

ــة الــتي اتخــذتها بعثــات حفــظ    ) ٢٠٠٩( ١٨٩٤القــرار مــا في مجلــس الأمــن عل  ــدابير العملي بالت
ــة     ــدة القطريـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــسلام وأفرقـ ــدف الـ ــدنيين بهـ ــة المـ ــب، حمايـ ــضل ” إدراج وطلـ أفـ

ومجموعة الحمايـة الـشاملة     إدارة عمليات حفظ السلام     وتقوم  . هذا التقرير  ضمن   “الممارسات
 إليهـا   توصّـلا النتائج الـتي    وتؤكّد  . لجيدة في مجال الحماية   مع الدروس المستفادة والممارسات ا    بج

 الـسلام أفراد حفظ   والمجال الإنساني   الذي يضطلع به العاملون في      حتى الآن على الدور الحاسم      
ومـن المهـم بـشكل خـاص في هـذا الـسياق          . الميـدان  في في تعزيز الحماية     وسائر الجهات الفاعلة  

  .د الحماية في المستقبلستنير السبيل أمام جهولتي  االمواضيعمن أنّهما حدّدا عددا 
ــوفير الح   - ٣٦ ــدا أنّ ت ــة أولا، لقــد أكّ ــة يتطلــب  الماي ــسكان أوســاط الوجــود داخــل  فعال ال

 بهـذا الأمـر      في المجـال الإنـساني     وقـد سـلّم العـاملون     .  للخطـر   منهم المعرضينسيما   ولاالمدنيين،  
الدائمـة   الـدوريات    في تنظـيم  بـشكل متزايـد      بعثـات حفـظ الـسلام        واعتمدتـه منذ فترة طويلـة،     
التي يتم خلالها نشر القـوات، مثـل قواعـد العمليـات             وفي العمليات الأخرى     ،للجيش والشرطة 
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وتعـزز قـدرة هـذه القـوات علـى          وصـول عـدد محـدود مـن القـوات           مـدى   التي تزيد مـن     المتنقلة  
  .حماية المدنيينالتصدي بهدف والردع 
، بمــا في ذلــك الــتي قــد يتعــرض لهــا المــدنيون نتظمــة للتهديــدات الم تقييمــاتالإن ، ثانيــا  - ٣٧
أهميـةً حاسمـة في     تكتـسي   ،  لإنـذار المبكـر   االتفاعل المستمر مع السكان المعنيين وإنشاء نظـم          عبر

والجهـات الفاعلـة    عدد من بعثات حفظ الـسلام  فقد وضع. الوقت المناسبالتحرّك في   ضمان  
لتهديدات المحتملـة في وقـت مبكـر        لالتصدي   لهم   تتيحيم والإنذار   لتقيآليات ل في المجال الإنساني    

يمكـن   خطـوط هاتفيـة سـاخنة        وضع، على سبيل المثال، تم      ليشتي -في تيمور   و. وقائيةوبتدابير  
  . ليشتي- الأمم المتحدة المتكاملة في تيمو لسلطات المحلية الاتصال ببعثةالمدنيين ومن خلالها ل

الجهـات   جميـع  فيمـا بـين   العمل حول الأولويات الجغرافية والتـشغيلية     تنسيقيُعدّ  ثالثا،    - ٣٨
إن انتظام إنـشاء    . الولايات المسندة لكل منها    ا بحسب  ضروري االحماية أمرً ب ذات الصلة    الفاعلة

علـى  عاملـة علـى الـصعيد الـوطني، وفي كـثير مـن الحـالات                مجموعات حمايـة مخصـصة أو أفرقـة         
 علـى الاسـتجابة   الإنـساني في المجـال   الجهـات الفاعلـة  قـدرة  في  االصعيد المحلـي، قـد أسـهم كـثير     

 ضـمان   تدابير الاسـتجابة  وشملت  . لأوجه القلق المستمرة والمتوقَّعة بشأن الحماية     قة  بطريقة منسّ 
الـدعوة مـع الـسلطات      تنفيذ أنشطة    و ؛المناطق مثار القلق  الإنساني في   العاملين في المجال    حضور  

إلى تمكـين هـذه البعثـات     والـدعوة    ،مل عن كثب مع بعثات حفظ السلام      والع؛  المحلية والوطنية 
  اسـتراتيجيات  في وضـع  تم النظـر    في بعـض الـسياقات،      و. مزيد الدعم القـوي   الحصول على   من  

وفي السودان على سبيل المثال، تم على نطـاق البلـد وبقيـادة             . وآليات للتنفيذ لحماية  مشتركة ل 
مــن الأفرقــة العاملــة المــشتركة بــين   ١٥تــضم شــبكة إنــشاء  ،بعثــة الأمــم المتحــدة في الــسودان 

 وقامــت بمتابعــة حــالات تقييمــات ميدانيــةوأجــرت هــذه الأفرقــة . الــوكلات والمعنيــة بالحمايــة
  .حركة العائدينفردية ورصد 

فيهـا   عنـدما تـشارك      كـثيرا  حمايـة المـدنيين      تتوطّـد بعثـات حفـظ الـسلام،       إطار  ضمن  و  - ٣٩
 العنـصر العـسكري   إلى  ، وعـدم إيكـال هـذه المهمـة          )نوالشرطة والمـدني  الجيش و (العناصر  جميع  
 الحمايـة المـشتركة الـتي       أفرقـة  هذا النهج، مثل     إلى بعض مبادرات الحماية     استندتوقد  . وحده

 مـن  فهـذه الأفرقـة،التي تتكـوّن   . استخدمت على نطاق واسع في جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة     
 والــشؤون ، والمــساواة بــين الجنــسين، وحقــوق الإنــسان،الــشؤون المدنيــةأقــسام   مــنمــوظفين
لكـي  عـسكرية   ال المخـافر  في مؤقـت    بـشكل نـشرها   ، يـتم    الإعـلام و،   وحماية الأطفـال   ،السياسية

تـستهدف  خطـط عمـل    وضـع  علـى لمـساعدة  من أجل ا الدعم التحليلي وتقدّم المعلومات  تجمع
  . بعينهاسياقاتمن أجل تكون مصمّمة وحماية المدنيين 
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فالمجتمعـات  . أنفـسهم ن لحماية   و دعم الجهود التي يبذلها السكان المدني      منبد   رابعا، لا   - ٤٠
ا  له ـتتـيح لإنـذار المبكـر   راسـخة في مجـال ا    آليـات   لـديها   كـون   تالتي تواجه العنف غالبا ما      المحلية  

 النــساء توخّــتفي ســياقات عــدة، و. مواجهــة أي هجــومالانتقــال إلى منــاطق أكثــر أمنــا قبــل  
الحطـب والقيـام بالمهـام    ما يكـنّ بـصدد جمـع    ب العنـف الجنـسي عنـد   تيجيات مختلفـة لتجن ـّ   استرا

المجتمعــات المحليــة  الحمايــة تنطــوي علــى مــشاركةإزاء ج ووينبغــي اعتمــاد نهــ. اليوميــة الأخــرى
تـوفير   عن الأولية المسؤولية التي لها ، مع إشراك سلطات الدولة       والاستفادة من قدراتها   المتضررة
 ، الأمـم المتحـدة الإنمـائي    وبرنـامج ،شـرطة الأمـم المتحـدة   ففي السودان مثلا، عمـدت     . الحماية

 مــع الــشرطة الوطنيــة في مجــال منــع  مــن العمــلالمــشردين داخليــا إلى تمكــين والــسلطات المحليــة 
  .الجريمة والحفاظ على القانون والنظام في المخيمات

عنـصرا  الحمايـة   ومبـادرات   نـشطة   أختلـف   تخـصيص المـوارد الكافيـة لم      يـشكّل   ،  خامسا  - ٤١
حمايـة  علـى   قـدرة المنظمـات الإنـسانية وبعثـات حفـظ الـسلام             مـن نطـاق     ع  يوس ـّهـو   و ،رئيسيا
عملية المختلطة للاتحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة في       قامت شرطة ال  على سبيل المثال،    ف. المدنيين
محــيط مخيمــات ول ووحــدات الــشرطة المــشكّلة بتثبيــت أضــواء وكــاميرات تــصوير حــ ،دارفــور

  .إلحاق الأذى بالمدنيين عمن ينوون  وتسجيل المعلومات،المشردين من أجل ردع الهجمات
وأخيرا وليس آخرا، فإن الأمر الذي يدعم جميع تلك الجهـود هـو ضـرورة أن يـشارك                   - ٤٢

كبار مسؤولي الأمم المتحدة بمـن فـيهم ممثلـي الخـاص ومنـسقو الـشؤون الإنـسانية، علـى أرض                     
الــدعوة نيابــة عــن  القيــام بأنــشطة  بغيــةأطــراف الــتراع بــشكل اســتباقي في العمــل مــع  ع الواقــ

  .نوالتهديدات التي يتعرض لها المدني الحيلولة دون تفاقم، والمعرضين للخطر
  

 ةالتحديات الأساسية الخمس  - ثالثا  
واجهــة لمهنــاك المزيــد ممــا ينبغــي القيــام بــه  لا يــزال علــى الــرغم مــن هــذه التطــوّرات،    - ٤٣

وهــي ،  بقــدر أكــبر مــن الفعاليــةدنيينالمــحمايــة الكفيلــة بــضمان التحــديات الأساســية الخمــسة 
تعزيـز  وللقـانون الـدولي؛     أطـراف التراعـات     تعزيـز امتثـال     : الأخـير بحسب مـا جـاء في تقريـري         

الـتي توفّرهـا بعثـات الأمـم المتحـدة          مايـة   ، وتعزيـز الح   امتثال الجماعات المسلحة من غـير الـدول       
 ؛المـساعدات الإنـسانية   إمكانيـة إيـصال     تعزيـز   و ذات الـصلة؛     البعثاتغيرها من   وفظ السلام   لح

  .لقانونلنتهاكات لاوتعزيز المساءلة عن ا
  

 تعزيز الامتثال  - ألف  
آثـار  مـن   الـسكان المـدنيين     بهدف حمايـة     الحذر المستمر    أن تتوخى أطراف التراع   يجب    - ٤٤

المـستهدفين أو الـذين     قيام بذلك إلى مقتل وإصابة المـدنيين        قد يؤدي عدم ال   و.  العدائية الأعمال
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مــة أيــضا في كــثير مــن الأحيــان مقدّيــشكّل  وهــو. يجــدون أنفــسهم في مرمــى نــيران الهجمــات
، بما في ذلك العنف الجنـسي والتجنيـد القـسري؛           أخرى انتهاكاتوقوع  لتهجير وزيادة خطر    ل
  .مزمن على المساعدات الإنسانيةبشكل  الاعتماداحتمال والمعاناة الجسدية والعقلية؛ و

ــة   - ٤٥ ــار مــن المــدنيين إن حماي ــة أمــور التّ الأعمــالآث ــة يتطلــب في جمل ــد الــصارم   العدائي قي
.  التمييـز والتناسـب    وعلى الأخص بمبـدأيْ   قانون الإنساني الدولي من جانب أطراف التراع،        بال
ــن  و ــضي م ــو يقت ــراف ه ــضا أن تتخــذ   الأط ــع الاحتياطــات المم أي ــة في جمي ــال كن الهجــوم أعم

تحـت أي   ،بهذا الـشأن حيـث يـنص علـى أنّـه لا يجـوز للخـصم       أيضا  القانون واضح و. والدفاع
 أن يــردّ بالمثــل علــى انتــهاكات هــذه القواعــد مــن جانــب أحــد أطــراف  ، مــن الظــروفظــرف
سياقات المـذكورة أعـلاه،   ال ـفي  لا تـزال الانتـهاكات،      ، حـسب مـا هـو مـشاهد،        ولكن. التراع
  . في كثير من الأحيانمدنيينلبالنسبة لعواقب مدمرة وتُحدث شائعة 
المجلـس   ومع ذلـك، ذهـب   . مرارا الاستهداف المتعمد للمدنيين   الأمن  د أدان مجلس    ولق  - ٤٦

الهجمـــات الموجهـــة فقـــد أدان . إلى أبعـــد مـــن ذلـــك، )٢٠٠٩( ١٨٩٤القـــرار بـــشواغله، في 
، واســتغلال تناســبةالمعــشوائية أو غـير  الجمـات  الهفـضلا عــن  والأهـداف المحميــة،  المــدنيين  ضـد 

ــاطق أو القــوات المــسلحة في مــأمن مــن العمليــات    وجــود المــدنيين لجعــل   بعــض النقــاط أو المن
 باعتبـار ذلـك انتـهاكا صـارخا للقــانون الإنـساني الـدولي، وطالـب جميـع الأطــراف         العـسكرية، 

المجلــس محــلّ قلــق ق مــواطن وهــذه الدقــة المتزايـدة في تحديــد نطــا .  فــورابإنهـاء هــذه الممارســات 
  .لقانونفعلي لد ي وهي تجس،ترحاب

ه لأن يتـصدى    إلى اسـتعداد  ،  )٢٠٠٩( ١٨٩٤القـرار   أشار مجلس الأمن كـذلك، في       و  - ٤٧
المـساعدات الإنـسانية عـن عمـد،        تُعرقـل فيهـا      وأ نوالمـدني الـتي يُـستهدف فيهـا        الـتراع الات  لح
الـسابق  تقريـري  أوصيت في قد و. تصرفهتحت لقائمة ا النظر في التدابير المناسبة عبرفي ذلك    بما

للقـانون الـدولي،    المنـتظم   تعزيـز الامتثـال     بهـدف   يمكن أن يتخـذها المجلـس       جملة من التدابير التي     
ــدابير    ضــد الأطــراف الــتي تتحــدى باســتمرار مطالــب المجلــس    محــددة الأهــداف مثــل تطبيــق ت

هـذه  ومـا تـزال     . احترام الـسكان المـدنيين    ق ب ـ فيمـا يتعل ـ   التزاماتهـا القانونيـة      في كلّ مرة  وتنتهك  
اسـتعداد  بمثابـة علامـة علـى    ) ٢٠٠٩( ١٨٩٤القـرار  ، ومن المأمول أن يكـون    التوصيات قائمة 

  .ذه التدابيرلاتخاذ مثل هالمجلس 
 الأسـلحة  المترتـب عـن   قلقي المتزايد إزاء الأثر الإنساني     أشرتُ إلى السابق  في تقريري   و  - ٤٨

هــذه الأســلحة تــشمل و.  في المنــاطق المكتظــة بالــسكان  اســتخدامها عنــدســيما ولاالمتفجــرة، 
 مـن القنابـل والـذخائر    شـتى  اوأنواع ـوالقذائف والرؤوس الحربية الـصاروخية،   دفعية  المقذائف  ال

 الأسـلحة   بـين وثمة سمة مشتركة    . العنقودية والألغام الأرضية والقنابل اليدوية والعبوات الناسفة      
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الأمـر الـذي    داخـل الحيـز الـذي تنفجـر وتتـشظى فيـه،             ث تـأثيرا عـشوائيا      أنها تحـد  هي  المتفجرة  
 . بالسكانالآهلةيجعل استخدامها مشكلة كبيرة في المناطق 

بشأن طائفة من التراعات، منها نزاعـات        مختلف المنظمات    جمعتهاالبيانات التي   وتُظهر    - ٤٩
ــيمن، معانــاة المــدنيين    ستمرة بــسبب الأســلحة المــة وكــبيرالأفغانــستان والــصومال والعــراق وال

فالمـدنيون الـذين يجـدون أنفـسهم بـالقرب مـن            .  بالسكان الآهلةفي المناطق   المستخدمة  المتفجرة  
والشظايا الـتي    التفجّر انفجار من أحد الانفجارات قد يُقتلون أو يُصابون على الأرجح بسبب          

يعــانون نتيجــة للــضرر الــذي قــد  أو ،انهيــار المبــانيوقــد يُــصابون جــراء . الأســلحةتلــك تخلّفهــا 
 حيويــة لرفـاه الــسكان المــدنيين، مثــل المستــشفيات وشــبكات  تُعــدُّ الــتي يــة الأساســيةالبنيلحـق ب 

تظـلّ تهـدّد     أيـضا ذخـائر غـير منفجـرة          يخلّـف اسـتخدام الأسـلحة المتفجـرة       و. الصرف الـصحي  
  .حين إزالتها إلىلمدنيين ا

  
  التوصيات    

 ، والمنظمـات الدوليـة  ،ت الفاعلـة في الأمـم المتحـدة   والجهـا ،   الدول الأعضاء  أحثّ  - ٥٠
في مـسألة الأسـلحة المتفجـرة، بمـا في ذلـك      عن كثـب    لنظر  على ا والمنظمات غير الحكومية    

الناجمـة عـن    التكـاليف البـشرية     عـن   البيانـات   وتحليـل   جمع  في  نهجية  عبر توخي المزيد من الم    
الناشـئة عـن    ثـار الإنـسانية     لآ ا فهـم مـدى   وهذا ضـروري لتعميـق      . الأسلحةتلك  استخدام  

 أن تعـزّر  السياسات والممارسات التي مـن شـأنها   وضع ولإنارة السبيل أمام  ،الأسلحةتلك  
التقريـر الـسنوي    ويقـدّم   . قـوق الإنـسان   الـدولي لح  قانون  الوالدولي  لقانون الإنساني   اتنفيذ  

 لتقـديم المـساعدة إلى   بعثة الأمم المتحـدة الذي تعدّه  في التراعات المسلحة    عن حماية المدنيين    
وهـو مثـال    .  المـدنيين  تخلّف ضـحايا مـن    طبيعة الهجمات التي    عن   جيدة   لمحة عامة أفغانستان  

أشــجع بعثــات الأمــم المتحــدة والجهــات الفاعلــة ، وأنــا لممارســات الجيــدة في هــذا المجــالل
 . الخاصةا مع ظروفهاعتماده وتكييفهعلى الأخرى 

 جمــع فيســواء ، مــن التعــاون مزيــد إبــداء لــى وأحــثّ أيــضا الــدول الأعــضاء ع     - ٥١
 للأمــم تــها عــن اســتخدام الأســلحة المتفجــرة وإتاحالمعلومــات عــن أضــرار المــدنيين الناجمــة

 الـتي   بيانـات الـسياسة العامـة   صدار، أو في إ   المتحدة والجهات الفاعلة الأخرى ذات الصلة     
  .ان بالسكالآهلة المناطق  في الأسلحة المتفجرةشروط استخدامتحدد 

  
  من غير الدولتعزيز الامتثال من جانب الجماعات المسلحة   - باء  

قــوق الإنــسان الــدولي لحقــانون ال تحــسين الامتثــال للقــانون الإنــساني الــدولي و ســيظلّ  -٥٢
تــسق مــع الم المنــهجي و التفاعــلالقبــول بالحاجــة إلى بعيــد المنــال في غيــابيــشكل دائمــا مطلبــا 
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 الأراضـي    في هذه الجماعـات  مع  وحيثما تم السعي للتعامل     . الجماعات المسلحة من غير الدول    
وأوغنــدا وباكــستان وجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة والــسودان أفغانــستان الفلــسطينية المحتلــة و

نقـاذ  لإ إمكانيـة  في غيرهـا مـن الأمـاكن، تظهـر التجربـة وجـود            ووالصومال وكولومبيا والـيمن     
ــة بهــإشــراك الجماعــات المــسلحة  عــبر  الأرواح ــدولي في  امتثالهــادف كفال  للقــانون الإنــساني ال
ــةعملياتهــا ــسانية بأمــان؛ ؛  وســلوكها العــام القتالي  إقناعهــا بعــدم   أوأو إيــصال المــساعدات الإن

  .استخدام أنواع معينة من الأسلحة
، علــى الــرغم مــن تنــوّع   الــتي أبــدتالجماعــات المــسلحةبعــض وبالفعــل، فــإنّ هنــاك   - ٥٣

 القانون الإنـساني     بمقتضى الواجباته لوضع وتنفيذ التزامات وفقا      اتعدادهسا دوافعها وسلوكها، 
 الجماعات المسلحة من غير الـدول       البعض من  وأبدى. قوق الإنسان الدولي لح قانون  الالدولي و 
، بحسب مـا هـو متـوخى في         واعتمد بعض تلك الجماعات   . لتدريب على هذه المواضيع   قبولا با 

 ونات قواعد سلوك وإعلانات من جانب واحد واتفاقـات خاصـة          مد القانون الإنساني الدولي،  
ــها القــانون  الــدخول في  ا أو حــتىواجباتهــبلتــزم بموجبــها ت . التزامــات تتجــاوز تلــك الــتي يتطلب
عمــل  خطــط  علــى،)٢٠٠٥ (١٦١٢الأمــن عمــلا بقــرار مجلــس ، وافقــت بعــض الجماعــاتو

لأطفـال في   المتعلقـة با   الدوليـة     مـع المعـايير    ا متماشـي  ا لجعـل سـلوكه    وقامت بتنفيـذ هـذه الخطـط      
 جماعـة مـن   ٤١ووقعـت  . وبالأخص تـسريح الأطفـال المجنّـدين في صـفوفها       ،   المسلحة التراعات

 إلى أفــضىممــا ، نــداء جنيــفالــصادر عــن منظمــة  “صــك الالتــزام”علــى الجماعــات المــسلحة 
فة والـذخائر    والآلاف مـن العبـوات الناس ـ      ، الألغام المـضادة للأفـراد      من ٢٠ ٠٠٠تدمير حوالي   

 .المهجورة

لجماعـات المـسلحة    التي تدفع ا  جريت مؤخرا عددا من الحوافز      دت الأبحاث التي أُ   حدَّو  - ٥٤
الحــافز الأساســي و .)١(لحمايــة المــدنييناللازمــة الامتثــال للمعــايير الدوليــة نحــو مــن غــير الــدول 

. كرية وسياسـية وقانونيـة   عسلها دوافع التي   المصلحة الذاتية للمجموعة،   هو فيما يبدو  للامتثال  
أحـد أطـراف الـتراع بالمعـايير      عـادة مـا يكـون تقيـد        العـسكرية للامتثـال،      بالـدوافع فيما يتعلق   ف

وعلـى العكـس مـن ذلـك،        . علـى التقيـد بهـا أيـضا       ،  الأطراف الأخـرى  أو  حافزا للطرف الآخر    
يبررهـا، تُقَابـل   وإن كان القـانون لا  فإن التجاوزات والانتهاكات التي يرتكبها أحد الأطراف،   

وتـرتبط الـدوافع الـسياسية      .  أو الأطـراف الأخـرى     عادة بـردّ مماثـل مـن جانـب الطـرف الآخـر            
أو القضايا الـتي تناضـل مـن أجلـها     /للعديد من الجماعات المسلحة من غير الدول و للامتثال بما 

لامتثـال   القانونية ل  الدوافعتتركز  و. “مشروعة”من رغبة في الاعتراف بها كجماعات وقضايا        
__________ 

 Armed Non-State Actors and International“: لي وحقـوق الإنـسان  أكاديميـة جنيـف للقـانون الإنـساني الـدو       )١(  

Norms: Towards a Better Protection of Civilians in Armed Conflict” ــع ــى الموقـ ــة علـ : ، متاحـ
http://www.adh-geneve.ch/pdfs/armednonstateactors.pdf.  
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، الــذي يتحقــق علــى الوجــه الأفــضل بواســطة  الجنائيــة الدوليــةالجــزاءاتب تجنّــعلــى بالأســاس 
وبالإضــافة إلى ذلــك، هنــاك حجــج . ســيطرة الجماعــة المــسلحة وتحكمهــا بفعاليــة في عناصــرها

لا ينبغــي و.  احتــرام كرامــة الإنــسان فيالجماعــاتبعــض رغبــة بإنــسانية هامــة للامتثــال تتعلــق 
 هـذه  وجعـل  ،ربمـا تتـيح فرصـا لتجـاوز الالتزامـات الدوليـة الفعليـة            لأنهـا    ذه الرغبـة  بهة  الاستهان

المستويات التي يطالـب بهـا      من  أعلى  توفر مستوى من الحماية للمدنيين      بمعايير   تتقيدالجماعات  
  .القانون الدوليحرفيا 
ية أمـرٌ ممكـن   الإنـسان غـراض  لخدمـة الأ التعامل مع الجماعات المسلحة ومن الواضح أن      - ٥٥

يـثلج  وممـا   .  إلى المحتـاجين   بأمـان لتفاوض بشأن وصول المـساعدات الإنـسانية         في ا  ولازم بالفعل 
الـتي يعقـدها    المفتوحـة   النـصف سـنوية      المناقشات   ضمنالمسألة  لهذه  المناقشة الجارية     أنّ صدري

هميـة  لأعضاء   الدول الأ  عن التقدير المتزايد من جانب    كشف  تحماية المدنيين   بشأن  مجلس الأمن   
في بيــد أنّ هــذا الأمــر لا يــزال يحتــاج إلى أن يتجــسّد . نــسانيةالإغــراض في خدمــة الأالمــشاركة 

في الامتنـاع عـن اتخـاذ التـدابير الـتي           وكذلك في صورة رغبة     ذه المشاركة،   بهواسع  شكل قبول   
فــي ف. التعامــل مــع الجماعــات المــسلحة مــن غــير الــدول  ، في بعــض الحــالات، تجــرّم  تعرقــل أو

الصومال، على سـبيل المثـال، يثـور القلـق إزاء قيـام بعـض الـدول المانحـة، لا سـيما الـدول الـتي                          
صــنفت حركــة الــشباب علــى أنهــا منظمــة إرهابيــة، بــإدراج شــروط في اتفاقــات التمويــل الــتي  
أبرمتها مـع المنظمـات العاملـة في المجـال الإنـساني، تفـرض قيـودا علـى العمليـات الـتي تجـري في               

وفي غزة، تتـوخى سياسـات التمويـل الإنـساني، الـتي            . ق التي تسيطر عليها حركة الشباب     المناط
تتبعها بعض الدول المانحة، تقييد اتصال المنظمات العاملة في المجـال الإنـساني الـتي تمولهـا بحركـة                   
حماس، حتى على الـرغم مـن أن حركـة حمـاس تمـارس سـيطرة فعليـة علـى غـزة، ومـن ثم فهـي                            

وأعربت أيضا الوكالات العاملـة     .  كفالة وصول المعونة إلى من يحتاجون إليها       محاور رئيسي في  
في المجال الإنساني عن قلقها إزاء التأثير الذي قد يتعـرض لـه المجـال الإنـساني جـراء التـشريعات                     
الداخلية، من قبيل تلك الصادرة في الولايات المتحدة، والتي تجـرم شـتى أشـكال الـدعم المـادي                   

  . الجماعات المحظورةالمقدم إلى
  

  التوصيات    
تحــسين إزاء مــسألة  نهــج شــامل تــوخي أن أؤكــد مــرة أخــرى علــى الحاجــة إلى أودّ  - ٥٦

أن مـن شـأن هـذا النـهج     ف. الامتثال للقانون من جانب الجماعات المسلحة من غير الـدول  
نون الامتثـال للقـا   والعوامـل الـتي تحفزهـا علـى          زيـادة فهـم دوافـع مجموعـات محـددة؛            يتيح

تحـسين حمايـة   إلى  الـسعي  مـن أجـل  ووضع استراتيجيات لإشـراك هـذه الجماعـات      ؛  الدولي
 .بأمن وأمان إلى من يحتاجونهاالمدنيين، بما في ذلك وصول المساعدات الإنسانية 
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والأمر الأكثر إلحاحا هـو أنـني أحـث الـدول الأعـضاء علـى أن تنظـر في العواقـب                  - ٥٧
ادراتها القانونية ومبادراتها في مجـال الـسياسات، وأن تتجنـب           الإنسانية التي قد تنشأ عن مب     

تطبيق تدابير يكون من شأنها تقييد الجهـات الفاعلـة العاملـة في المجـال الإنـساني في الجهـود                    
الــتي تبــذلها في ســبيل إشــراك الجماعــات المــسلحة لخدمــة الأغــراض الإنــسانية المــشار إليهــا 

  .أعلاه
  

 العمليات من وغيرها السلام لحفظ المتحدة الأمم عمليات ريقط عن المدنيين حماية  - جيم  
 المنطقـة  في المـدنيين  الـسكان  حمايـة  تعزيـز في   بـالغ  تـأثير  السلام حفظ لبعثات كان لقد  - ٥٨

ــدة ــشاد مــن الممت ــةمــن و ديفــوار، كــوت إلى ت ــة الكونغــو جمهوري ــا، إلى الديمقراطي مــن و ليبري
 تنفيـذ  فـإن  ،ي الـسابق  تقريـر الإشـارة الـواردة في      وحـسب    ذلـك،  ومع .السودانإلى   سيراليون
 .تحدياتقد واجه عدة  المدنيين حماية ولايات

 لعمليـات ل مفهـوم وضـع    الجهـود  هـذه  وتـشمل  .الوضـع  لتحـسين  تُبـذل  جهودوهناك    - ٥٩
 عمليـات  في المـدنيين  حمايـة إزاء   الميـداني  الـدعم  إدارة - الـسلام  حفظ عمليات إدارةكي تتبعه   

ــم ــسلام؛ لحفــظ ةالمتحــد الأم ــستهدف  عمــل إطــاروضــع و ال ــهي ــات ب  توجي ــام البعث ــدادقي  إع
 ١٨٩٤ القــرارفي  صــراحة إعــدادهامجلــس الأمــن   بلــ طالــتي المــدنيين حمايــة اســتراتيجيات

 فـسيكون  فقـط،  الحمايـة  اسـتراتيجيات  إعـداد  عمليـة  يغطـي  العمـل  إطـار  كـان  ولما .)٢٠٠٩(
 تنفيـذ الـتي يـشملها    الأخـرى  الجوانـب عمليـات   نبـشأ الـلازم   التوجيـه المزيـد مـن      توفير مطلوبا
في  المتحـدة  الأمم بعثات أعدت تاريخه، وحتى .السلام حفظ بعثات طريق عن الحماية ولايات
تــستهدف  اســتراتيجيات والــسودان الديمقراطيــة الكونغــو وجمهوريــة ديفــوار، كــوت مــن كــل
 الأخـرى  البعثـات وأنـا أحـث      .بنـان ل فياستراتيجيات مماثلة    إعداد حاليا ويجرى،  المدنيين حماية
  .العملية هذه في تشرع أن المعنية
 وأكثـر  أشمـل  معلومـات  إدراج) ٢٠٠٩( ١٨٩٤ القـرار مجلس الأمـن أيـضا في        وطلب  - ٦٠

 معينـة  بلـدان  في الأوضـاع  عـن  تقريـر  أي في  في التراعـات المـسلحة    المدنيين حماية بشأن تفصيلا
 في جوهريـة  أهميـة  المعلومـات  هـذه تكتـسي   و .الغايـة  لتلـك  تحقيقـا اللازمـة    توجيهـات ال وإعداد
 الـسلام  حفـظ  بعثـات  ومنح ،الانتهاكات مرتكبي ضد فعالة إجراءات اتخاذ المجلس اعتزام حالة

 العامـة  الأمانـة  وتـضطلع  .الولايـات  تلـك  تنفيـذ  ورصد للتنفيذ والقابلية بالواقعية تتسم ولايات
   . اللازمةالتوجيهات بإعداد حاليا
الـتي   الـسلام  حفـظ  بعثـات  تجـري  أن) ٢٠٠٩( ١٨٩٤ القـرار مجلس الأمن في     لبوط  - ٦١

 حمايـة  بـشأن  العليـا  للقيـادات  وتـدريبا الأفـراد،    نـشر قبـل    تـدريبا لديها ولاية عن حماية المدنيين      
 ضــمان الــشرطةأفــراد وبقــوات  المــساهمة البلــدان مــن أيــضا القــرارالمجلــس في  وطلــب .المــدنيين
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بهــدف  الــسلام لحفــظ المتحــدة الأمــم بعثــات في المــشاركين لأفرادهــا ســبالمنا التــدريب تــوفير
 بعمليــات المعنيــة الخاصــة اللجنــة طلبــت وقــد . والاســتجابة لهــاالحمايــة شواغلبــ الــوعي زيــادة
تـضم جميـع     تدريبيـة نموذجيـة    وحـدات تـشكيل    الـسلام  حفـظ  عمليات إدارة إلى السلام حفظ
 إدارة بـدأت  وقـد  .المـدنيين  حمايـة  فيهـا  بمـا  ،بهـم  نوطـة الم المهـام  تغطي بحيث السلام حفظ أفراد

 الوحـدات الانتـهاء مـن تـشكيل        المقـرر  ومن،  الشأن بهذا تقدم إحراز في السلام حفظ عمليات
المعـني بالمـساواة     المتحـدة  الأمـم جهـاز    مـع  شـراكة في إطـار    و .٢٠١١ عـام أوائل   فيالنموذجية  

 حــالات في الجنــسي العنــف لمكافحــة المتحــدة الأمــم ومبــادرةبــين الجنــسين والــتمكين للمــرأة  
 ســيناريوهات علــى تقــوم تدريبيــة مــواد بإعــداد الــسلام حفــظ عمليــات إدارة تــضطلع الــتراع،
  .العسكريين السلام حفظ أفرادلتدريب  الجنسي العنف بشأن
كــي  للبعثــات اللازمــةالــضرورية  المــوارد تــوفيرويتكــرر إبــداء القلــق إزاء الحاجــة إلى    - ٦٢
 مجلـس  توقعـات في تلبيتنـا ل    حاسمـة   أهميـة  ويشكل ذلك  .المدنيين حماية ولايات تنفيذن من   تتمك

 بالبعثــات أنــيط الــذين المــدنيين الــسكانتوقعــات  أهميــة والأكثــر ،الولايــات يــضع الــذيالأمــن 
 الـتي  المـدنيين  حمايـة  أنـشطة  أن علـى  نفسه المجلس أكد ،)٢٠٠٩ (١٨٩٤ القرار وفي .حمايتهم
 القـدرات  اسـتخدام  بـشأن  تتخـذ  التي القرارات في الأولوية لها تعطى أن يجب فتكلي بها صدر

 قراراتـه  بانعكاسات أعضائه بين أكبر وعي وجود أهمية على جديد من أكدو ،المتاحةوالموارد  
 حفـظ  بعمليـات  المعنيـة  الخاصـة  اللجنـة  طلـب  علـى  وبنـاء  .الميـداني  والـدعم  المـوارد  صعيد على

 العــام المخطــط بإعــداد الميــداني الــدعم وإدارة الــسلام حفــظ عمليــات إدارة تــضطلع الــسلام،
 علـى  ستـساعد  الـتي  المـدنيين  حمايـة  ولايـات  لتنفيـذ   اللازمـة  والقـدرات  الموارد من للاحتياجات

ــوعي إذكــاء ــصدد، هــذا وفي .ال ــساورني  ال ــقي ــة الطــائرات ســحب إزاء القل  ،مــؤخرا العمودي
 جمهوريــة في لاســتقرارلتحقيــق ا المتحــدة الأمــم ةمنظمــ بعثــة مــناعتــزام ســحب المزيــد منــها  و

 العمليـة  في الحاليـة  الفجـوات وكـذلك    ،الـسودان  في المتحـدة  الأمـم  وبعثة ،الديمقراطية الكونغو
الناشـئة عـن ذلـك       الـسلبية  والتـداعيات  ،دارفـور  في المتحـدة  والأمـم  الأفريقـي  للاتحـاد  المختلطة

ــة بحجــم القــوات، ا   ــسبة للتوقعــات المتعلق ــا مــن عناصــر مــدى     بالن ــصرا جوهري ــشكل عن ــتي ت ل
  .الحماية لمطلبالاستجابة التي تبديها تلك البعثات 

 المـسلحة  القـوات  كانـت  إن أكـبر  تحـديا  بـل  كافيـا  تحـديا  الحمايـة  ولاية تنفيذ ويشكل  - ٦٣
 مـن  الـدعم  أوجـه  مـن  وغـيره  التقني الدعم تتلقى ما كثيرا التي - المضيفة للدولةالتابعة   والأمنية

 وفي .الـدولي  الإنـساني  والقـانون  الإنـسان  حقـوق  قـانون  انتهاكات ارتكاب في ضالعة - بعثةال
 الديمقراطيـة  الكونغـو  جمهوريـة  في المتحـدة  الأمـم  منظمة بعثةإلى   حاد انتقاد وجه ،٢٠٠٩ عام

 الكونغــو لجمهوريــةالتابعــة  المــسلحة القــوات مــن عناصــرل دعمهــافي ذلــك الوقــت بــسبب   
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 الـتي  العمليـات  خـلال  الـدولي  الإنساني للقانون جسيمة انتهاكات بارتكاب متأُته الديمقراطية
   .رواندا لتحرير الديمقراطية القوات ضد بها قامت
 دعـم  عـن  لهـا  وفقـا  تمتنـع إشـراطية    سياسـة  ونفذت البعثة وضعت تعليماتي، على وبناء  - ٦٤

 في الديمقراطيـة  الكونغـو  لجمهوريـة  المـسلحة  لقواتا وحداتالتي تقوم بها     العسكرية العمليات
 الــدولي الإنــساني القــانون ســتنتهك الوحــداتتلــك  بــأن للاعتقــاد تــدعو أســباب وجــود حالــة

المــشاركة والــدعم  البعثــةســتوفر و .العمليــاتتلــك  خــلال الإنــسان لحقــوق الــدولي والقــانون
 لهـا  يُخطـط  الـتي  الديمقراطيـة  الكونغـو  لجمهوريـة  المـسلحة  القـوات  عمليـات اللازمين فحـسب ل   

 المـسلحة  القـوات  قيـادة لـدى    فـورا بالتـدخل    ذلك، على علاوة ،وستقوم .البعثة مع بالاشتراك
 الـتي  الوحـدات  ىحـد إ بـأن  الاعتقاد إلى يدعو ما هناك كان إن الديمقراطية الكونغو لجمهورية

 تتخـذ  لم إن الـدعم  تقـديم سـتتوقف علـى     و جـسيمة،  انتهاكات ترتكب البعثة من الدعم تتلقى
 .الانتـهاكات  اسـتمرار  حالـة  في أو ،إجـراء  يأ الديمقراطية الكونغو لجمهورية المسلحة القوات
  ).٢٠٠٩( ١٩٠٦ الأمن مجلس قرار في ذلك لتحقيق أحكام أُدرجت وقد
 المتحـدة  فـالأمم  .وحـدها  الديمقراطيـة  الكونغـو  جمهورية على التحدي هذا يقتصر ولا  - ٦٥
 مـن  بـه  تقوم ما أدى التي ،الصومالفي   الأفريقي الاتحاد ثةبعإلى   والمالي التقني الدعم أيضا تقدم

ــل   بأعــداد المــدنيين مــن ضــحايا ســقوط إلى عمليــات ــثير الجــزع، ب ــارتت  عميقــة مخــاوف وأث
 العامـة  الأمانـة  تعكـف  الحـالات  هـذه  ضـوء  وفي .الـدولي  الإنساني للقانون بالامتثال يتعلق فيما
 المبـادئ  بـشأن  اتفـاق وإعداد   البعثات جميعيما بين   ف الاتساق كفالة إلى ترمي عملية تنفيذ على

  . المستقبلفي معينة لحالة تعداشتراطية  سياسات أية في إدراجها يجب التي الأساسية
الـتي   المجلـس  ممارسـة  علـى ) ٢٠٠٩( ١٨٩٤ القـرار مجلـس الأمـن مـن جديـد في           وأكد  - ٦٦

 ،الـسلام  حفـظ  ولايـات  يـذ تنف في المحـرز  التقـدم مدى   واستعراض لقياس مقاييستستلزم وضع   
 أهميـة  المقـاييس تلك   وتكتسي .المدنيين بحماية يتعلق فيما مؤشرات إدراج أهمية على والتشديد
 سياسـات عن   بيانمجرد   ليست المدنيين حماية أن وإظهار المحرز، التقدممدى   قياسفي   جوهرية
 وذلـك  ،الواقع ضأر على عمليمغزى   لها يكون أن يمكن بل ،على المستوى المعياري   طموحة

 أكثـر  نحـو  علـى  ، الأمـن  مجلـس  أعـضاء  إشـراك  علـى  أيـضا تلك المقـاييس     تعملو .فعلا تحقق ما
 .الــتراع منــاطق في المــدنيين تواجــه معينــة وتحــديات لتهديــدات التــصدي في واســتدامة، تركيــزا
 المنظمــات عــن فــضلا المتــضررة، المحليــة وللمجتمعــات للــدول ضــرورية مقــاييس تــشكل وهــي
 وفي ،الجهـود  من المزيد وبذل ،الدعم من المزيد تقديم مواصلة إلى الحاجة مدى لقياس ية،الدول
  .لذلك اللازم الزمني والمدى محددة مجالات أي
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لـدى   المرجعيـة  بالنقـاط  مقارنة المحرز التقدممدى   قياس إلىبوجه خاص    الحاجة وتمس  - ٦٧
 حفـظ  أفـراد  بعـض  بـدأ  الأخـيرة،  لأشـهر ا وفي .متزايدا قلقا تثير مسألة وهي البعثةخفض قوام   

 الأمـم  بعثـة إتمام انسحاب    يُتوقع بينما ،الديمقراطية الكونغو جمهورية من الانسحاب في السلام
ويختلف التأثير الناشئ عـن خفـض        .٢٠١١ عام نهاية بحلول وتشاد الوسطى أفريقيا في المتحدة

 الاسـتقرار،  عـدم تفـاقم    مخـاطر  نم ـ الحـد فرغبـة في     ذلك، ومعقوام البعثات من حالة لأخرى،      
 الــضروري  مــن  -الفعليــة   الحمايــة  تقلــص  ذلــك  في بمــا  - الحمايــة  إزاء والــشواغل  والعنــف

نقــاط مرجعيــة  تحقيــق إلى بــلعــشوائيا،  مفروضــة زمنيــة جــداول إلىخفــض القــوام  ستنديــ ألا
  .المدنيين بحمايةفي ذلك ما يتصل  بما واضحة،

 يتعلـق  فيمـا  )٢٠١٠( ١٩٢٣ الأمن مجلس قرار هعلي نص ما شجعني ،ذلك ضوء وفي  - ٦٨
 ومقـاييس  مهـام  علـى  نـصه إذ إن    .وتـشاد  الوسـطى  أفريقيـا  في المتحـدة  الأمـم  بعثةبخفض قوام   

 المهـام  هـذه  وتـشمل  .حاسمـة  أهميـة اكتـسى    بهـا  والوفـاء  بتنفيـذها  تـشاد  التزمت للحماية محددة
 إعـادة  أو ،الآمنـة  أو الطوعيـة  العـودة فالة  كو للخطر؛ المعرضين للمدنيين والحماية الأمن كفالة
 فريـق  إنشاء على ينص) ٢٠١٠ (١٩٢٣ القرار أن ذلك، من والأهم .داخليا المشردين توطين
 لحالــة المنــتظم لتقيــيميتــولى ا المتحــدة والأمــمتــشاد  حكومــة بــين مــشترك المــستوي رفيــع عامــل
 مفيـدا  نموذجـا  القـرار  ويـوفر  .لمهـام ا مختلـف  لتنفيـذ  الحكومـة  قبـل  مـن  المتخـذة  والتدابير الحماية

خفـض القـوام في ظـل        إجـراء  لكفالـة  عليهـا  يـصر  أن للمجلـس  يمكـن  التي والشروط للمقاييس
 المـستوى  الرفيـع  العامـل  الفريـق قيـام    وسـيكون  .المـدنيين  حمايـة للأثر الذي يحدثـه في       تام إدراك

 أمـرا حاسـم الأهميـة لـيس         وتقـديم التقـارير عـن ذلـك        الأحكـام  هـذه  تنفيـذ بفعالية برصد مدى    
 علـى  المانحـة  لـدول في إطلاع ا   أيضا بل المحرز، التقدمفحسب في إطلاع المجلس أولا بأول على        

   .إضافي دعم إلى التي ستحتاج المجالات
العواقــب  حيــث مــن أيــضا القلــق علــى تبعــثعمليــة خفــض القــوام  فــإن الواقــع، وفي  - ٦٩

 الـتي ة للجهـات الفاعلـة في المجـالين الإنـساني والإنمـائي             الوخيمة التي ستتعرض لها الموارد اللازم ـ     
 في البعثــة علــىربمــا اعتمــدت  الفاعلــة الجهــات وهــذه .البعثــةسيــستمر عملــها بعــد انــسحاب  

الأنــصبة  مــن المتــأتي الــدعم أشــكال مــن ذلــك وغــير ،اللوجــستيو الأمــني الــدعم لتــوفير الماضــي
 تحـديات  تـشكل  تـزال  لا سـياقات  مـن  اتالبعث ـ تنـسحب  وعنـدما  .التبرعات منوليس   المقررة
 ومـوارد  قـدرات  إلى والإنمـائي  الإنـساني الفاعلـة في المجـالين       الجهـات  ستحتاج ولوجستية، أمنية

 كانـت  أخـرى  مجـالات  علـى  نفـسه ينطبق المنطق   و .العمل في واستمرارها أمنها لضمان إضافية
 بــسيادة المتعلقــة الأنــشطة ثــلم ،المقــررةالأنــصبة  مــنممــولا  البعثــة مــن دعمــا ســبق فيمــا تتلقــى

 والماليـة  العملية الآثار بشأن معلوماتأدرج   وفوس .الطفل وحماية الإنسان وحقوق القانون،
 أن الأعـضاء  الـدول  على ويجب .المجلس إلى المقدمة تقاريري فيالتي قد تنشأ عن خفض القوام  
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 التبرعــات زيــادة إلى الحاجــة ســيما، ولا لانــسحاب،العواقــب الــتي قــد تنــشأ عــن ا  تمامــا تعــي
 تلــك خاصــة وبــصفة والإنمــائي، الإنــساني المجــالين في حاليــا الجاريــة الجوهريــة الأنــشطة لــدعم
 .بالحماية المتصلة

  
 التوصـيات    

 وغيرهـا  ،الـسلام  حفظ عمليات تضع أن ينبغي ،)٢٠٠٩ (١٨٩٤ بالقرار عملا  - ٧٠
 في المحـرز  التقـدم  بهـا  رنـة مقا ويُـستعرض  يقـاس  محـددة  مقـاييس  الـصلة،  ذات العمليات من

 .المدنيين بحماية المتعلقة الولايات تنفيذ

 العمليـــات مــن  وغيرهـــا ،الــسلام  لحفـــظ المتحــدة  الأمـــم عمليــات  تـــصفية وقبــل   - ٧١
 علـى  الإصـرار  عمومـا،  أكثـر  بشكل الأعضاء الدول أو الأمن، لمجلس ينبغي الصلة، ذات
 آليـة  إنـشاء  علىنبغي للمجلس أن يحث     كما ي  .المدنيين بحماية تتصل مرجعية نقاط صياغة
 .وتقديم تقارير عنه المرجعية بالنقاط مقارنة المحرز التقدم لقياس ملائمة

 الاحتياجـات  تزايـد  تتوقـع علـى أن   المانحـة  لـدول أشجع ا  ،خفض القوام  سياق وفي  - ٧٢
 عقبستبقى   التي والإنمائي الإنسانيالفاعلة العاملة في المجالين      للجهاتاللازمة   الموارد من

 .حينه فيلذلك  تستجيبأن والانسحاب 
  

 الإنسانية المساعدات إيصال إمكانية - دال  
 لعمـل مـن شـروط ا     أساسـيا  مـسبقا  شـرطا  الإنسانية المساعدات إيصال إمكانية تشكل  - ٧٣

 تـزال  ولا .للخطـر مـرارا    تتعـرض  التقريـر،  هـذا  مرفـق حسب مـا يتـضح مـن         ،هاولكن الإنساني
 الالمجــ في العــاملينضــد  المتعمــدة والهجمــات النــشطة، العدائيــة والأعمــال اطيــة،البيروقر القيــود
 ذلـك،  من مزيج أو الإنساني،ولوازم المجال    الإمدادات سرقةنحو   الاقتصادية والدوافع الإنساني
  . إلى تلك المساعداتحاجة في هم من ومساعدة لحماية المبذولة الجهود تقوض
 القيــود وانتــشار حــدة بــالغ بقلــقالأمــن  مجلــس لاحــظ ،)٢٠٠٩ (١٩٨٤ القــرار وفي  - ٧٤

 يتعـرض  الـتي  الهجمـات  وخطـورة  وتـواتر  الإنـسانية؛  المـساعدات  إيصال إمكانية على المفروضة
 نتيجــة لتلــك الإنــسانية العمليــاتالعواقــب الــتي تتعــرض لهــا و الإنــسانيالعــاملون في المجــال  لهــا

 الالمجــ في العــاملين مــعالمــسلح  الــتراع افأطــر تتعــاون أن أهميــة علــى أيــضا وأكــد .الهجمــات
   .التراع من المتضررين السكان إلى الإنسانية المساعدة وصول وتيسير إتاحة بغية ،الإنساني

الـذي   دورمجلس الأمن أكد من جديـد في ذلـك القـرار ال ـ            أن ، من ذلك  أهمية والأكثر  - ٧٥
 الغايـة، لتلك   وتحقيقا .الإنسانية اعداتالمس إيصال لتيسير مواتية بيئة تهيئة في المجلسيضطلع به   
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بموجـب القـانون     لالتزاماتهم الامتثال إلىالمسلح   التراع أطراف دعوة اعتزامه عن المجلس أعرب
وأعـرب المجلـس     عوائـق؛  ودون بـسرعة  الإغاثـة وأفـراد    ومعـدات  شـحنات  مرور بتيسير الدولي

 الموجهـة  الترهيب أشكال من غيرهو العنف أعمالجميع   إدانة في الاستمراركذلك عن اعتزامه    
 إزاء الملائمــة الخطــوات اتخــاذو فــورا؛ وقفهــا إلى الــدعوةو الإنــساني، الالمجــ في العــاملين إلى

  .الإنساني الالمج في العاملين ضد المتعمدة الهجمات
 الإنـسانية  المـساعدات  إيـصال بالقيود الـتي تحـول دون    المتواصلالأمن   مجلس اهتمام نإ  - ٧٦

 شمــولا أكثــر نهــج تبــاعتــستلزم ا زالتــ لاتلــك المــسألة  أن مــن الــرغم علــى ،لترحيــبهــو محــل ا
 المـساعدات  إيـصال الـتي تحـول دون       القيود إزاء القلق عن الإعراب المجلس واصل لقد .واتساقا
 الإنـسانية  المـساعدة  إيـصال  إمكانيـة  إتاحـة إلى   الأطراف جميع ودعا ،حالاتعدة   في الإنسانية

إلى  حاجـة  فثمـة  ذلـك،  ومـع  .لمساعدةإلى ا  المحتاجين الأشخاص جميع إلىق  بسرعة ودون عوائ  
 مثـل  لمكافحتـها،  اتخاذهـا  ينبغي التي الإجراءاتوكذلك   ،القيودتلك   طبيعة تحديد في أكبر دقة

 علـى  الحـصول  عمليـات  مـن  والإعفاءفي الجمارك    والتخليص الفحص إجراءاتالتعجيل بإتمام   
 الإنـساني  الالمج ـ في العـاملين ضـد    الهجمات مرارا المجلس أدان وفد .سيطهابت أو السفر تصاريح

 .المنـاطق  مـن  غيرهـا  وفي  والـصومال  ،ودارفـور  الديمقراطيـة،  الكونغـو  وجمهورية أفغانستان، في
 تلــك عــن المــسؤولين أولئــك مــساءلةإلى  جــدا قليلــة حــالات فيالمجلــس  دعــا فقــد ذلــك، ومــع

  .الهجمات
 الـتي  الإجـراءات  مـن  عـدد  يـزال  لا نهـج أكثـر شمـولا واتـساقا،          وإضافة إلى ذلك اتبـاع      - ٧٧
 هـذه  وتـشمل  .جـدوى  ذا الـسابق،  تقريـري  في تحديـدها  جـرى  والـتي  ،اتخاذهـا  للمجلس يمكن

 منـاطق  مـن  لهـروب إلى ا  الـساعين  للمـدنيين  آمـن  ممـر  تهيئةإلى   التراع أطراف دعوة الإجراءات،
ــام  تــدابير علــى والموافقــة القتــال؛ ــة عمــالبأتتــيح القي ــاء الإغاث ــال، اســتعار أثن  تعليــق مثــل القت
  .)٢(التراع وقف ترتيباتوإعداد  ،للسكينة أيامتحديد و مؤقتا، العدائية الأعمال

 تزايـد  في المتمثلـة  المـشكلة  لمعالجـة  المبذولـة  الجهـود  يـدعم  أن أيـضا الأمن   لمجلس ويمكن  - ٧٨
ــة الأعمــال ــسلحة   في الإجرامي ــق عــنالتراعــات الم ــشج طري ــات يعت  لحفــظ المتحــدة الأمــم بعث
ــسلام ــا ،ال ــات مــن وغيره ــى ،البعث ــد عل ــل تحدي ــل وتحلي ــتي العوام ــسهم ال تلــك الأعمــال   في ت

 إيـصال  علـى  تلـك العوامـل في       تـأثير  مـن  للتخفيـف  اتخاذهـا  يمكـن  الـتي  والإجراءاتالإجرامية،  
 مـع  ،)٢٠٠٩ (١٨٩٤ القـرار  فيمـا ورد     ، حسب متسقا هذا وسيكون .الإنسانية المساعدات

 ،الإنـسانية  المـساعدة  إيـصال  سـبل  تيـسير  إلى تفضي بيئةتهيئة   المجلس في الذي يضطلع به     دورال
__________ 

مـن   الإنـساني العاملـة في المجـال      لإغاثيـة وتحركـات المنظمـات       تشمل ترتيبات وقف التراع تنسيق وقت ومواقـع الأنـشطة ا            )٢(  
  .المنظمات وأطراف التراع أثناء الأعمال العدائيةتلك خلال الاتصال بين 
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 الــتي المــشكلة معالجــةمــن خــلال  آمــن بــشكل المــساعدات إيــصال مواصــلةوسيــسهم كــثيرا في 
 وفي ودارفــور، الديمقراطيــة الكونغــو وجمهوريــة تــشاد، في الإنــسانية للعمليــات تهديــدها يتزايــد
 الكامنـة  لعوامـل ا لأن ،البعثـات  عمـل  في أيـضا  التحليـل ذلـك    سيـسهم كما   .المناطق من هاغبر
 عـادة إو والتـسريح  الـسلاح،  نـزع  عمليـات في   تـأثيرات   تحـدث  الإجراميـة  الأعمال زديادا وراء

  .القانون وسيادة ،الأمن قطاع وإصلاح والتأهيل، الإدماج
  

 التوصـيات    

 إلى لتــصديإزاء ا وشمــولا اتــساقا أكثــر نهجــاتبــع الأمــن علــى أن ي مجلــسوأحــث   - ٧٩
 القـرار  أحكـام  تنفيـذ لـدى    سـيما  ولا الإنسانية، المساعدات إيصالالتي تحول دون     القيود
٢٠٠٩ (١٨٩٤(. 

الخطـيرة الـتي     الاتالح ـ عـن  المـساءلة  تعزيـز الأمن على أن يكفل      مجلسكما أحث     - ٨٠
 الحـالات  عـن  فـضلا  ،د أو رفـض إيـصالها      بشكل متعم  الإنسانية المساعدات تأخيريتم فيها   

 المحكمـة  إلى الإحالـة  ذلـك  في بمـا  الإنـساني،  الالمج ـ في العاملينضد   هجماتتشن فيها    التي
  .محلياإجراء الملاحقات القضائية  على التشجيع أو الدولية الجنائية

الأمــن أن  لمجلــس ،)٢٠٠٩ (١٩٨٤ القــرار مــع اتــساقاينبغــي،  الــصدد هــذا وفي  - ٨١
 الـتي  بالحالات منهجي بشكل علما يحيطه نأ الطوارئ حالات في الإغاثة منسق إلىب  يطل

 من اتخاذه يمكن ما يقترح وأن ،متعمدة عرقلةإلى  الإنسانيفي المجال  العمليات فيها تتعرض
  .المجلس فيها ينظرلمواجهتها كي  إجراءات

  
  تعزيز المساءلة  -هاء   

يــة الامتثــال هــو الحاجــة إلى تعزيــز مــساءلة أطــراف   إن الأمــر الأساســي في تعزيــز عمل  - ٨٢
الــتراع وفــرادى الجنــاة، علــى حــد ســواء، عــن انتــهاكات القــانون الإنــساني الــدولي والقــانون    

وحــسب مــا ورد في تقريــري الــسابق، فــإن الأمــر الــذي يتــيح تزايــد  . قــوق الإنــسانلحالــدولي 
ب المـساءلة، بـل الأسـوأ مـن ذلـك           الانتهاكات، في العديد من التراعات، هو إلى حد كبير غيـا          

  .عدم توقع المساءلة أصلا في كثير من الحالات
ولا تــزال هــذه  . وقــد أوجــز تقريــري الــسابق عــدة توصــيات تتــيح تعزيــز المــساءلة          - ٨٣

وعلـى وجـه   ). ٢٠٠٩ (١٨٩٤التوصيات قائمـة وقـرر مجلـس الأمـن التأكيـد عليهـا في القـرار           
ــد، ودعــا المجلــس في   ــرار ذالتحدي ــة    لــك الق ــشر المعلومــات المتعلق ــة إلى ن ــع الأطــراف المعني  جمي

بالقانون الإنساني الدولي والقانون الدولي لحقوق الإنسان وقـانون اللاجـئين، وتـوفير التـدريب               
علــى هــذه القــوانين للمقــاتلين؛ وكفالــة أن تكــون الأوامــر والتعليمــات الــصادرة إلى المقــاتلين    
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. ية له، بسبل منـها وضـع الإجـراءات التأديبيـة الفعالـة            متمشية مع أحكام القانون الدولي ومراع     
وعلاوة على ذلك، شدد المجلـس علـى مـسؤولية الـدول عـن الامتثـال لالتزاماتهـا بـالتحقيق مـع                      
الأشـخاص المـشتبه في ارتكــابهم أيـا مـن جــرائم الحـرب، أو الجـرائم ضــد الإنـسانية، أو الإبــادة        

  . للقانون الإنساني الدولي، وملاحقتهم قضائياالجماعية، أو وغيرها من الانتهاكات الخطيرة
والتأكيد على مسؤولية الدول بالتحقيق في هذه الجرائم والملاحقـة القـضائية لمرتكبيهـا                - ٨٤

 ب، كانـت هنـاك خطـوات إيجابيـة     -أمر له ما يبرره، وحسب ما ذُكـر أعـلاه في الفـرع ثانيـا          
 تطــورات بالغــة الأهميــة، لا ســيما وهــذه. أخــرى، وإن كانــت تدريجيــة، علــى الــصعيد الــوطني

بالنسبة لرفع سقف التوقعـات مـن عمليـة المـساءلة فيمـا بـين المتحـاربين، إلا أنهـا تظـل ببـساطة                        
ــهاكات خطــيرة         ــوع انت ــصاعدة بوق ــة والمت ــاءات القائم ــة الادع ــدا في مواجه ــة ج ــانون لقليل لق

  .الإنساني الدولي والقانون الدولي لحقوق الإنسان في نزاعات اليوم
وحسب مـا يتـضح مـن المناقـشات المفتوحـة الـتي يجريهـا مجلـس الأمـن بـصورة نـصف                         - ٨٥

ســنوية بــشأن حمايــة المــدنيين، تُعلــق الــدول الأعــضاء أهميــة كــبرى علــى مبــدأ التكامليــة، وقــد    
شددت عدة دول على ضرورة أن تعمل الجهود الدولية الرامية إلى تحسين عملية المساءلة علـى              

وهذا أمر أساسي بيـد أنـه في كـثير مـن الأحيـان يتطلـب          . ة لا أن تحل محلها    دعم الجهود الوطني  
وينبغـي إيـلاء عنايـة خاصـة، في هـذا الـصدد، إلى التـدابير الراميـة إلى تعزيـز                     . دعما ماليا وتقنيـا   

ــل،            ــى الأق ــكالية عل ــبر إش ــا يعت ــثيرا م ــذي ك ــر ال ــضاء، الأم ــضحايا إلى الق ــة وصــول ال إمكاني
 .لجنسييخص قضايا العنف ا فيما

علــى ضــرورة ) ٢٠٠٩ (١٨٩٤وألاحــظ أيــضا أن مجلــس الأمــن قــد شــدد في القــرار    - ٨٦
تعزيـز التعــاون الـدولي دعمــا للآليـات الوطنيــة، ويوجـه الانتبــاه إلى مجموعـة كاملــة مـن آليــات       
العــدل والمــصالحة الــتي يــتعين النظــر فيهــا، بمــا في ذلــك المحــاكم العاديــة والخاصــة ســواء الجنائيــة  

فــدائرة جــرائم الحــرب في محكمــة البوســنة والهرســك،  . “المختلطــة”الدوليــة أو  وأنيــة الوط أو
والــدوائر الاســتثنائية في المحــاكم الكمبوديــة، والمحكمــة الخاصــة لــسيراليون جميعهــا نمــاذج هامــة  

  .لآليات دعم التحقيقات والملاحقات القضائية التي تشتد الحاجة إليها على الصعيد الوطني
بــد مــن اتخــاذ خطــوات دوليــة تكفــل ألا تكــون عمليــة المــساءلة  وقــت نفــسه، لاوفي ال  - ٨٧

وفي هذا الصدد، تُعـد الخطـوة الأولى        . رهينة، دون داعٍ، لجهود وطنية بطيئة أو عديمة الجدوى        
الهامة نحو ضمان المساءلة، وإن كانت في بعض الأحيـان حـساسة سياسـيا، هـي تكليـف لجـان                    

 والقيام بعمل من هذا النوع يرسـل إشـارة هامـة مفادهـا أن هـذه                 .بإجراء ما يلزم من تحقيقات    
ــق نحــو اتخــاذ        ــهم؛ ويمكــن أن يمهــد الطري ــتم تجاهل ــن ي ــضحايا ل ــهاكات ســتُلاحق؛ وأن ال الانت

، شــدد مجلــس الأمــن )٢٠٠٩ (١٨٩٤وفي القــرار . إجــراءات قــضائية رسميــة وطنيــة أو دوليــة 
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اعــات المــسلحة للقــانون الــدولي، وأشــار إلى علــى أهميــة تنــاول مــسألة امتثــال الأطــراف في التر 
كمـا أبـرز   . مجموعة الأساليب المستخدمة في جمع المعلومات عـن الانتـهاكات المـدعى حـدوثها           

أهميــة الحــصول في حينــه علــى معلومــات موضــوعية موثــوق بهــا ودقيقــة؛ ونظــر، تحقيقــا لتلــك   
ــائق في       ــصي الحق ــة لتق ــة الدولي ــة اســتخدام اللجن ــة، في إمكاني ــشأة   الغاي ــسانية المُـُن ــسائل الإن الم

  . من البروتوكول الإضافي الأول لاتفاقيات جنيف٩٠بموجب المادة 
ام م ـوتمثل اللجنة الدولية لتقصي الحقائق في المـسائل الإنـسانية أحـد الخيـارات المتاحـة أ         - ٨٨

ــصل       . مجلــس الأمــن  ــشاء لجــان مخصــصة فيمــا يت ــضا إن ــد طلــب أي وكــان المجلــس في الماضــي ق
، )١٩٩٤ (٩٣٥، وروانـدا عمـلا بـالقرار        )١٩٩٢ (٧٨٠فيا السابقة عمـلا بـالقرار       بيوغوسلا

وأســهمت النتــائج والتوصــيات الــصادرة عــن تلــك ). ٢٠٠٤ (١٥٦٤ودارفــور عمــلا بــالقرار 
ــدا،        ــة لروان ــة الدولي ــسابقة والمحكمــة الجنائي ــة ليوغوســلافيا ال ــشاء المحكمــة الدولي اللجــان في إن

  .في دارفور إلى المحكمة الجنائية الدوليةالحالة الة حبإوكذلك في قرار المجلس 
فقــد . ولا يقتــصر الأمــر علــى مجلــس الأمــن في إمكانيــة اتخــاذ مبــادرات في هــذا المجــال   - ٨٩

كلف مجلس حقوق الإنسان، بـدعم مـن الأمانـة العامـة قدمتـه مفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق            
ن أ لجنـة الأمـم المتحـدة لتقـصي الحقـائق بـش            الإنسان، عددا من اللجان بتقصي الحقائق بما فيهـا        

وقـد خلـص تقريـر لجنـة تقـصي الحقـائق،       . ٢٠٠٩أبريل /التراع في غزة، التي أنشئت في نيسان   
، إلى نتيجة مفادها أن القوات المسلحة الإسـرائيلية وجماعـات           ٢٠٠٩سبتمبر  /الصادر في أيلول  

اني الـدولي والقـانون الـدولي    فلسطينية مـسلحة قـد ارتكبـت انتـهاكات جـسيمة للقـانون الإنـس          
وأنشأ مجلس حقوق الإنسان نظاما للإبلاغ يستهدف رصـد التقـدم المحـرز في              . لحقوق الإنسان 

تنفيذ توصيات اللجنة، وأنشأ كذلك لجنـة مـن الخـبراء المـستقلين كـي تتـولى رصـد وتقيـيم أيـة                
  .نب الفلسطينيإجراءات قضائية محلية أو قانونية، أو غيرها تقوم بها إسرائيل أو الجا

ويمكــن أن يكــون إنــشاء لجــان التحقيــق والآليــات المماثلــة مــسألة ذات حــساسية مــن     - ٩٠
ومع ذلك، فمن الواضح أن لها فائدة تتمثل في التأكد من الحقـائق والتوصـية        . الناحية السياسية 

ــساءلة عــن الانتــهاكات       ــدف كفالــة تحقيــق الم ــإجراءات المتابعــة به ــزم أن أطلــب مــن   . ب وأعت
دارات، التابعــة للأمانــة العامــة والمنخرطــة مباشــرة في إطــلاق ودعــم التحقيقــات، إجــراء         الإ

استعراض لتجارب الأمم المتحدة المكتسبة مـن تلـك العمليـات، بالتـشاور مـع الإدارات المعنيـة                  
 علـى نحـو أكثـر اتـساقا وأقـل تـأثرا             العمليـات الأخرى، بهدف تحديد كيفية الاستفادة من تلك        

  .ويجب أن يكون التمحيص هو القاعدة. ياسيةبالأمور الس
وبالنسبة لحالة سري لانكا، فبدلا مـن إنـشاء آليـة لتقـصي الحقـائق أو المـساءلة، قمـت             - ٩١

ــه /في حزيــران ــرئيس راجاباكــسا     ٢٠١٠يوني ــاني المــشترك الــذي أصــدرته مــع ال ، كمتابعــة لبي
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أن الجهــود الــتي تبــذلها ، بتعــيين فريــق خــبراء كــي يــسدي النــصح إلي بــش ٢٠٠٩مــايو /أيــار في
سري لانكـا في سـبيل معالجـة الانتـهاكات للقـانون الإنـساني الـدولي والقـانون الـدولي لحقـوق                      

  .الإنسان، التي ربما تكون قد وقعت خلال التراع
وحسب ما جاء في تقريري السابق، فإن للـضحايا الحـق في الحـصول علـى تعويـضات                    - ٩٢

ويمكـن للتعويـضات    . لي والقانون الـدولي لحقـوق الإنـسان       عن انتهاكات القانون الإنساني الدو    
  .أن تكون رادعا هاما، وأن تعيد الحقوق إلى أصحابها كذلك

وأُلاحــظ، في هــذا الــصدد، اتبــاع عــدة دول لممارســة جديــدة، قــد ترغــب الأطــراف      - ٩٣
بره الأخرى في التراع المسلح النظـر فيهـا، وهـي الاعتـراف بالـضرر الـذي تلحقـه بالمـدنيين وج ـ            

وقد تتراوح ممارسـة جـبر الـضرر بـالتعويض مـا بـين تقـديم اعتـذارات علنيـة              . بتعويض الضحايا 
ــراد والأســر           ــصالح الأف ــشة ل ــصل بأســباب المعي ــساعدات تت ــوفير م ــة وت ــالغ مالي ــع مب ــين دف وب

ومع ذلك، لا يجـب النظـر إلى هـذه الممارسـة علـى أنهـا بـديل عـن الملاحقـة                      . والمجتمعات المحلية 
للمسؤولين عن انتهاكات القانون الإنساني الدولي والقـانون الـدولي لحقـوق الإنـسان              القضائية  

  .وتحقيق العدالة للضحايا وأسرهم ومجتمعاتهم المحلية
ــة        - ٩٤ ــوة الدولي ــدول المــشاركة في الق ــال، تنفــذ معظــم ال ــى ســبيل المث ــستان، عل وفي أفغان

تى خطـط تقـديم النقـود، بيـد أن          للمساعدة الأمنيـة هـذه الممارسـة مـن خـلال الاعتـذارات وش ـ             
الدول المشاركة في القـوة الدوليـة للمـساعدة الأمنيـة لـديها سياسـات وممارسـات متباينـة تباينـا                     
كـــبيرا، ويتمتـــع القـــادة العـــسكريون بـــسلطة تقديريـــة كـــبيرة في إجـــراء التحقيقـــات وتنفيـــذ    

ن المبـادئ  وكانـت منظمـة حلـف شمـال الأطلـسي قـد اعتمـدت مجموعـة م ـ               . السياسات القائمة 
 تهـدف إلى تبـسيط عمليـة معالجـة الـضرر الـذي              ٢٠١٠يونيه  /التوجيهية غير الملزمة في حزيران    

ــة مراعــاة الــضحايا وإنــصافهم وتــأمين اســتحقاقاتهم    وأود أن أشــجع . يلحــق بالمــدنيين، وكفال
ات القـوة الدوليــة للمـساعدة الأمنيــة علـى كفالــة نــشر المعلومـات المتعلقــة بعمليـة تقــديم المطالب ــ    

  .بين السكان والبت في تلك المطالبات في حينها فيما
  

  التوصيات    
تشجيع الدول الأعضاء على تقديم المساعدات المالية والتقنيـة لـدعم زيـادة فعاليـة                 - ٩٥

الجهود الوطنية الراميـة إلى إجـراء التحقيقـات مـع مـرتكبي الانتـهاكات الجـسيمة للقـانون                   
  .لحقوق الإنسان، وملاحقتهم قضائياالإنساني الدولي والقانون الدولي 

تشجيع الدول الأعضاء على النظر في إمكانية اللجوء إلى المحاكم الجنائية المختلطة   - ٩٦
  .عندما تعجز الآليات الوطنية عن النظر في عدد القضايا القائمة أو المحتملة
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محكمـة  تشجيع الدول الأعضاء، على التوقيع والتصديق على النظام الأساسي لل           - ٩٧
  .الجنائية الدولية، إن لم تكن قد فعلت ذلك بعد

  :وينبغي لمجلس الأمن أن يقوم بما يلي  - ٩٨
أن يدرج بـشكل منـهجي في القـرارات، المتخـذة بـصدد الحـالات المعينـة،                   )أ(  
  :الصلة، أحكاما تتعلق بما يلي ذات

 الـدولي   الحاجة إلى نشر معلومات عن القانون الإنـساني الـدولي، والقـانون             ‘١’  
لحقــوق الإنــسان، والقــانون الــدولي للاجــئين، وتــوفير التــدريب الــلازم        
ــة تكفــل      ــة فعال ــشأن تلــك القــوانين؛ ووضــع إجــراءات تأديبي ــاتلين ب للمق

  .احترام الأوامر والتعليمات الصادرة إلى المقاتلين
الحاجة إلى أن تقوم الدول باتخاذ خطوات مناسـبة تكفـل التقيـد بالتزاماتهـا           ‘٢’  

لتحقيق مع الأشخاص المشتبه في ارتكابهم جرائم حـرب أو جـرائم ضـد              با
ــانون      ــهاكات الجــسيمة للق ــا مــن الانت ــة أو غيره ــادة جماعي ــسانية أو إب الإن

  .الدولي لحقوق الإنسان، وملاحقتهم قضائيا
الإصرار على أن تتعاون الدول الأعـضاء تعاونـا تامـا مـع المحكمـة الجنائيـة                 )ب(  

ويشمل هذا التعـاون، بالنـسبة للـدول الأطـراف في نظـام رومـا               . لمماثلةالدولية والآليات ا  
الأساسي، احتجاز من يكون على أراضيها من الأشخاص الـذين أدانتـهم المحكمـة الجنائيـة                

  .الدولية
  .فرض هذا التعاون، حسب الضرورة، من خلال تدابير محددة الهدف  )ج(  
ت، وأن ينظـر في تكليـف   أن يطلب بـشكل منـهجي تقـارير عـن الانتـهاكا         )د(  

لجــان التحقيــق بدراســة الحــالات الــتي تــثير القلــق إزاء وجــود انتــهاكات جــسيمة للقــانون  
الإنساني الدولي والقانون الدولي لحقوق الإنسان، تحقيقا لعدة أهـداف منـها تحديـد أُولئـك                

 أو/المــسؤولين ومــساءلتهم علــى الــصعيد الــوطني، أو إخــضاعهم لتــدابير محــددة الهــدف، و
  .إحالة المسألة إلى المحكمة الجنائية الدولية

دعوة الدول إلى إنشاء آليات، أو إصدار تكليفات إليها بتلقـي المطالبـات               )هـ(  
مــن الأفــراد الــذين يزعمــون أنهــم ضــحايا لانتــهاكات القــانون الإنــساني الــدولي والقــانون   

  .الدولي لحقوق الإنسان
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  الاستنتاجات والإجراءات  -رابعا   
أنه يجب علينا تركيـز جهودنـا       : بدأ هذا التقرير بتوجيه رسالة واضحة وبسيطة مفادها         - ٩٩

على تعزيـز الحمايـة، حيثمـا ولـصالح مـن يعلقـون عليهـا أهميـة قـصوى، علـى أرض الواقـع، في                         
خضم التراعـات ولـصالح مئـات الآلاف مـن المـدنيين الـذين هـم عرضـة، بـشكل يـومي، لخطـر             

ن الإنــساني الــدولي وقــانون حقــوق الإنــسان، أو الوقــوع ضــحية  الانتــهاكات الجــسيمة للقــانو
  .لتلك الانتهاكات

أشرت في هذا التقرير، وفي تقريري الـسابق كـذلك، إلى التوصـيات ذات الـصلة الـتي                 - ١٠٠
ترمي إلى مواجهة التحديات الأساسـية الخمـسة، وتهـدف في المقـام الأول، إلى تـسهيل الحمايـة                   

 أحــث بـشدة مجلــس الأمـن والــدول الأعـضاء علــى النظـر في هــذه     وأود أن. علـى أرض الواقـع  
  .التوصيات ومن ثم تنفيذها وفقا لذلك

وإضافة إلى ذلك، أود أن أحث أعضاء مجلس الأمن والـدول الأعـضاء الأخـرى علـى                  - ١٠١
النظــر في إجــراءات ثلاثــة ينطــوي عليهــا هــذا التقريــر ولكنــها عناصــر أساســية مطلقــة في مجــال 

وفي حــين ينطبــق الإجــراءان الأول . د الجماعيــة الراميــة إلى تحــسين حمايــة المــدنيينتعزيــز الجهــو
والثاني بشكل محدد على المجلس، يتعلق الإجراء الثالث بالدور الذي تضطلع به عمليات الأمـم               

  .المتحدة في المجال الإنساني ومجال حفظ السلام
  

  الإجراء الأول    
  كفالة اتباع نهج شامل

ــد أ - ١٠٢ ــدنيين في التراعــات      لا ب ــة الم ــع إزاء حماي ــائي الحــالي المُتب ــهج الانتق ن نبتعــد عــن الن
رغبتــه في التــصدي لحــالات الــتراع ) ٢٠٠٩ (١٨٩٤المــسلحة وكــرر مجلــس الأمــن في القــرار  

المسلح، التي يُستهدف فيها المـدنيون أو يجـري فيهـا تعمـد عرقلـة تقـديم المـساعدات الإنـسانية،             
ومـن  . ئل منها النظـر في اتخـاذ التـدابير المناسـبة المتاحـة تحـت تـصرفه       وذلك من خلال عدة وسا  

المهم أيضا أن ينظر المجلس في مد نطاق تلـك الرغبـة إلى التراعـات غـير المعروضـة عليـه، حيـث                   
إنها كثيرا ما تثير العديد من الشواغل ذاتها، وأحيانا شواغل أكثر حدة فيمـا يتعلـق بالحمايـة في                   

برر تلــك التراعــات بقــدر تُــوقــد . ة بالفعــل علــى جــدول أعمــال المجلــستلــك الحــالات المدرجــ
متــساو، أو تتطلــب بحكــم طبيعتــها، اهتمامــا أو إدانــة او اتخــاذ إجــراء مــن المجلــس، تمــشيا مــع     

  .القرارات الموضوعية بشأن حماية المدنيين والإجراءات الواردة في المذكرة
ق جديــدة ومبتكــرة لمواجهــة وأود أن أحــث مجلــس الأمــن علــى البحــث عــن طــر  - ١٠٣

سياقات غير مدرجة رسميا على جدول أعماله بيد أنها تُثير شواغل كبيرة فيما يتعلق بحماية 
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، واجتماعـات علـى   “صـيغة آريـا  ”المدنيين، بما في ذلك عن طريق عقد اجتماعات في إطـار      
   .والأمانة العامة مستعدة للمساعدة في هذا الصدد. مستوى الخبراء أقل رسمية

  
  الإجراء الثاني    

  كفالة اتباع نهج ثابت
إن التــزام مجلــس الأمــن المعلــن بــشأن حمايــة المــدنيين باعتبارهــا مــسألة موضــوعية أمــر    - ١٠٤

واضح، ويتجلى ذلـك أيـضا في العمـل الـذي يقـوم بـه ضـمن فريـق الخـبراء غـير الرسمـي بـشأن                           
وليـة، يجـب أن يكـون هنـاك قـدر           حماية المدنيين، ومع ذلك، فرغم الحاجة إلى تبني نهج أكثر شم          

أكبر من الاتساق في الأسلوب الـذي يتبعـه المجلـس والمـدى الـذي يـصل إليـه في مُعالجـة مـسألة                
  .الحماية في تلك السياقات المعروضة عليه فعلا

وأعــضاء المجلــس مــدعوون إلى تطبيــق المــذكرة بــشكل منــهجي والاســتمرار في        - ١٠٥
ء غـير الرسمـي المعـني بحمايـة المـدنيين، والنظـر في الـسبل               الاستفادة الواسعة من فريق الخـبرا     

الأخرى التي يمكن بها كذلك لفريق الخبراء توفير معلومات يستنير بها المجلس في مداولاته، 
ومنها تقديم إحاطات إعلامية محددة عن مواضيع شـواغل الحمايـة، وعـن التقـدم المحـرز في                  

  .لد على حدة قياسا على نقاط مرجعيةمجال التصدي لشواغل الحماية الخاصة بكل ب
  

  الإجراء الثالث    
  كفالة اتباع نهج يتيح المساءلة

تُعد عملية رصد تـأثير جهودنـا مـن أجـل تحـسين حمايـة المـدنيين وتقـديم التقـارير عـن                        - ١٠٦
ويجب علينا تتبع التقدم المحرز، بما في ذلك من حيـث مـدى             . ذلك بصورة منهجية أمرا أساسيا    

ات مجلـس الأمـن؛ وتحديـد مجـالات الاهتمـام وإجـراءات التـصدي الملائمـة؛ وكفالـة                   تنفيذ قرار 
اتباع نهج يمكن عن طريقه مساءلة القـائمين بتلـك المهمـة عـن مـدى أداء أعمـالهم أو النكـوص                

  .عن أدائها
وقد أقر مجلس الأمن بالحاجـة إلى نقـاط مرجعيـة ينبغـي قياسـا عليهـا أن تقـدم بعثـات                - ١٠٧

وهـذا  . التقارير اللازمة عن تنفيذ ولاياتها، بما في ذلـك مـا يتـصل بحمايـة المـدنيين                حفظ السلام   
أمر أساسي، لا سيما بالنسبة لخفض قوام البعثات، وبخاصة تلك التي اضطلعت بـدور أساسـي                

  .في حماية المدنيين
نحتــاج إلى المنهجيــة في رصــد حمايــة  . ومــع ذلــك، فثمــة حاجــة إلى نهــج أوســع نطاقــا  - ١٠٨

دنيين واستعراضـها وتقـديم التقـارير عنـها في جميـع الحـالات ذات الـصلة، وكـذلك عـن دور              الم
جميــع الجهــات الفاعلــة المعنيــة في عمليــة التــصدي، ومنــها علــى ســبيل المثــال لا الحــصر بعثــات   
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حفظ السلام، التي هي مجـرد إحـدى الجهـات الفاعلـة وموجـودة فحـسب في عـدد محـدود مـن                     
دى الذي تحقـق فيـه إجراءاتنـا قـدرا أكـبر مـن الأمـان          المنهجية في تقييم    ونحتاج إلى الم  . الحالات

  .للمدنيين وتقديم التقارير عن ذلك
وأعتزم أن أطلب من منسق الإغاثة في حـالات الطـوارئ أن يقـوم، بالتـشاور مـع        - ١٠٩

الجهات ذات الصلة في الأمـم المتحـدة والجهـات الفاعلـة الأخـرى، بوضـع مؤشـرات عـن                    
  .في رصد حماية المدنيين في التراعات المسلحة وتقديم التقارير عنهاالمنهجية 
 إن الجهود التي نبذلها لحماية المـدنيين علـى أرض الواقـع لا تواكـب المـستجدات علـى                    - ١١٠

فالعمـل اليـومي الـذي تقـوم بـه أعـداد            . المستوى المعيـاري، إلا أنـه لا يـسعنا أن نـرفض آثارهـا             
المجــال الإنــساني ومجــال حقــوق الإنــسان وأفــراد حفــظ الــسلام،   حــصر لهــا مــن العــاملين في   لا

ومع ذلـك، نحـن بحاجـة لأن نـولي          . والمفاوضين السياسيين، يبرهن على أنه يمكن تحقيق الحماية       
إليها أولوية في أعمالنا، من ناحيـة العمليـات ومـن الناحيـة الـسياسية، بمـا يعكـس صـميم روح                      

 سـنوات علـى     ١٠، فإن تركيزنا، بعـد مـرور أكثـر مـن            وفي هذا الصدد  . وميثاق الأمم المتحدة  
بدء نظر مجلس الأمن في هذه المسألة، يجب أن يتحول من مجرد وصف أوجـه القـصور والحـث               
على إجراء تغيير معياري، إلى تحسين أدواتنـا بـشكل واضـح علـى أرض الواقـع ورصـد التقـدم                     

  .ن أمام المجلس، بل وأمامنا جميعاوهذه هي المهمة الماثلة الآ. المحرز أو الإخفاق في إحرازه
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  المرفق
  

   إيصال المساعدات الإنسانية التي تحول دونالقيود    
 إيـصال المـساعدات الإنـسانية في حـالات الـتراع المـسلح             دون لو الـتي تح ـ    القيـود  تتخذ  - ١

ــدنيين      ــسكان الم ــساني إلى ال ــة وصــول العــاملين في المجــال الإن ــؤثر في إمكاني  أشــكالا مختلفــة، فت
وليـــست . المحتـــاجين، وفي إمكانيـــة حـــصول الـــسكان المـــدنيين علـــى المـــساعدات والخـــدمات 

  . متعمدة، كما أنها لا تشكل جميعها انتهاكات للقانون الإنساني الدوليالقيود كل
وقـد أبـرَزَ ثلاثـة      . قيـود دت فيه أنـواع مختلفـة مـن ال        وتضمن تقريري السابق مرفقاً حُدِّ      - ٢

تحديــد تطــرح أكــبر التحــديات بــسبب حــدوثها علــى نطــاق واســع  أنــواع منــها علــى وجــه ال
 الـسكان  فيالمجـال الإنـساني والعمليـات الإنـسانية و     ب العـاملين     في ومتكرر وبسبب شدة تأثيرهـا    

 البيروقراطيــة الــتي تفرضــها الحكومــات والــسلطات الأخــرى؛ وكثافــة القيــود: المحتــاجين، وهــي
وبعـد مـرور   . سـرقة الأصـول  في المجـال الإنـساني و   العـاملين     ضـد  الأعمال العدائيـة؛ والهجمـات    

 وتقــوض ، العمليــات الإنــسانيةفي نفــسها تــؤثر تــأثيراً بالغــاً  القيــودزالــت هــذه  شــهراً، مــا١٨
  .رفاه السكان المدنيين الذين يعيشون في مناطق التراعات في جميع أنحاء العالم من
  

   البيروقراطيةالقيود  - أولا  
طيــة المفروضــة علــى دخــول المــوظفين والبــضائع والمعــدات إلى إحــدى  البيروقراإن القيــود  - ٣

أن تكـون شـاقة     يمكـن   الدول المتضررة، وعلى تحركاتهم داخـل البلـد الـذي تجـري فيـه العمليـات،                 
وتــستغرق وقتــا طــويلا لاســتيفائها، وتــؤدي في كــثير مــن الأحيــان إلى تــأخيرات كــبيرة في تقــديم   

ــساعدة ــشطة الإن ــ  . الم ــت الأن ــئن كان ــة     ول ــستلزم موافق ــدولي، ت ــساني ال ــانون الإن سانية، وفقــا للق
الأطــراف ملزمــة بالتــصريح بهــذه الموافقــة علــى  تلــك الأطــراف في الــتراع وتخــضع لرقابتــها، فــإن  

ــسماح       ــسانية والـ ــشطة الإنـ ــسهيل الأنـ ــا تـ ــد، ويجـــب عليهـ ــابع المحايـ ــة ذات الطـ ــات الإغاثـ عمليـ
لين في المجــال الإنــساني إلى الــسكان المــدنيين  بالاضــطلاع بهــا، بمــا في ذلــك إمكانيــة وصــول العــام 

ــودينبغــي ألا تــضعإذ . المحتــاجين بــشكل كامــل وآمــن ودون عوائــق   ــه علــى   القي ــاً لا مــبرر ل  عبئ
  .ا يضر بهممملسكان المتضررين، إلى االعمليات الإنسانية على حساب وصول المساعدة في حينها 

نـها إلى الـدول المتـضررة، قـام مكتـب      ودعماً لتسهيل دخول البـضائع والمعـدات في حي        - ٤
، بتوقيـع مـذكرة   ٢٠١٠سـبتمبر   /تنسيق الشؤون الإنـسانية ومنظمـة الجمـارك العالميـة في أيلـول            

لتعجيـل باسـتيراد مـواد الإغاثـة        ترمي إلى ا  تفاهم اتفقا فيها على التعاون في وضع وتعزيز تدابير          
تفاقيـات  لا في ا الـواردة  المتعلقة بالجمـارك    العناصر واستناداً إلى . ومعداتها أثناء حالات الطوارئ   

غة نموذجيـة فيمـا يتعلـق علـى سـبيل         صـي أيـضاً   العالميـة   قائمة، وضع المكتب ومنظمـة الجمـارك        ال
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ويمكـن لمجلـس الأمـن أن يـدعم الحلـول           . المثال بإجراءات التفتيش والتخليص الجمركي المعجلة     
غة صيلـدول المتـضررة إلى الرجـوع إلى ال ـ        عو ا لقيود البيروقراطية المستمرة بأن يـد     زالة ا المقدمة لإ 

ــة ل ــ ــسانية، وإلى    دىالنموذجي ــة مــع الوكــالات الإن ــات الثنائي ــة وضــع الاتفاق ــات إزال  الاختناق
  .المطلوبالإجراءات الجمركية في الوقت  في
زالت القيود البيروقراطية تحد من إمكانية دخول المـساعدة ومـن            وفي الوقت نفسه، ما     - ٥

ــإلى إيــصالها  ــة . ن هــم في حاجــة إليهــا مَ ــال،  ،ففــي الأراضــي الفلــسطينية المحتل  علــى ســبيل المث
 المفروضـة في إطـار الحـصار الإسـرائيلي علـى            ،زالت القيـود علـى دخـول البـضائع الإنـسانية           ما

. نيين، تعـوق جهـود الإنعـاش وتقـوض مـن رفـاه الـسكان المـد        ٢٠٠٧يونيـه  /غزة منـذ حزيـران   
 إسرائيل على نحـو متزايـد القيـود المفروضـة علـى البـضائع               تففخ،  ٢٠١٠يونيه  /ومنذ حزيران 

التجارية الداخلة إلى غزة، ووافقت السلطات الإسرائيلية علـى بعـض مـشاريع الإنعـاش التابعـة                 
ــة و  . للأمــم المتحــدة ــازل والمرافــق الطبي ــاء المن ــاه والــصرف  شــبكاتبيــد أن إعــادة بن  تــوفير المي

زالت تواجـه العراقيـل نتيجـة        ، ما “صاص المصبوب عملية الر ” أثناء شن    الصحي التي تضررت  
  .القيــود المفروضــة علــى اســتيراد مــواد البنــاء وقطــع الغيــار الموجهــة إلى المــشاريع الإنــسانية          

 الإجراءات التي تستغرق وقتاً طويلاً لرصد دخول الشحنات الفرديـة، فـضلاً عـن القيـود                 إذ إن 
ــا وكم     ــتي يمكــن دخوله ــواد ال ــواع الم ــى أن ــاملين في المجــال   القائمــة عل ــنقلات الع ياتهــا، وعلــى ت

  . بما يتناسب مع حجمهاالاحتياجات الإنسانية القائمةب  الوفاء تحد من لا تزالالإنساني،
ــة وصــول وكــالات الأمــم      وفي ســري  - ٦ ــود المفروضــة علــى إمكاني لانكــا، خُفِّفَــت القي

 النـصف الأول    خـلال لبلـد   لـسكان المتـضررين في شمـال ا       المتحدة والمنظمات غير الحكومية إلى ا     
، وذلــك تقــديراً لمــا لهــذه الوكــالات والمنظمــات مــن خــبرات وقــدرات علــى   ٢٠١٠مــن عــام 

 الإجـراءات    حجـم  تـراكم  ومـع ذلـك، فـإن     . تسهيل جهود الإنعاش والتعمير بعد انتهاء الـتراع       
 يتسنى للمنظمات أن تعمل وأن تـضطلع بأنـشطة معينـة، يخلـق               كي اللازمة للحصول على إذن   

، ويقلـل إلى حـد كـبير مـن كفـاءة            الإنـساني في المجـال    ئاً كـبيراً علـى كاهـل الجهـات الفاعلـة            عب
ويجب الحصول علـى موافقـة مـن وزارة الـدفاع للوصـول إلى              . عمليات الإغاثة وحسن توقيتها   

بالإضـافة إلى فحـص المركبـات،       و. مخيمات المشردين ومنـاطق العـودة إلى الـوطن والعمـل فيهـا            
المنظمــات غــير الحكوميــة إلى الخــضوع للتفتــيش الــذاتي قبــل الــدخول إلى    يــضطر موظفــو  قــد

 للمـوظفين والمركبـات      اللازمـة   اشتراطات استيفاء الإجـراءات والأوراق     إن. مخيمات المشردين 
 لأنهـا لا تُفـسَّر دائمـاً علـى           أيـضا   مـن حيـث الكـم، بـل         لـيس فحـسب     مشكلة  تشكل والبرامج

ويتـسبب نـشوء   . د المحلـي والإقليمـي والمركـزي   يالصعكل من  منوال واحد من السلطات على      
ذلــك أو رفــض  مــنح تأشــيرات أو التــصريح بالــسفر أو بتنفيــذ أنــشطة بــصدد مطالــب جديــدة 

 في حدوث تأخيرات كبرى ووجود درجة عالية من عـدم إمكانيـة            يبدو تعسفيا  مفاجئبشكل  
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وبالإضـافة إلى ذلـك،   . يـذها الـتعمير وتنف /التنبـؤ في برمجـة الخـدمات الإنـسانية وجهـود الإنعـاش      
 تخضع أنشطة محددة، بالرغم من الموافقة عليها، إلى أطر زمنية للتنفيذ وتغطية جغرافيـة محـدودة               

 ذلك إلى حد انشغال غالبية الجهات الفاعلة في المجال الإنساني بعمليـة تـستغرق               دثويح. للغاية
  .تنفيذ الأنشطة الموافقة على وقتا طويلا بشكل دائم تقريباً للتقدم بطلبات

زال تعليق أنشطة العاملين في المجال الإنساني مستمراً، وشمـل مـؤخراً             وفي السودان، ما    - ٧
ة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، رغم أن قرار طـرد          ي ومفوض ،موظفي المنظمة الدولية للهجرة   

ن ورداً علـــى شـــكاوى المنظمـــات الإنـــسانية بـــشأ. لغـــي في وقـــت لاحـــقمـــوظفي المفوضـــية أُ
 علـى إنـشاء     ٢٠١٠أغـسطس   /الـسودان في آب   حكومـة   التهديدات المستمرة بـالطرد، وافقـت       

آلية ثلاثيـة الأطـراف تتـألف مـن وزارتي الخارجيـة والـشؤون الإنـسانية ومنـسق الأمـم المتحـدة                      
للشؤون الإنسانية، بهدف استعراض حالات الطرد المحتملـة علـى أسـاس كـل حالـة علـى حـدة                    

  .هابغية تسهيل الرجوع في
البيـان  إعـداد   وجرى توسيع وتعزيز اللجنة الرفيعـة المـستوى، الـتي أنـشئت عنـد اختتـام                   - ٨

 إلى تبـسيط الإجـراءات   ت سع تيالووالأمم المتحدة،   السودان   بين حكومة    ٢٠٠٧المشترك لعام   
ــؤثر   ــتي ت ــة ال ــد  فيالبيروقراطي ــسانية، وذلــك ب ــات الإن ــسانية،    العملي ــشؤون الإن ــر ال عم مــن وزي

 / منظمــة مــن المنظمــات غــير الحكوميــة الدوليــة والوطنيــة في آذار ١٦ب تعليــق أنــشطة أعقــا في
 ولجــان فرعيــة مــشتركة تابعــة للدولــة معنيــة بــالبرامج عامــة نــشئت لجــان وقــد أُ. ٢٠٠٩مــارس 
وبـصفة عامـة، ورغـم عقـد        .  وبسلامة وأمـن العـاملين في المجـال الإنـساني والممتلكـات            الإنسانية

 زالت اللجان المشتركة في ولايـات دارفـور الـثلاث          مستوى الدولة، ما  بعض الاجتماعات على    
 بدرجة كـبيرة مـن فرصـة إقامـة حـوار بـين الـسلطات والجهـات            ذلك ويقلل. متوقفة عن العمل  

  .الفاعلة في المجال الإنساني بشأن الاحتياجات الإنسانية والاستجابات المحتملة لها
محـدد في تـاريخ محـدد إجـراء مفاوضـات معقـدة       وفي اليمن، يتطلب الوصول إلى موقع    - ٩

ويلـزم إجـراء   . مع جهات فاعلة متعددة، ولا يمكن التنبؤ بظروف السفر في كـثير مـن الأحيـان               
الـسلطات المركزيـة، والحـاكم المحلـي،        :  هـي  مشاورات مسبقة مع العديد مـن الجهـات الفاعلـة         

ــادة المحلي ــتن الحــوووالمتمــرد ــد يمارســون  ويين، والق ــذين ق ــا،    ن ال ــة م ــى منطق ــة عل ســيطرة فعلي
وجهات الاتـصال المحليـة الـتي يمكـن أن تحـذر مـن وجـود جماعـات إجراميـة أو معاديـة بـصورة                   

وتبرز هذه الظروف أهمية بناء الثقة محلياً على جميع مستويات الهياكل الحكوميـة وغـير               . أخرى
 ةطويل ـفتـرة  الوجـود ل  ة استمرارب بدوره استثمارات كبيرة في حال    الحكومية، الأمر الذي يتطل   

  .مدالأ ةلوي الطاتفي التراع
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وصـول  تـضعها الـسلطات الوطنيـة مـن إعاقـة           وبالإضافة إلى ما تسببه الـسياسات الـتي           - ١٠
ن هم بحاجة إلى خـدماتها، فهـي قـد تـؤدي إلى حرمـان              الجهات الفاعلة في المجال الإنساني إلى مَ      

ففـي باكـستان، اسـتبعدت معـايير        . دةقطاعات من السكان المدنيين مـن الحـصول علـى المـساع           
 دون التــسجيل في بعــض الأحيــان المــدنيين الــذين فــروا مــن ديــارهم خوفــاً مــن هجــوم وشــيك 

. “منطقة متضررة من الـتراع    ” منطقتهم    تُعين  أن  دون تلقوا تحذيراً من الجيش بالإخلاء أو     ي أن
وزع ذاء، ومــا يُــ مؤلفــة مــن الأشــخاص المحتــاجين علــى الغــ آلاف حــصولوهــذا يــستبعد فعليــا

 /وفي الـيمن، أوقفـت الحكومـة تـسجيل المـشردين داخليـا في تمـوز               . خيام ومواد غير غذائية    من
ــه  ــسجيل       ٢٠١٠يولي ــذين يلتمــسون الت ــع الأشــخاص ال ــسبب مخــاوف مــن عــدم كــون جمي  ب

ورغم أن هذه المخـاوف قـد تكـون مـشروعة، فإنـه يجـب التـصدي لهـا بطريقـة                     . مشردين فعلاً 
ديــد مــن هــم في حاجــة حقيقيــة إلى المــساعدة والخــدمات، وألا يجــري        تــضمن أن يجــري تح 

  .استبعادهم من الحصول عليها
ــصومال        - ١١ ــة في جنــوب ووســط ال ــساني العامل ــة في المجــال الإن ــصطدم الجهــات الفاعل وت

تلـك   بدفع ضـرائب أو اضـطلاع         في المطالبة   حركة الشباب والسلطات المحلية    تنافسباستمرار ب 
ينـاير مـن هـذا العـام، قـام برنـامج الأغذيـة              /وفي كـانون الثـاني    . ها بطريقة معينة  بأنشطتالجهات  

العــالمي بتعليــق عملياتــه مؤقتــاً في جنــوب الــصومال بــسبب مطالــب غــير مقبولــة مــن الجهــات    
وأصـدرت حركـة الـشباب بيانـاً     .  فيما يتعلـق بإيـصال المـساعدات     الدول  غير  المحلية من  الفاعلة

ونــتج عــن تعليــق . رت فيــه جميــع عمليــات البرنــامج في الــصومالصــحفياً في وقــت لاحــق حظــ
ــهم مــن المــواد    ٧٥٠ ٠٠٠العمليــات حرمــان مــا يقــرب مــن     مــن المــستفيدين المخطــط لخدمت

الغذائيــة الموزعــة، وذلــك في بلــد يعــاني فيــه طفــل مــن كــل خمــسة أطفــال في منــاطق الجنــوب     
  .والوسط من سوء التغذية

 المطالب، تسعى الجهـات الفاعلـة في المجـال الإنـساني إلى              تلك وعادة عند مواجهة مثل     - ١٢
إقامــة حــوار، وإلى شــرح أغراضــها الإنــسانية وبنــاء القبــول لهــذه الأغــراض، والتفــاوض علــى    

والحـوار مـع جميـع الجهـات الفاعلـة التابعـة            . شروط تكون مقبولـة مـن أجـل مواصـلة أنـشطتها           
 اختياريــاً بــل هــو ضــرورة حتميــة مــن أجــل  للأغــراض الإنــسانية لــيس التابعــة لهــاللدولــة وغــير

ــالوصــول إلى جميــع المــدنيين المح  .  وضــمان تــوفير المــساعدات بــصورة محايــدة   للمــساعدةيناجت
ــا       ــة أفريقي وينطبــق هــذا الأمــر علــى جميــع التراعــات، بمــا فيهــا أفغانــستان وباكــستان وجمهوري

والأراضـي الفلـسطينية    ن  والـيم الوسطى وجمهورية الكونغـو الديمقراطيـة والـسودان والـصومال           
 في  ، شـروط   بتطبيـق  بعـض الـدول المانحـة      ومع ذلك، فحسب المشار إليـه سـابقا، قامـت            .المحتلة

ــات  ــلالاتفاق ــها تموي ــتي أبرمت ــسانية  ال ــع المنظمــات الإن ــل أو   م ، أو اعتمــدت سياســات للتموي
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نــساني تــشريعات وطنيــة، أفــضت إلى فــرض قيــود علــى اتــصال المنظمــات العاملــة في المجــال الإ  
  .بالجماعات المسلحة من غير الدول، بل أفضت حتى إلى تجريم ذلك

بعـض الـدول الأعـضاء قـد تتطلـب          الـتي تطبقهـا     ولئن كانت الاستراتيجيات السياسية       - ١٣
وضع سياسات أو تشريعات تهدف إلى عزل جماعـات معينـة سياسـياً أو اقتـصادياً، فإنـه ينبغـي                    

 فـرض قيـود فعالـة علـى الجهـود            بـسبب  ر بالـسكان المـدنيين    لهذه التدابير ألا تتسبب في الإضـرا      
  .المبذولة لرعايتهم وكفالة قدرتهم على البقاء

  
 استمرار الأعمال العدائية  -نياً ثا  

ــة قــدرة المنظمــات الإنــسانية علــى        - ١٤ ــتظم اســتمرار الأعمــال العدائي يعــوق علــى نحــو من
 الوقـت المناسـب في سـياقات مثـل          الوصول إلى الـسكان المتـضررين مـن الـتراع ومـساعدتهم في            

ــستان وب ــا الوســطى   أفغان ــة أفريقي ــور   اكــستان وجمهوري ــة ودارف ــة الكونغــو الديمقراطي وجمهوري
  .والصومال واليمن

ل بــشدة و الديمقراطيــة علــى ســبيل المثــال، يُعــاق الوصــوغــففــي شــرقي جمهوريــة الكون  - ١٥
ــستمرة    ــات الم ــا ا  نتيجــة العملي ــوم به ــتي تق ــسلحة ال ــوات الم ــة  لق ــو الديمقراطي ــة الكونغ   لجمهوري

، بما في ذلك الزيادة في الهجمـات الـتي يـشنها جـيش الـرب        والجماعات المسلحة من غير الدول    
 توزيــع المــساعدات فيويــؤثر ذلــك تــأثيراً كــبيراً  . لىللمقاومــة في مــنطقتي أويلــي العليــا والــسف 

لفـيروس  بعـد التعـرض   في حينه، والإمدادات، ومن بينها على سبيل المثال توفير العلاج الوقائي       
  .فيروسذلك ال حوادث الاغتصاب بهدف منع الإصابة بنقص المناعة البشرية، لضحايا

إعاقــة وصــول شــدة  في ٢٠١٠ عــام  خــلالوفي الــصومال، تــسببت الأعمــال العدائيــة  - ١٦
يـات   عمل خطـيرة في  سـلبية ات آثـار أحـدث ، و العاملـة في المجـال الإنـساني   الجهات الفاعلة الدولية  

 ،والوضع متدهور بشدة بـشكل خـاص في مقديـشو   .  الإنساني المحلية العاملة في المجال  المنظمات
حيث حال القتال دون الاضطلاع بجزء كبير مـن أنـشطة المـساعدة، وعطَّـل إمكانيـة الحـصول                   

 بـرامج التغذيـة     ا في بعـض المواقـع عـن تنفيـذ          دوري ـ  التوقـف  على الخدمات الصحية، وأسفر عن    
  . من المستفيدين٢٦٦ ٠٠٠  التي تُقدم إلىلمرضعات والتغذية التكميليةعن طريق ا

وفي باكــستان، أفـــادت الجهــات الفاعلـــة في المجــال الإنـــساني بــأن الأعمـــال العدائيـــة       - ١٧
فعلــى ســبيل المثــال،   .  المحتــاجين الوصــول إلى أمــام إمكانيــة المــستمرة تــشكل العــائق الأكــبر   

ائرة، إيـصال المـساعدة العاديـة في الوقـت الحـالي إلى الـسكان               نتيجة أعمال القتال الـد    يمكن،   لا
 أو غيرهم من السكان المتضررين مـن الـتراع في أجـزاء مـن المنـاطق القبليـة الخاضـعة                     ،المشردين

  .للإدارة الاتحادية، مثل شمال وزيرستان أو مقاطاعات كُرَم
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لخـدمات أهميـة لا تقـل       وتكتسي قدرة السكان المدنيين على الحصول على المساعدة وا          - ١٨
 أفاد الأخـصائيون    فقد. عن قدرة الجهات الفاعلة في المجال الإنساني على الوصول إلى المحتاجين          

ــاس       ــز النـ ــدما يعجـ ــها عنـ ــن تجنبـ ــات الـــتي يمكـ ــادة في معـــدلات الوفيـ ــدوث زيـ الـــصحيون بحـ
 بــين  حــال القتــال الأخــيرفقــد. الوصــول في حينــه إلى المرافــق الطبيــة بأمــان بــسبب القتــال عــن

فغانيـة في قنـدهار دون    لية للمساعدة الأمنيـة والقـوات الأ      العناصر المعادية للحكومة والقوة الدو    
 مـن بينـها تلقـي        للحـصول علـى خـدمات      وصول السكان المدنيين إلى مراكز الرعاية الـصحية،       

  . عن التراعالعلاج من الإصابات الناجمة
 ٢٠١٠سبب القتـال الـدائر في مطلـع عـام           وفي منطقة جبل مرَّة الشرقية في دارفـور، ت ـ          - ١٩

ــا   ــردين المتنـ ــصائل المتمـ ــين فـ ــة  حربـ ــوات الحكومـ ــردين وقـ ــين المتمـ ــوالي  ،ة، وبـ ــشريد حـ  في تـ
وقــد . ٢٠١٠فبرايــر / مــن المــدنيين، وأدى إلى تعليــق الأنــشطة الإنــسانية في شــباط١٠٠ ٠٠٠

لأمـراض قبـل    كان سكان جبل مـرة معرضـين بالفعـل لمخـاطر انعـدام الأمـن الغـذائي وتفـشي ا                   
ــساعدة  ــق الم ــد أدى. تعلي ــضرورية في  عــدم تقــديم وق ــها المــساعدات ال ــشوء مخــاوف   حين  إلى ن

ــذا     مـــن ــصبة، وكـ ــابات بالحـ ــود إصـ ــتباه في وجـ ــع الاشـ ــراض، مـ ــال تفـــشي الأمـ ــاء احتمـ  أنبـ
خفَّـت  قـد  ورغـم أن الأعمـال العدائيـة       .  حالات سوء التغذيـة والإسـهال الـدموي        حدوث عن

 بالـسفر إلى    الإنـساني   العاملـة في المجـال     ومة مراراً التصريح للمنظمات   حدتها، فقد رفضت الحك   
ــسودان     ــر ال ــسيطرة جــيش تحري ــاطق الخاضــعة ل ــيم الوضــع     - المن ــن أجــل تقي ــد الواحــد، م  عب

  .واستئناف العمليات الإنسانية
 إلى  الأمثلــة أهميـة تنفيـذ تــدابير تهـدف إلى تـسهيل القــدرة علـى الوصــول     تلـك وتؤكـد    - ٢٠

 ، أثناء وقوع الأعمال العدائيـة، مـن بينـها إنـشاء ممـرات إيـصال المـساعدات الإنـسانية                   المحتاجين
وينبغـي مواصـلة    . مـواد الإغاثـة   أفـراد و  تعليق القتال مؤقتاً للـسماح بـإجلاء المـدنيين ومـرور             أو

مـن شـأن   و. ضمن اسـتمرار بـرامج التحـصين أثنـاء الـتراع     ت ـالترويج لتخصيص أيام مـن الهـدوء    
ــرات الهــدو  ــة نمــوذج ء فت ــسرأن تكــون بمثاب ــاء    يي ــسانية الأخــرى أثن ــشطة الإن  الاضــطلاع بالأن

 التـدابير أن تتواصـل الجهـات الفاعلـة في المجـال الإنـساني          تلـك  ويستلزم اتخـاذ  . الأعمال العدائية 
 التـدابير بـأن يـدعو أطـراف          تلـك  ويمكـن لمجلـس الأمـن أن يـدعم        . مع جميع الأطراف في التراع    

تنـسيق الـشؤون الإنـسانية دراسـة        ري مكتـب    ويج ـ. قـة عليهـا وتـسهيل تنفيـذها       التراع إلى المواف  
ت الجيـدة  الاضطلاع بالعمليات في البيئـات الأمنيـة المعقـدة، سـيُحدَّد فيهـا جزئيـاً الممارسـا         عن

 علومـات الـتي يمكـن أن       نتائج الدراسة مزيداً مـن الم      وقد توفر .  الترتيبات تلكالمتبعة فيما يتعلق ب   
  .اتإجراءذه من تخ قد ياملمجلس في  اير بهايستن
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  العنف ضد العاملين في المجال الإنساني وسرقة الأصول  -ثالثا   
تمثــل الزيــادة في العنــف المرتكــب ضــد العــاملين في المجــال الإنــساني علــى مــدى العقــد     - ٢١

تِــل فقـد قُ . ينتــاج إمكانيــة الوصـول إلى المح فيلأشــد حـدة في القيــود الـتي تـؤثر    الماضـي الاتجـاه ا  
 لـى  ما يزيـد ع    - ٢٠٠٩  و ٢٠٠٨ ي من العاملين في المجال الإنساني عام      ١٠٠أكثر من   سنويا  

وبلــغ عــدد . ٢٠٠٥ عــام  منــذ عقــد مــضى، وضــعف عــدد القتلــىثلاثــة أضــعاف عــدد القتلــى
ــر مــن ســنويا المخطــوفين والجرحــى في الهجمــات   علــى مــدى مــن أولئــك العــاملين   ٢٠٠أكث

حمل العاملون الوطنيون في المجال الإنساني العبء الأكبر مـن هـذا   ويت. السنوات الأربع الماضية  
ــم المتحــدة ا    . الخطــر ــو الأم ــسنة الماضــية، كــان موظف ــن    وفي ال ــدام الأم ــن انع ــضرراً م ــر ت لأكث

ــيرة في الاضــطلاع         في ــون تحــديات خط ــوا يواجه ــا زال ــصومال، وم ــستان وباكــستان وال أفغان
  .بالعمليات الإنسانية في هذه السياقات

 ، مـن العـاملين في المجـال الإنـساني    ٥١مـا لا يقـل عـن        حـتى الآن     ٢٠١٠تل عام    قُ قدو  - ٢٢
ولــئن كانــت هــذه الأرقــام تــشير إلى اتجــاه نــزولي في المعــدل العــام          .)٣( منــهم٨٢طــف وخُ

لإصابات العاملين في المجال الإنساني في التراعات المسلحة، فـإن المخـاطر الفعليـة الـتي يواجههـا               
وبــدلا مــن ذلــك، يُعــزى انخفــاض مــستويات العنــف . المجــال الإنــساني لم تــنخفضالعــاملون في 

المرتكب ضد العاملين في المجال الإنساني إلى حد كبير إلى الانخفاض في وجود الجهـات العاملـة              
ل للزيـــادة في العنـــف، ولا ســـيما في المجـــال الإنـــساني وفي تحركاتهـــا البريـــة، وذلـــك كـــرد فع ـــ

 مـن مـستويات    لـيس فحـسب  تيجة لذلك، تعاني الوكالات الإنـسانية   ون. دارفور والصومال  في
، بـل أيـضا مـن انخفـاض كـبير           ظفيها بشكل مستمر وغير مقبول    عالية من المخاطر التي تهدد مو     

  .في القدرة على الوصول إلى السكان المتضررين
 والجـرائم   وتمثل أعمال العنف المرتكبة بدوافع سياسية ضد العاملين في المجـال الإنـساني              - ٢٣

المرتكبة بدوافع اقتصادية مشكلةً بوجه خاص في أفغانستان وتشاد وجمهورية أفريقيـا الوسـطى              
ففي جنوب السودان علـى سـبيل   . وجمهورية الكونغو الديمقراطية والسودان والصومال واليمن  

الفعـل  المثال، ازداد معدل أعمال العنـف والترهيـب المرتكبـة ضـد العـاملين في المجـال الإنـساني ب                
ت كب ـ ارتُ ادثومن الح  ٩٩، جرى الإبلاغ عن     ٢٠١٠فبراير  /ومنذ شباط . خلال العام الماضي  

 أو أعمـال     ضـالعة فيهـا،    لأمـن ا قـوات     كانت  أعمال عنف ضد العاملين في المجال الإنساني       فيها
 مـن هـذه الحـوادث بـالخطورة         ٣٥واتـسمت   . تحرش من جانب السلطات في جنوب الـسودان       

الاعتـداء علـى     وأ والاحتجـاز بـدون تهمـة،        طوت على الإيـذاء الجـسدي     ص، حيث ان  بوجه خا 
__________ 

. www.humanitarianoutcomes.org في “قاعـــدة البيانـــات الأمنيـــة للعـــاملين في مجـــال تقـــديم المعونـــة”انظـــر    )٣(  
  . أرقام مؤقتة٢٠١٠الأرقام لعام 
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واســتهدفت الهجمــات المــوظفين الــوطنيين والــدوليين علــى الــسواء،   . أمــاكن العمــل الإنــساني 
وأُدخل عـدد مـن العـاملين في المجـال الإنـساني إلى المستـشفى لمـا لحـق بهـم مـن إصـابات خـلال                           

ــ. الهجمــات الــتي شــنتها قــوات الأمــن  ت بعــض الحــالات احــتلالاً للمــدارس والعيــادات،  وشمل
نهب مخزونات الأدوية والغذاء، وتـسببت في انخفـاض الخـدمات الإنـسانية المقدمـة في بعـض                    وأ

ــالخطر    ــذر ب ــستويات تن ــات إلى م ــان،  . القطاع ــتولتوفي بعــض الأحي ــن  اس ــوات الأم ــى  ق عل
  .هاجنود انتقال  لتسهيل الإنساني العاملة في المجالالمركبات التابعة للمنظمات

مجتمـع المـساعدة    دى   قلق بالغ ل ـ   الت حالات الاختطاف تمثل مصدر    ز وفي دارفور، ما    - ٢٤
. ٢٠٠٩وقد انخفـضت حـوادث اختطـاف المركبـات بـشكل ملحـوظ مقارنـة بعـام                  . الإنسانية

ن هذه الحوادث خلال شـهر       وقع تسعة م   ، حيث  حتى الآن  ٢٠١٠ مركبة عام    ١٥واختُطِفَت  
ورغم وقـوع العديـد مـن الهجمـات الخطـيرة      . ٢٠٠٩ عام   حادثا ٧٣ بلمقا  في ،أغسطس/آب

، فقـد انخفـض     ٢٠١٠ و   ٢٠٠٩ عـامي    العـاملين في المجـال الإنـساني       ضـد    والمميتة في الـصومال   
بيد أنـه في كـلا الـسياقين، تُعـزى الاتجاهـات            . العدد الإجمالي للهجمات بشكل كبير هذا العام      

 الوجـود الإنـساني والتحركـات البريـة، ممـا خفـض مـن القـدرة            الترولية إلى الانخفاض الكـبير في     
  . انخفاضاً كبيراً المحتاجينعلى الوصول إلى

الـتي تطبقهـا    ففـي حـين أن التـدابير الأمنيـة          . وقد حدث تحول أكثر أهمية في أفغانـستان         - ٢٥
مـم المتحـدة    لأمم المتحدة لا تزال تحد من حركة الجهات الفاعلـة في المجـال الإنـساني التابعـة للأ                 ا

في المناطق التي تسيطر عليها الجماعـات المـسلحة مـن غـير الـدول، سـعت بعـض المنظمـات غـير                     
الحكوميــة إلى تكييــف التــدابير الــتي تتبعهــا في إدارة الأمــن، وإقامــة حــوار مــع العناصــر المعاديــة   

ف نقـل   للحكومة والمداومة عليه، وتعديل موقفهـا وعلاقاتهـا مـع الجهـات الفاعلـة الأخـرى بهـد                 
 المنظمـات غـير     سـلامة مكتـب   ا ذكـره    ووفقـاً لم ـ  . المستقلةوالتريهة  والصورة عن طبيعتها المحايدة     

الحكومية في أفغانستان، فقد أسـفر ذلـك عـن انخفـاض في معـدل كـل مـن الهجمـات بـالأجهزة                       
 وفي.  في المائـة خـلال العـام الماضـي         ٣٥التفجيرية الارتجالية والأسلحة الصغيرة بنسبة تزيـد عـن          

ــاد مكتــب ال ــ  ــل، أف ــادة كــبيرة في الهجمــات سلامة بحــدوثالمقاب ــاولات  زي   ضــد شــركات المق
الإنمائية الخاصة التي تمتثل بشكل وثيق لأنشطة مكافحة التمرد التي تتولى تنفيـذها القـوة الدوليـة            

 التعديلات التي أجرتها المنظمات غـير الحكوميـة علـى         في حين أن    و. للمساعدة الأمنية والحكومة  
  علـى أرض    مواصلة إعداد الـبرامج     من  قد مكّنتها  لأمن، على النحو المبيَّن أعلاه،    ل ريقة إدارتها ط

 ويتوقف على إقامة اتصالات مع الجماعـات المـسلحة وزعمـاء            ،، فإن هذا الأمن موضعي    الواقع
التهديــدات وجــود وفي الوقــت نفــسه، فــإن . المجتمــع المحلــي في المنطقــة المتاخمــة وعلــى موافقتــهم

لمستمرة أثناء السفر على الطـرق الواقعـة في منـاطق لا يوجـد فيهـا تسلـسل قيـادي واضـح بـين                        ا
الجماعات المسلحة التي يحتمل وجودها، تعني الاعتماد بدرجة كبيرة على الـسفر بـالجو بتكلفـة                 
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حتياجـات   قـدرة الجهـات الفاعلـة في المجـال الإنـساني علـى تقيـيم الا                 في مدى  ويؤثر ذلك . عالية
، ويُــبرِز أهميــة إجـراء مزيــد مـن المفاوضــات بــشكل   ة تلــك الاحتياجـات قـع جديــدة وتلبي ـ موا في

  . إلى المحتاجينولوصاستباقي وشامل مع جميع الأطراف المعنية بشأن إتاحة ال
لمــسؤولية الرئيــسية الواقعــة علــى عــاتق الــدول بــضمان تهيئــة بيئــة آمنــة          إلى اونظــراً   - ٢٦

 علـى تـوفير حراسـة مـسلحة لمرافقـة المنظمـات              تلك الدول   تصر للعمليات الإنسانية، فكثيراً ما   
ل الموظفــون الوطنيــون  ظــوفي باكــستان،  . لتــصدي للتهديــدات المــستمرة  ا  بهــدفالإنــسانية

 بــنفس الدرجــة الــتي كــانوا ٢٠١٠ عــام  الحكوميــة معرضــين لمخــاطر العنــفالمنظمــات غــير في
 حـتى   ٢٠١٠يح ومُختَطَـف عـام       موظفـاً مـا بـين قتيـل وجـر          ٢٢فقـد وقـع     . ٢٠٠٩ عام   عليها
وقــد ســعت الــسلطات الباكــستانية إلى التــصدي     . ٢٠٠٩ عــام موظفــاً ٢٨ بــلمقا في الآن 

للتهديدات الموجهة إلى العمليات الإنسانية، بطرق من بينها توفير حراسة مسلحة، علـى سـبيل     
  .مقاطعتي خيبر بختونخوا والبنجابالمثال في 

لمــسلح، حيــث تكــون الهجمــات ضــد العــاملين في المجــال   بيــد أنــه في حــالات الــتراع ا   - ٢٧
 الاســتعانة بالحراســة المــسلحة الــتي توفرهــا   فــإنالإنــساني ذات طــابع سياســي في المقــام الأول، 

 في تقــويض حيــاد واســتقلالية الجهــات الفاعلــة في المجــال       قــد تتــسبب قــوات الأمــن الــوطني  
ــساني، و ــن تكــون ملأ صــورتها المنظــورة، وهــي أمــور ضــرورية   كــذلكالإن ــدىقبول ــع ة ل  جمي

. أطــراف الــتراع، وتقليــل التهديــدات الموجهــة إليهــا وإلى الأشــخاص الــذين تحــاول مــساعدتهم
ــة أو القــوات المــسلحة مــن قــدرة    الــتي توفرهــاالحراســة المرافقــةأيــضا وتحــد   قــوات أمــن الدول

ير الـدول مـن   الجهات الفاعلة في المجال الإنـساني علـى التواصـل مـع الجماعـات المـسلحة مـن غ ـ        
 القـوات    تلـك  ما تكـون  عنـد أجل إتاحة وصولها على نحو آمن إلى الـسكان المحتـاجين، وبخاصـة              

  .في التراعأيضا أطرافاً 
ومبـدأ  . وفي مثل هذه الحالات، لا ينبغي الاستعانة بالحراسة المسلحة إلا كمـلاذ أخـير               - ٢٨

 الإنـسانية بمـا فيهـا الحراســة    المـلاذ الأخـير، مـن جهــة الاسـتعانة بأصـول عـسكرية في العمليــات      
بيــد أن الــتفهم  .)٤(المــسلحة المرافقــة، مبــدأ معتــرف بــه علــى نطــاق واســع مــن جانــب الــدول  

الأعمــق مــن جانــب جميــع الأطــراف الــساعية إلى تــسهيل إيــصال المــساعدات الإنــسانية للفكــر 
ــه معــايير وشــروط اللجــوء إلى ا   النظــر ن مــن لمــلاذ الأخــير، مــن شــأنه أن يمكّ ــ الــذي تقــوم علي

  .طلوب على نحو آمن وفي الوقت الم إلى المحتاجينوسائل بديلة لضمان إتاحة الوصول في
__________ 

ــشتركة بــين الوكــالات   :انظــر   )٤(   ــة الدائمــة الم ــدفاع    ”،  اللجن ــة باســتخدام أصــول ال ــة المتعلق ــادئ التوجيهي المب
ــوارئ المعقــدة         ــم المتحــدة في حــالات الط ــسانية للأم ــدعم الجهــود الإن ــدني ل ــسكري والم ــارس /آذار (“الع م

٢٠٠٣.(  
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وفي الحالات التي تكـون فيهـا أعمـال العنـف ضـد العـاملين في المجـال الإنـساني وسـرقة             - ٢٩
 جماعات إجرامية، يصبح بإمكان الحراسـات        وعلى يد   بدوافع اقتصادية   مرتكبة أساس  الأصول
 حادثـاً مـن   ١٥٢وفي جمهورية الكونغو الديمقراطية، أضـر  . أن تؤثر تأثيراً رادعاً إيجابياً   المسلحة  

 عمليـة توغـل مـسلحة       ٣٣مـن بينـها     هذه الحوادث بالعمليات الإنسانية هـذا العـام حـتى الآن،            
ــاء ســرقة الأصــول، وقــع ثلثاهــا في كيفــو     ٤٣ المبــاني و في ــاً لأعمــال عنــف ارتكبــت أثن  حادث

ــشمالية ــوك. ال ــدول  ان ــاً مــن هــذه  ٣٥ مــسؤولة عــن  ت الجماعــات المــسلحة مــن غــير ال  حادث
 منـها، وارتكـب الحـوادث المتبقيـة وعـددها           ٨٩الحوادث، وارتكبت جماعات إجراميـة مجهولـة        

وفي تـشاد، تُرتكـب أعمـال    .  لجمهورية الكونغو الديمقراطيـة   التابعة  حادثاً القوات المسلحة   ٢٨
ض تحقيـق مكاسـب   ا جماعـات إجراميـة لأغـر    علـى يـد  اتعنف ضد المنظمات الإنسانية وسـرق  

اقتصادية، وقد انتشرت مؤخراً في مناطق جديدة، واتخذت أشكالاً جديدة مـن بينـها حـوادث                
واضـطرت حـوادث الاختطـاف بعـض المنظمـات غـير الحكوميـة إلى               . اختطاف واقتحام المبـاني   

  .ن أو تعليقهاتخفيض ما تضطلع به من أنشطة في المناطق الحدودية مع السودا
لأمم المتحدة، يُطلَب مـن وكـالات الأمـم المتحـدة           التي تطبقها ا  وعملا بالتدابير الأمنية      - ٣٠

ريـة   تـشاد بعثـة الأمـم المتحـدة في جمهو    في شرق أن تعتمد على الحراسات المسلحة التي تقدمها        
 جمهوريــة بعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق الاســتقرار في  علــى ، وأفريقيــا الوســطى وتــشاد 

وقـد سـاعد ذلـك      .  في معظـم أنحـاء جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة           ، وذلك الكونغو الديمقراطية 
علــى ردع أعمــال العنــف المرتكبــة بــدوافع اقتــصادية، ومــن بينــها اختطــاف المركبــات وســرقة   

بيـد أنـه في تـشاد، تتوقـع وكـالات المـساعدة             . الإمدادات، وأسهم بشكل عـام في أمـن المنطقـة         
انــسحاب قــوات بعثــة إلى  العمليــات في الأشــهر المقبلــة نظــرانية حــدوث انتكاســات في الإنــسا

، وذلـك في سـياق      ٢٠١٠الأمم المتحدة في جمهورية أفريقيا الوسطى وتـشاد بحلـول نهايـة عـام               
قدرات قوات الأمـن الـوطني، وتوقعـات بزيـادة معـدل الأعمـال الإجراميـة خـلال             بضآلة  يتسم  

ــادم  ــة     وت. موســم الجفــاف الق ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــق بجمهوري ــا يتعل ــة فيم  وجــد مخــاوف مماثل
 بعثة منظمـة الأمـم المتحـدة لتحقيـق الاسـتقرار في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة                   وخفض قوام 

  . الاضطلاع بالأنشطة الإنسانية ذلكالتي كانت تتولى تأمين المناطق بحيث يمكن بعد
ير حراسة مسلحة لمرافقة المنظمات الإنـسانية،       وأشارت حكومة تشاد إلى اعتزامها توف       - ٣١

إلا أنــه لم يتــضح مــا إذا كانــت توجــد قــدرات كافيــة لاســتيعاب تحركــات العــاملين في المجــال   
وبالإضافة إلى ذلك، فحيثما توجد عمليـات في منـاطق التراعـات            . الإنساني في الوقت المناسب   

خـاطرة بالـصورة المنظـورة للمنظمـات      المالمخاوف إزاء المذكور أعلاه،  حسبالمسلحة، تبقى،   
 الإنسانية وبالتالي بأمنها، عند مرافقتها بحراسة مـسلحة توفرهـا قـوات الأمـن الـوطني بـدلا مـن                   

 بعثة الأمم المتحدة في جمهورية أفريقيا الوسطى وتـشاد        لحفظ السلام، أي   المتحدة   الأممبعثات  
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ة على حد سـواء، ينبغـي لقـوات الأمـن           وفي تشاد وجمهورية الكونغو الديمقراطي    . في هذه الحالة  
تقليل هـذه   تتيح  جاً بديلة   والوطني، وبخاصة من خلال قدرات حفظ النظام المعززة، أن تضع نه          

يئة بيئة مواتيـة للعمـل الإنـساني، مـن قبيـل القيـام بـدوريات علـى                  ته بينما تساعد على     ،المخاطر
الأنشطة الإنـسانية، بـدلاً مـن المرافقـة          وفي المناطق التي تجري فيها       ،طول طرق الإمداد الرئيسية   

  .المباشرة
 الـتي تتعـرض     وأخيراً، ينبغي الإشارة إلى التهديد المستمر الذي تشكله أعمال القرصـنة            - ٣٢
 شــحنات المــساعدات الإنــسانية قبالــة الــساحل الــشرقي لأفريقيــا، رغــم أن تــوفير الحراســة    لهــا

بيــد . ٢٠١٠شــحنات إنــسانية لــضرر عــام  ولم تتعــرض البحريــة نجــح في تــسهيل المــرور الآمــن
 مـيلاً   ٨٩٧قدرات القراصنة الصوماليين على مهاجمة الـسفن التجاريـة علـى بعـد يـصل إلى                  أن

مـن الـساحل الـصومالي تمثـل تطـوراً مـثيراً للقلـق، وتؤكـد أهميـة اسـتمرار                    )  كم ١ ٦٦١(بحرياً  
  .الحراسة البحرية

  


