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I ntroduccion

1.  Ensuresolucién 1780 (2007), el Consegjo de Seguridad prorrogé el mandato de
la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH) hasta el
15 de octubre de 2008 y me pidié que presentara un informe sobre el cumplimiento
de su mandato cada seis meses, a més tardar 45 dias antes del vencimiento de dicho
mandato. En el presente informe se abarcan los principales acontecimientos
ocurridos desde mi informe de 26 de marzo de 2008 (S/2008/202) y los avances
logrados en el cumplimiento del mandato de la Mision, especificado en las
resoluciones del Consegjo de Seguridad 1542 (2004), 1608 (2005), 1702 (2006), 1743
(2007) y 1780 (2007), y se presentan nuevos elementos de un plan de consolidacion.

Evolucion de la situacion politica

2. Durante el periodo que se examina, €l fragil consenso politico haitiano pas6
una dura prueba tras la votacién celebrada en el Senado el 12 de abril para censurar
al Gobierno del Primer Ministro Jacques-Edouard Alexis. Se necesitaron cuatro
meses de negociaciones para obtener aprobacién legislativa para su sucesora, la
Sra. Micheéle Duvivier Pierre-Louis, y durante ese periodo Haiti no tuvo un gobierno
que funcionara cabalmente. Sera indispensable realizar nuevos esfuerzos para seguir
restableciendo y fortaleciendo la cooperacion entre las agrupaciones politicas.

3. Lacensura del Gobierno tuvo lugar después de seis dias de manifestaciones,
efectuadas del 3 a 9 de abril, que fueron ganando en violencia. Las protestas
comenzaron como una via para expresar la frustracion publica ante el rapido
aumento de los precios mundiales de los productos bésicos, que impuso graves
penurias a la poblacién pobre del pais. No obstante, en su transcurso las
manifestaciones cobraron un nivel y una magnitud que indicaron que estaban siendo
manipul adas deliberadamente para servir a diversos objetivos politicos, delictivos o
financieros.

4. A raiz de un llamamiento hecho por el Presidente Préval el 9 de abril las
protestas se calmaron en gran medida. Tres dias mas tarde el Senado aprobd una
mocién de censura aduciendo que el Gobierno no habia actuado con eficacia para
mantener bajo control el costo de la vida. Ese mismo dia el Presidente Préval
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anuncio un programa de subsidios a corto plazo para el arroz importado y un plan de
mediano plazo parareactivar la produccion agricola nacional.

5. De conformidad con lo estipulado en la Constitucion, en los meses siguientes
el Presidente tratd de obtener apoyo de los legisladores para un sucesor del Primer
Ministro Alexis. Este Ultimo se mantuvo en el cargo de forma provisional,
atendiendo los asuntos cotidianos. El 12 de mayo y el 12 de junio, respectivamente,
la Camara de Diputados rechazé “por razones técnicas” el nombramiento del
Sr. Ericq Pierre, un alto funcionario del Banco Interamericano de Desarrollo, y del
asesor presidencial Sr. Robert Manuel. Por Ultimo, la tercera candidata del
Presidente Préval, la Sra. Michéle Duvivier Pierre-Louis, recibio la aprobacion de la
camara baja el 17 de julio y la del Senado €l 31 de julio. Al redactarse el presente
informe, el Presidente y la Primera Ministra habian iniciado consultas con una
amplia gama de agentes politicos a fin de crear un nuevo gobierno y trataban de
obtener apoyo en el Parlamento para una Declaracién de la Politica del Gobierno
gue se formularia oportunamente y que, de conformidad con la Constitucién, debia
ser aprobada por mayoria absoluta en ambas camaras.

6. En el periodo que se examina el Parlamento siguié funcionando fluidamente.
Durante gran parte del periodo, las actividades de la Camara de Diputados se
caracterizaron en general por acalorados debates acerca de denuncias de corrupcion
y mala gestion, que se intensificaron hasta desembocar en un incidente con disparos
el 1° de abril. No obstante, en los Ultimos meses ha surgido la Concertation des
Parlementaires Progressistes (Consulta de Parlamentarios Progresistas (CPP)), un
mecanismo relativamente unificado que desempefié un papel importante en cuanto a
facilitar que la Camara ratificara ala Sra. Pierre-Louis. En el Senado, en tanto que un
grupo de 16 senadores colaboraron para censurar al Primer Ministro Alexis, varios
de sus miembros dejaron la cAmara alta el 8 de mayo al concluir sus mandatos. El
Senado cuenta con 30 escafios y funciona actualmente con s6lo 18 miembros en
servicio activo, de los cuales deben estar presentes 16 para formar €l quérum
establecido por la Constitucion. Todavia no se ha fijado fecha para las elecciones
senatoriales, que se debieron haber celebrado en noviembre de 2007.

7. La crisis de abril provoco, entre otras cosas, € aplazamiento de una
conferencia de donantes de alto nivel convocada para presentar el documento de
estrategia de lucha contra la pobreza, que se habia previsto celebrar los dias 24 y 25
de abril en Puerto Principe pero se cancel¢ tras la censura del Gobierno por €l
Senado. El periodo de incertidumbre politica que sobrevino también impidi6 lograr
avances en otros diversos proyectos de desarrollo y reforma de la administracion
publica. Entretanto, el proceso legislativo se ha visto frenado en gran medida puesto
que, dado el caracter provisional del Gobierno, éste no ha podido presentar ningdn
proyecto de ley, incluidos algunos fundamentales como el proyecto de presupuesto
revisado para 2008. Se espera que la formaciéon de un nuevo gobierno brinde la
oportunidad de poner esos procesos en marcha nuevamente y abordar otras
cuestiones de larga data. Los partidos politicos prepararon, para su consideracion
por la rama gjecutiva, un pacto de gobernabilidad en el que se expone una posible
formula para fortalecer la colaboracion entre los poderes del Estado y los partidos
politicos. En el Pacto también se enumeran varios objetivos que podrian acometerse
mediante la accion conjunta. Entre tales objetivos figura la propuesta de lograr
consenso en apoyo de la modificacién de determinadas disposiciones de la
Constitucion de 1987 que en algunos sectores se consideran problematicas.
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Elecciones

8. Se ha programado la realizacién de varios gercicios electorales durante los
tres proximos afios, sobre la base del calendario prescrito en la Constitucion. Ello
incluiria, ademas de las elecciones para escoger una tercera parte de los miembros
del Senado, que fueron aplazadas, la celebracion de elecciones en noviembre de
2009 para renovar la Camara de Diputados y cubrir otra tercera parte del Senado, y
para elegir funcionarios municipales y locales. Se prevé celebrar las elecciones
presidencial es en noviembre de 2010.

9. Lanuevaley electoral, que fue redactada por el Consejo Electoral Provisional
y presentada por el Gobierno a Parlamento en febrero, fue aprobada por la
legislatura el 9 de julio y publicada el 25 de julio. Con arreglo a esta Ley se
introducen varios cambios de importancia, entre ellos el aumento del nimero de
centros de votacién, un posible aumento del nUmero de diputados de 99 a 142, la
disposicion de que se incluyan los votos en blanco en los resultados de las
elecciones, y medidas para aumentar la transparencia en el proceso electoral y
mejorar la observancia de la Constitucion de Haiti. Entretanto, la actualizaciéon de
las listas de electores que lleva a cabo la Oficina Nacional de Identificacion de Haiti
en colaboracion con la Organizacion de los Estados Americanos, ha permitido
inscribir hasta la fecha a més de 570.000 personas del total méximo estimado de
700.000 posibles nuevos el ectores.

10. El Consgjo Electoral Provisional ha emprendido a nivel central y local un
examen amplio de sus estructuras y recursos actuales para tener en cuenta las
disposiciones de la nueva ley. El nuevo requisito de que se establezcan por |0 menos
dos centros de votacion en cada seccion comunal entrafiara la determinacion de més
de 540 nuevos centros de votaciéon en todo el pais, ademés de los 821 centros
existentes. Dentro de los limites de su capacidad y su mandato, la MINUSTAH esta
prestando apoyo técnico, logistico y de seguridad con miras a facilitar estas
actividades, y se mantiene dispuesta a seguir prestando la asistencia que se necesite.

Apoyo a lasingtitucionesy consolidacion del Estado

11. Durante todo el periodo que se examina continud la ejecucién de programas
bilaterales de fortalecimiento de varios ministerios, y el Gobierno del Sr. Alexis
elabord un plan estatal de seis afios para la aplicacion de la reforma administrativa,
como se menciond en mi informe anterior. Sin embargo, se han registrado limitados
progresos en |os proyectos mas amplios de esta indole, dirigidos a la modernizacion
del Estado, y los ministerios siguen experimentando una grave falta de personal
calificado y limitacion de los recursos. Se necesitaran nuevos esfuerzos para poner
en marcha un programa practico, con plazos e indicadores de progreso concretos,
orientado a mejorar la capacidad del Estado para prestar servicios basicos y hacer
frente a problemas que amenazan la calidad de vida de su poblacion. El
establecimiento de un nuevo Gobierno podria brindar la oportunidad de considerar
si procederia hacer esfuerzos concertados para ampliar la capacidad de los
principales ministerios a partir de una coordinacion mejorada entre las autoridades
nacionales, los donantes bilaterales, la MINUSTAH y el sistema de las Naciones
Unidas, seglin proceda.
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12. Durante el periodo sobre el que se informa la Mision siguié cooperando con
los dirigentes de las dos camaras del Parlamento mediante el aporte de
conocimientos especializados y asistencia técnica para fortalecer la capacidad
legislativa. También facilitd la eecucion de programas de divulgacion del
Parlamento y las alcaldias en cada uno de los 10 departamentos mediante la
celebracion en todo el pais de foros sobre las relaciones entre los miembros del
Parlamento y los funcionarios locales electos. A nivel local, la MINUSTAH sigui6
apoyando al Ministerio del Interior y de Gobierno Local en la prestacion de
asistencia técnica a los concejos municipales sobre aspectos de la administracion
publica como los relativos a presupuesto, finanzas, gestion y archivo. También ha
apoyado programas de capacitacion, seminarios y asambleas publicas en comunas
de todo €l pais. Con cargo a los fondos para proyectos de efecto rapido, entre otros
recursos, la MINUSTAH apoy6 diversos proyectos de gran densidad de mano de
obra y generacion de ingresos para comunidades locales, asi como actividades de
capacitacion para autoridades locales con miras a mejorar la gestion fiscal y la
administracion publica.

13. La MINUSTAH sigui6 apoyando los esfuerzos de las autoridades haitianas
parafortalecer la gestion de las fronteras. El 18 de junio la Comision Presidencial de
Desarrollo Fronterizo celebré su primera reunion desde febrero de 2008. El
Presidente de la Comision presentd un proyecto de decreto relativo a la creacion de
un consgjo nacional de coordinacion de la gestion de las fronteras que, de
establecerse, desempefiara un papel central en la promocion de un enfoque integrado
y coherente de esa gestion. Ademas, la Mision ha prestado asistencia a las
autoridades haitianas en sus esfuerzos por remodelar las instalaciones de aduana e
inmigracion en Malpasse, y se ha iniciado la construccion de nuevos combinados
fronterizos en Belladére y Ouanaminthe con apoyo bilateral. Entretanto, la
MINUSTAH ha seguido facilitando |a celebracion de reuniones semanales oficiosas
para fines de coordinacién con las autoridades haitianas y dominicanas locales en
Malpasse y Ouanaminthe.

Situacion de seguridad

14. El sentimiento de seguridad que resulta indispensable parala confianza publica
y la de los inversionistas fue sometido a una dificil prueba a causa de los disturbios
ocurridos en abril y del resurgimiento de los secuestros. Si bien no se registraron
mas incidentes importantes de disturbio civil y los secuestros disminuyeron
notablemente en julio, estos acontecimientos, unidos a breves incidentes en los que
participaron ex militares a fines de julio, demostraron la fragilidad del entorno de
seguridad y pusieron de relieve la necesidad de una preparacién constante por parte
delaMINUSTAH y la Policia Nacional de Haiti.

15. Los disturbios de abril comenzaron el dia 3 en Les Cayes, cuando una
manifestacion pacifica de varios cientos de personas que protestaban contra el alza
del costo de la vida degenerd rapidamente en violentos ataques contra el Gobierno y
la MINUSTAH. En el curso de los dias siguientes las protestas se diseminaron a
otras ciudades, incluida Puerto Principe. En la capital, los manifestantes levantaron
barricadas en las intersecciones de las calles, incendiaron neumaticos y saquearon
comercios y residencias dejando un saldo de varios muertos, numerosos heridos y
grandes dafios materiales. Se movilizé a todas las fuerzas de seguridad haitianas
disponibles y atodos los efectivos militares y las unidades de policia constituidas de
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la MINUSTAH desplegados en Puerto Principe y otras ciudades grandes para
controlar la situacion. Durante los dias siguientes esas fuerzas lograron contener
eficazmente la violencia y eliminaron el riesgo de un atague contra el Palacio
Nacional, al que intentaron entrar varios cientos de manifestantes, y contra otras
instalaciones clave alavez que evitaron en o posible |os dafios col ateral es.

16. Al mismo tiempo, después de una drastica disminucién en 2007 los secuestros
aumentaron en el primer semestre de 2008, aunque sin alcanzar los niveles de 2006.
Tras el éxito de las operaciones contra las bandas efectuadas en 2006 y 2007, los
secuestros parecen tener como principal motivacion el cobro del rescate y suelen
ocurrir solo en las ciudades méas grandes del pais. Si bien algunos secuestros parecen
ser oportunistas, otros son perpetrados por grupos organizados. La Policia Nacional
de Haiti y la MINUSTAH han colaborado en la preparacion de una respuesta eficaz,
incluso mediante la mejora del intercambio de informacion, el fortalecimiento de la
célula antisecuestros de la Policia Nacional de Haiti y el reforzamiento de las
actividades de patrullaje, asi como una mejor comunicacion con el publico. Las
Naciones Unidas también estan colaborando con Estados Miembros para promover
un incremento del apoyo bilateral para la Policia Nacional de Haiti y ampliar la
capacidad dentro de la Mision, incluso mediante el despliegue de personal de policia
especializado. Ademas, se han hecho gestiones con la Organizacion Internacional de
Policia Criminal (INTERPOL) a fin de determinar a través de su red a especialistas
gue también puedan prestar asistencia. Luego de los arrestos de algunos presuntos
secuestradores, e incluso de varios aparentes organizadores, los secuestros
mermaron en julio, cuando su nimero se redujo a menos de la mitad del promedio
de los seis meses anteriores. Asimismo, la MINUSTAH esté colaborando con las
autoridades haitianas para promover una mejor coordinacion entre la Policia
Nacional y el sistema judicial a fin de garantizar que los secuestradores sean
enjuiciados sin tardanza.

17. El 29 de julio, grupos de ex miembros de las fuerzas armadas de Haiti
ocuparon edificios publicos de Cap Haitien y Ouanaminthe. Si bien el incidente no
representd una amenaza grave para la seguridad, generé algunas preocupaciones en
el pablico. Se controlé la situacion rapidamente y de manera pacifica mediante
esfuerzos conjuntos de la Policia Nacional de Haiti y laMINUSTAH.

18. En momentos en que Haiti sigue encarando problemas que su Policia Nacional
no esta equipada aln para resolver por si sola, las fuerzas de seguridad de la
MINUSTAH estan cumpliendo una funcidn indispensable en el sentido de asegurar
la estabilidad. Ademés de las operaciones concretas, el componente militar de la
Misién mantuvo sus actividades ordinarias de patrullaje en todo €l pais, incluso alo
largo de las costas y de la frontera terrestre, y ha incrementado la vigilancia aérea
con la incorporacion de una nueva aeronave. El despliegue del componente de
policia maritima en las cercanias de los principal es puertos seguira complementando
estas actividades en curso al ayudar a promover la seguridad, ampliar la autoridad
del Estado, disuadir las actividades de tréfico ilicito y fomentar una mayor
recaudacion de ingresos por las autoridades haitianas. Al propio tiempo, las
iniciativas y la cooperacion bilaterales de carécter complementario seguirén siendo
esenciales para asegurar la eficacia de este despliegue adicional. Por otra parte, las
unidades de policia constituidas de la Mision estdn haciendo una valiosa
contribucién dentro de las zonas urbanas y en sus arededores mediante la
realizacion de patrullas, operaciones y actividades de seguridad de otra indole, junto
con la Policia Nacional de Haiti.
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19. Los componentes militar y de policia de la MINUSTAH, cuya composicion
figura en el anexo del presente informe, se han reconfigurado en gran medida
durante los dos Ultimos afios para reflgjar las circunstancias cambiantes y las
prioridades de Haiti. Este proceso incluy6 reducciones sucesivas de 300 efectivos en
agosto de 2006, tras la conclusion de las elecciones presidenciales, y una nueva
reduccion de 140 efectivos en agosto de 2007, luego de la conclusion de importantes
operaciones en Cité Soleil. Los correspondientes ajustes en el componente de
policia dieron lugar a un aumento general de casi 200 agentes. Ademés, durante los
12 dltimos meses se ha reconfigurado una fuerza de casi 500 efectivos que estaban a
cargo del mantenimiento de la seguridad en las zonas urbanas, para poder contar con
mayor capacidad en sectores clave como los de ingenieriay patrullagje en la frontera.

20. Teniendo presente la envergadura de los cambios que ya se han efectuado, asi
como la demanda que encararon las fuerzas de la MINUSTAH en abril, por ahora no
se aconsegja ninguna otra reconfiguracion. Con todo, a menos que ocurra un grave
deterioro del entorno de seguridad, el sustancial aumento de la capacidad de la
Policia Nacional de Haiti previsto en los 12 proximos meses (que se describe infra)
debera crear las condiciones para que esa fuerza comience a asumir de forma
sistematicay progresiva las responsabilidades funcionales y geogréficas, y para que
se proceda a la correspondiente reconfiguracion de las capacidades de la Mision.
Estas necesidades se mantendran en examen.

Reduccion dela violencia en las comunidades

21. LaMINUSTAH siguio gecutando su programa de reduccién de la violencia en
las comunidades, que se concentra en €l apoyo institucional, la eecucion de
proyectos de gran densidad de mano de obray el control de las armas pequefias. Se
prestd apoyo logistico, financiero y técnico para mejorar la capacidad de la
Comision Nacional de Desarme, Desmantelamiento y Reintegracion. Se
establecieron foros comunitarios en nueve zonas prioritarias determinadas por el
Gobierno y se capacit6 en disefio y gestion de proyectos a 60 funcionarios locales y
lideres comunitarios, entre ellos a 19 mujeres.

22. Durante el periodo que se examina, la MINUSTAH y la Comisién Nacional de
Desarme, Desmantelamiento y Reintegracion, en cooperacion con la Organizacion
Internacional para las Migraciones, puso en marcha siete proyectos mas de gran
densidad de mano de obra en zonas afectadas por la violencia;, desde el comienzo
del afo se han iniciado 20 proyectos de esa indole. Los seis primeros proyectos, en
los que se dio empleo a 7.572 personas, han sido completados ya en tanto que se
encuentran en marcha otros 14, en los que se empled a 30.600 personas (de las
cuales el 30% son mujeres). Al 15 de agosto, 148 antiguos elementos armados
recibian un curso de formacion profesional de nueve meses que se prevé que
concluya en noviembre, tras 1o cual se matricularan en un programa de aprendizaje
asociado a comparfiias locales. Se inicié la labor preparatoria de un proyecto
experimental de reintegracion previo a la puesta en libertad, ejecutado en
colaboracion con la Administracion Penitenciaria de Haiti, en el que se prevé que
1.000 reclusos, entre ellos 300 mujeres, comiencen a fines de agosto un curso de
capacitacion préactica de tres meses de duracién. El antiguo centro de orientacién
para la reintegracion pasd a ser un centro de formacién técnica en el que 1.200
antiguos elementos armados y miembros de la comunidad, incluidas 400 mujeres,
comenzardn a recibir un curso de formacién vocacional bésica de tres meses
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en septiembre. Entretanto, 2.450 jOvenes de zonas afectadas por la violencia fueron
capacitados y nombrados Embajadores de la Paz para sus comunidades.

23. La campafia de movilizacién social y sensibilizacion emprendida por la
MINUSTAH en el periodo anterior al que abarca el presente informe continué con la
inclusion de actividades dirigidas a promover una cultura de no violencia y paz
mediante |a practica de deportes y la celebracién de actos culturales, la organizacion
de seminarios consultivos y la transmisiéon de programas por estaciones locales de
FM en todo el territorio de Haiti. Ademés, en asociacion con el Ministerio de
Educacion, laMINUSTAH puso en marcha un proyecto experimental de divulgacion
para las escuelas de ensefianza primaria por €l que se promovio la cultura de no
violencia para 30.000 nifios de 60 escuelas.

24. La MINUSTAH y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) siguieron prestando asistencia al Ministerio de Justicia en la revision en
curso de la legislacion sobre armas de fuego y el perfeccionamiento del sistema de
registro de armas de la Policia Nacional de Haiti. El nuevo sistema expedird
nuevamente 6.100 licencias para duefios de armas de fuego registradas a fin de que
sustituyan las versiones menos seguras expedidas entre 2004 y 2006, y registrara
nuevamente 25.000 armas con licencias expedidas entre 1994 y 2004 que estan
vencidas.

Reforma delas estructuras del estado de derecho

25. La mejora de la capacidad en las instituciones del estado de derecho de Haiti
sigue siendo fundamental para la estabilidad del pais a largo plazo. Durante el
periodo que abarca el presente informe se registraron algunos progresos en esta
esfera, pese alas complicaciones creadas por la situacién politica.

Reformay desarrollo de la policia

26. De conformidad con el amplio enfoque esbozado en el Plan de Reforma de la
Policia Nacional de Haiti, durante el periodo sobre el que se informa se realizaron
nuevos avances en la profesionalizacion del personal de policia, el fortalecimiento
de sus instituciones y el desarrollo de su infraestructura. Del objetivo previsto en el
Plan de Reforma de 14.000 oficiales capacitados y aprobados en 2011, la Policia
Nacional de Haiti cuenta actualmente con 8.546 oficiales, de los que el 8,5% son
mujeres. Aunque la 19% promocién o clase de cadetes se gradud el 6 de noviembre de
2007, la 20% promocion, integrada sélo por unos 700 cadetes (de los cuales €l 12%
son mujeres), no comenzo su adiestramiento hasta el 21 de julio de 2008 debido a
demoras en la finalizacion del proceso de reclutamiento. Esta en curso el
reclutamiento de integrantes para la 212 promocién a fin de que ésta pueda comenzar
a adiestrarse antes de gue termine el afio. En consecuencia, se espera que en el
primer semestre de 2009 se gradien de la Academia de Policia unos 1.200 cadetes.
El adiestramiento bésico recibido en Haiti se complementa con iniciativas
bilaterales por las que se proporcionan cursos especializados y becas.

27. Entretanto, a la par con los mecanismos de revision interna de la Policia
Nacional de Haiti, la Misién ha puesto en marcha, junto con la Policia Nacional, el
proceso conjunto de aprobacién que le servira de base para la certificacion de los
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agentes de policia. Hasta la fecha este proceso se ha llevado a cabo en siete de
los 10 departamentos y a 12 de agosto se habian abierto 4.151 expedientes
de investigacion.

28. El Gobierno ha puesto en gjecucidon un programa especial de reforma del
Comando Central de la Policia Judicial, que es responsable de la realizacion de
investigaciones y la prestacion de apoyo a los procesos judiciales. Se ha realizado
una evaluacion de la competencia y la actuacion profesional del personal actual del
Comando Central de la Policia Judicial, y sobre esa base la MINUSTAH ha
proporcionado capacitacion especializada a 199 de sus oficiales. Se han elaborado
nuevos procedimientos operativos estandar para mejorar la colaboracion entre el
Comando Central de la Policia Judicial y las estaciones de policia en los casos
de secuestro.

29. Las sustanciales contribuciones de los Estados Miembros han permitido
realizar importantes progresos en la creacion de la infraestructura necesaria y €l
fortalecimiento de las instituciones. En junio de 2008 concluyd una considerable
ampliacion de la Academia de la Policia Nacional de Haiti que incluy6 la
construccion de seis nuevos cuarteles y la renovacion de 27 aulas y otras
instalaciones, 10 que representa un aumento sustancial de la capacidad para
actividades de formacion. También se han recibido contribuciones bilaterales para
apoyar la construccion de tres estaciones nuevas de la Policia Nacional de Haiti,
entre ellas una estacion principal en Cité Soleil, asi como la renovacion de otras 28
y la construccion de una nueva base de guardacostas en el departamento Sur.

30. Por otra parte, durante el periodo que se examina la Comision Presidencial
para el Fortalecimiento de la Seguridad sigui6 analizando |as necesidades generales
de seguridad de Haiti. Esa labor debe ayudar a situar en un contexto adecuado €l
proceso de reforma de la Policia Nacional de Haiti, cuyo objetivo es crear capacidad
para el cumplimiento de “funciones esenciales de la policia’, y debe ayudar a
determinar toda posible necesidad adicional.

Sistemajudicial

31. Con €l apoyo de la MINUSTAH, las autoridades haitianas han ido aplicando el
plan de reforma judicial de tres afios, contenido en el documento de estrategia de
lucha contra la pobreza, y las tres leyes relativas a la independencia del poder
judicial aprobadas en diciembre de 2007.

32. De acuerdo con un plazo convenido, se prevé establecer en septiembre de 2008
el Consejo Superior del Poder Judicial, que tendra una responsabilidad clave en la
administracion y regulacion del sistema judicial. A fin de hacer avanzar este
proceso, el Gobierno establecié una comision encargada de supervisar la eleccion de
los miembros del Consejo y una segunda comisién encargada de certificarlos, con el
apoyo de la MINUSTAH vy los donantes pertinentes. Ya se han elegido los nueve
miembros del Consejo Superior y el proceso de aprobacién seinicio en julio.

33. Aunque lareapertura oficial de la Escuela de la Magistratura demoré en espera
de que concluyeran diversos trabajos de renovacion, su programa de estudios
generales y su reglamento interno se finalizaron y el 7 de julio comenz6 el primer
curso de capacitacion para jueces de paz, primero que se imparte desde 2004, con 25
participantes, entre los que figuraban dos mujeres, que recibieron formacion en el
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servicio. Se han preparado proyectos de ley por los que se estableceran
reglamentaciones actualizadas para otros funcionarios clave del sistema judicial,
como los secretarios, alguaciles y ujieres de los tribunales. También esta en
preparacion un programa de capacitaci On para secretarios de tribunales.

34. Como parte del plan de reformajudicial, el Gobierno ha preparado un proyecto
de ley, que no se ha presentado ain a Parlamento, relativo a la creacion de
160 nuevos tribunales en todo el pais. De aprobarse esa ley, habra que capacitar a
unos 350 magistrados mas para sumarlos a la cifra actual de 700 (de los cuales 45
son mujeres), asi como a personal de apoyo judicial y administrativo. Sera
indispensable contar con asistencia bilateral para esta empresa, en particular parala
infraestructura.

35. Se han creado en Port de Paix, Jacmel, Les Cayes y Jérémie otras cuatro
oficinas de asistencia letrada, con lo que el niUmero de estas oficinas asciende a ocho
del total previsto de 18 para el final de 2009. El objetivo que se persigue es
proporcionar a la poblacion local acceso a la justicia en todas las jurisdicciones del
paisy crear un programa nacional de asistencia letrada financiado por el Estado.

36. Junto con estos proyectos de fortalecimiento de la capacidad, se procura
mejorar la eficacia fortaleciendo el sistema penal y mejorando |a cooperacion entre
la policia y la judicatura. Se encuentran en examen propuestas relativas al
establecimiento de salas especializadas en la jurisdiccion de Puerto Principe para
que se ocupen de casos destacados, incluidos los secuestros y los delitos financieros,
iniciativa ésta que complementaria las medidas en curso dirigidas a consolidar la
capacidad de la policia en materia de investigacion. Sera indispensable que el nuevo
Gobierno preste apoyo para que se pueda avanzar en este sentido. Asimismo, con el
apoyo de la MINUSTAH vy otros asociados, el Gobierno ha puesto en marcha un
programa dirigido a reorganizar y normalizar los procesos de registro judicia y la
gestion del seguimiento de casos. También se ha puesto en marcha una iniciativa
relacionada con la justicia de menores por la que se prevé incorporar mas jueces
especializados en algunas jurisdicciones.

Sistema correccional

37. Sehan logrado progresos en la aplicacion del plan estratégico para 2007-2012
de la Administracion Penitenciaria de Haiti. No obstante, queda mucho por hacer en
cada una de sus cuatro esferas de interés principales (mejora de la infraestructura,
adquisicion del equipo necesario, capacitacion del personal y mejora del trato de los
detenidos), y durante el periodo sobre el que se informa la situacion en las prisiones
ha empeorado con el aumento del nimero de presos, que ya era excesivo.

38. Al 31 de julio habia 7.530 reclusos (de los cuales 325 eran mujeres) en 17
carceles en las que ocupaban una superficie de solo 4.884 metros cuadrados. En la
penitenciaria nacional de Puerto Principe, 3.793 reclusos ocupaban 1.995 metros
cuadrados, es decir, poco més de 0,5 metros cuadrados por preso y mucho menos de
la norma internacional de 2,5 metros cuadrados, que representa un espacio minimo
bésico desde los puntos de vista de los derechos humanos y la seguridad. Ante el
problema del hacinamiento en las cérceles, las autoridades penales de Haiti han
comenzado a trasladar a los presos de Puerto Principe. No obstante, esto podria
acarrear nuevos problemas puesto que se algjaria a esos reclusos del tribunal cuya
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jurisdiccion les corresponde y se propagarian los riesgos de seguridad a otras
instalaciones mas pequefias y deficientes.

39. A nivel nacional, mas del 83% de los presos siguen en prision preventiva, al
igual que mas del 95% de los que se encuentran en la penitenciaria nacional. Ello
ocurre pese a la labor de la Comision Consultiva sobre la Prision Preventiva
Prolongada, cuyas recomendaciones dieron lugar a la puesta en libertad de un total
de 800 presos. Habida cuenta de la precaria situacion actual, en su Ultimo informe,
de fecha 9 de mayo, la Comision recomend0 entre otras cosas que se revisaran el
Cadigo Penal y el Codigo de Procedimiento para establecer alternativas de la pena
de prision.

40. Con miras a rectificar esta situacion insostenible, en febrero se iniciaron
trabajos de rehabilitacion destinados a aumentar €l espacio de las celdas en las
carceles de Hinche y Carrefour. Se han construido cuatro celdas adicionales en Cap
Haitien. En Puerto Principe, donde es mas agudo el hacinamiento, se han elaborado
planes para la conversion de un antiguo hospital psiquiatrico. Se prevé construir una
nueva instalacion principal cerca de la capital. Es esencial que se siga avanzando en
esta esfera, lo que dependera de que se proporcione financiacion bilateral y los
dirigentes haitianos asignen prioridad a estas actividades.

41. El personal del sistema penitenciario aumenté en alrededor de 50% con la
graduacion de una clase de 227 nuevos oficiales de prisiones en el mes de julio, de
los cuales 19 son mujeres. Con este grupo de oficiales, el primero que se capacita
desde 2001, la plantilla del sistema penitenciario asciende a 742 oficiales (de ellos
68 mujeres), para un total de 7.530 reclusos, una cifra que todavia no cumple las
normas internacional es.

42.  En momentos en que el sistema penitenciario sigue experimentando una grave
escasez de equipo y personal, la MINUSTAH continGa haciendo un aporte
fundamental mediante sus gestiones para garantizar la seguridad y satisfacer algunas
de las necesidades urgentes de los presos, a la vez que presta apoyo técnico para la
planificacion a mas largo plazo. Es posible que la Mision necesite alguna capacidad
adicional para poder atender la elevada demanda que existe en esta esfera.

Derechos humanos

43. Las autoridades politicas y técnicas de Haiti han subrayado la importancia que
atribuyen a la observancia de los derechos humanos, y la situacion en el pais sigue
siendo considerablemente mejor que antes de las elecciones de 2006. Sin embargo,
todavia persisten una serie de problemas, algunos de los cuales tienen que ver con
las deficiencias que siguen aguejando a las instituciones haitianas relacionadas con
el estado de derecho. Esos problemas incluyen las detenciones sin la presentacion de
cargos vdlidos, en ausencia de pruebas o sin la adecuada supervision judicial;
ademas, los registros de detencion y los informes de las investigaciones suelen ser
dificiles de encontrar, de poca calidad o inexistentes. El funcionamiento del sistema
judicial también se ve entorpecido por defectos en la instruccién de causas penales y
por las demoras en la gecucion de decisiones, todo lo cual contribuye al elevado
ndmero de personas en prision preventiva. Los linchamientos también siguen siendo
un problema generalizado. Mientras tanto, los derechos econémicos, sociales y
culturales de la poblacién de Haiti se ven cada vez mas amenazados debido a los
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problemas crecientes que experimentan la mayoria de los haitianos para acceder al
empleo, los alimentos, una vivienda adecuada y |0s servicios sociales bésicos.

44. La Oficina del Defensor del Pueblo, Unica institucion independiente de
derechos humanos prevista en la Constitucion, puede desempefiar un papel
importante en el seguimiento de la situacion de los derechos humanos y en la
promocion de medidas correctivas. Aunque la MINUSTAH sigue apoyando la labor
de la Oficina, es imprescindible fortalecerla con la aprobacion de una base
legislativa en el Parlamento y con una financiacion adecuada.

Cuestiones de género

45. Durante el periodo sobre €l que se informa, la policia de la MINUSTAH ayuddé
a la Policia Nacional de Haiti a fortalecer su capacidad para prevenir y reprimir la
violencia contra las mujeres y las nifias, en particular por medio de programas de
capacitacion continua. Asimismo, la policia nacional y la MINUSTAH iniciaron
conjuntamente una campafa de informacion escolar para sensibilizar a los nifios
acerca de los derechos de la mujer y de algunos delitos tipificados en el Cdodigo
Penal, como la violacion y la violencia doméstica. La Mision organizd en junio una
serie de talleres regionales para detectar obstaculos a la participacion de la mujer en
la politica. Los derechos de la mujer y de los nifios estarian mejor protegidos si se
aprobaran instrumentos legislativos apropiados. A este respecto, en diciembre de
2007 se presentaron al Parlamento proyectos de ley relativos ala unién civil y alas
responsabilidades de |os hombres como padres.

46. En junio de 2008 el Gobierno present6 su primer informe al Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contrala Mujer.

Protecciéon delos nifios

47. Es fundamental seguir trabajando para proteger los derechos de los nifios
haitianos contra las amenazas de la delincuencia. Durante el periodo a que se
refiere el presente informe, el 35% de las victimas de secuestros eran nifios y dos
perdieron la vida a manos de sus captores. Ademas de prestar apoyo operativo a la
Policia Nacional de Haiti en su lucha contra los secuestros, la MINUSTAH ha
producido mensajes radiofénicos en los que el conocido musico haitiano Wyclef
Jean condena el secuestro de menoresy laviolencia sexual contralos nifios.

48. El Tribunal de Menores, que cuenta con la asistencia de la MINUSTAH, haido
aumentando su eficiencia. El nUmero de menores en prision preventiva bajé de 266
en febrero a 246 (incluidas 30 nifias) en junio de 2008. La MINUSTAH y el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) también siguieron impartiendo
capacitacion a agentes de la Policia Nacional de Haiti, y ésta ha nombrado a
50 coordinadores regionales de la proteccién de los nifios en los 10 departamentos
de Haiti.

49. La situaciéon de los nifios internados en centros de atencion institucionales
sigue siendo fuente de profunda inquietud, y la capacidad del Gobierno para
supervisar estos centros sigue siendo escasa. Algunas organizaciones no
gubernamental es |ocal es han denunciado |0 que parece ser un alarmante incremento
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de la trata de nifios con destino a la Republica Dominicana, donde son explotados
laboral y sexualmente.

Actividades humanitarias, de recuperacion
y dedesarrallo

Situacioén socioeconémica

50. Durante el periodo sobre €l que se informa, el rapido aumento de los precios
internacionales de los alimentos y del combustible siguié planteando una notable
amenaza para la estabilidad de Haiti y el bienestar de su poblacién. La produccion
nacional de alimentosy la ayuda alimentaria que recibe €l pais no cubren mas que €l
43% y el 5% de sus necesidades respectivamente. Haiti importa el 52% restante de
sus alimentos (lo que incluye més del 80% de su arroz) y todo su combustible. Asi
pues, estas tendencias han influido de manera directa e intensa en la economia de
Haiti y en las condiciones de vida de su poblacion.

51. Las conquistas macroeconémicas logradas por €l pais en los Ultimos afios se
ven amenazadas por la situacion actual. El déficit comercial de Haiti aumentd en
185 millones de délares (el 2,5% del producto interno bruto (PIB) anual) durante la
primera mitad del ejercicio econémico de 2008 debido al alza de los precios de los
alimentos y el combustible. La inflacidn se duplicé alcanzando el 15,8% en junio de
2008, frente al 7,9% registrado al final del anterior gjercicio econdémico (septiembre
de 2007). La tendencia a la apreciacion nominal de la gourde se invirtig, y en los
ultimos meses la moneda nacional se ha devaluado en mas del 10% frente al délar
de los Estados Unidos. Al mismo tiempo, las previsiones de crecimiento econémico
de Haiti para 2008 se revisaron ala baja, pasando del 3,7% al 2,5%. Entre tanto, los
disturbios sociales y politicos pusieron en peligro los progresos en la captacion de
inversiones locales y extranjeras. A su vez, esto contribuira a que los ingresos
publicos sean inferiores a lo previsto. Para mantener la estabilidad macroeconémica
en este ambiente dificil, las autoridades de Haiti han intentado hallar un equilibrio
entre los gjustes y nuevas modalidades de financiacién, y han pedido a los donantes
compromisos que cubran las necesidades de gastos adicionales a fin de reducir €l
efecto que tiene para la poblacion el alza de los precios de los alimentos y el
combustible.

52. Mientras tanto, urge renovar los esfuerzos para socorrer de forma sostenible a
la inmensa mayoria de los haitianos, que se encuentran en la extrema pobreza. Las
autoridades nacionales sefialan que la inseguridad alimentaria afecta actualmente
a 2,5 millones de haitianos, un marcado incremento con respecto al total de 500.000
a 1 millén estimado en 2007. Casi no hay redes de proteccion social, y servicios
sociales basicos como la educacion estén casi totalmente a cargo del sector privado,
en tanto que el pais también aplica una politica de recuperacion de costos en los
servicios basicos de salud. Al mismo tiempo, las remesas de la didspora haitiana,
gque son un mecanismo de supervivencia clave para el 70% de los hogares del pais
podrian verse afectadas por las dificultades econémicas en el extranjero. Como se
prevé que el precio de los alimentos y el combustible sigan aumentando en todo el
mundo, es probable que las familias haitianas sufran mas presiones sociales y
econdmicas en el futuro, especialmente durante la actual estacion de los huracanes 'y
el comienzo del curso escolar.
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53. A raiz de los disturbios de abril, las autoridades haitianas esbozaron una serie
de propuestas para responder a la crisis alimentaria que incluian la adopcién de
medidas de sostenimiento de los precios y actividades de generacion de ingresos y
gran densidad de mano de obra, asi como un programa a méas largo plazo para
aumentar la produccién agricola. Al tiempo que la comunidad internacional intenta
ayudar con donaciones y promesas de ayuda adicional, el Gobierno introdujo
subvenciones para €l arroz, lo cual, unido a la llegada de las cosechas de verano a
los mercados estabilizd, y en algunos casos incluso redujo, los precios de los
alimentos. Sin embargo, estas subvenciones, cuyo costo ascendid a unos 17 millones
de ddlares en el periodo abril-agosto y se financiaron con ayuda del Banco Mundial
y la Comunidad del Caribe (CARICOM), estan siendo retiradas progresivamente. El
Gobierno también esta disminuyendo gradualmente las subvenciones al combustible,
gue habian comenzado al final de marzo de 2008 y representaron una pérdida de
ingresos de alrededor de 12 millones de délares en el periodo marzo-julio.

Intervenciones humanitariasy dedesarrollo

54. Para ayudar a movilizar una respuesta eficaz a la crisis aimentaria, el
Presidente del Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva, y yo convocamos de forma
conjunta una reunién internacional en Haiti el 2 de junio, paralelamente a la
Conferencia de Alto Nivel sobre la Seguridad Alimentaria, celebrada en Roma por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacion (FAO).
El 15 de julio tuvo lugar en Madrid una reunion de seguimiento sobre la seguridad
alimentariay el desarrollo rural en Haiti. Mientras tanto, el Presidente del Grupo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, Sr. Kemal Dervis, y e Secretario General
Adjunto de Asuntos Humanitarios y Coordinacion del Socorro de Emergencia,
Sr. John Holmes, prepararon y distribuyeron una carta de solicitud en la que se
eshoza la estrategia de la Organizacion para reducir al minimo las consecuencias de
la crisis para los méas vulnerables, en consonancia con los planes formulados por €l
Gobierno. Esta estrategia incluye intervenciones inmediatas y a mediano y largo
plazos para reforzar la produccidn local de alimentos, incluida ayuda alimentaria 'y
actividades de generacion de ingresos y gran densidad de mano de obra en zonas
rurales y urbanas. En la carta también se anuncia la creacion de redes de proteccién
social, especialmente en los sectores de la salud, la ensefianza y la nutricion. En
junio de 2008, una mision conjunta de la FAO, el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA), e Programa Mundia de Alimentos (PMA) y el Banco Mundial
hizo suya la estrategia, con especial hincapié en las redes de proteccién relacionadas
con la nutricién y con otros sectores. La respuesta ha sido alentadora y ya se ha
recibido un total de 55,5 millones de ddlares. Sin embargo, aln faltan 75,6 millones
de délares para cubrir las necesidades basicas hasta el 31 de diciembre de 2008.

55. Desde abril, el PMA ha aumentado su nimero medio de beneficiarios
mensuales, de 563.000 en abril a 855.000 en junio, y prevé llegar a un total de
2,3 millones de personas en diciembre de 2008. En mayo, el PMA y CARITAS-Haiti
empezaron a distribuir asistencia de socorro inmediato a la poblacion mas
vulnerable de 10 zonas urbanas. A finales de julio, 200.000 personas habian recibido
una racion para 30 dias. Entre tanto, el PMA aument6 el apoyo nutricional que
presta a través de programas de salud maternoinfantil y para personas que viven con
el VIH-SIDA y la tuberculosis pasando de 217.000 beneficiarios en abril a
369.000 en junio. Se han mantenido las actividades de alimentacion escolar para
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325.000 escolares por mes desde junio, y se prevé que en septiembre esa cifra
aumente hasta 400.000 nifios. Asimismo, €l nimero de beneficiarios inscritos en las
actividades de alimentos por capacitacion paso de 9.500 a 17.000.

56. La FAO, e PNUD, la OIM, la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios
para Proyectos, la Organizacion Internacional del Trabajo, el PMA y otros asociados
participan en la rehabilitacion de sistemas de riego y en otras iniciativas de
proteccion ambiental y prevencion de los desastres naturales, sobre todo mediante la
gjecucion de proyectos de gran densidad de mano de obra y de “alimentos por
trabajo”. Estas iniciativas se intensificaron tras los disturbios de abril mediante la
reasignacion de fondos internos de los organismos y la aportacion de nuevas
donaciones. Si bien se trata de actividades a corto plazo, representan una de las
pocas oportunidades de generacion de ingresos con que cuentan los hogares antes
del comienzo del curso escolar y pueden tener una repercusion positiva en la
estabilidad social. Aunque en los planes originales se preveia crear unos 252.500
dias de trabajo entre enero y junio, en junio ya se habian creado 666.000 dias de
trabajo. Ademas, a principios de julio la FAO empez6 a distribuir semillas y aperos
a unos 70.000 hogares vulnerables de zonas rurales y urbanas, lo cual equivale a un
total de 350.000 beneficiarios, y emprendié programas de cria de animales para
10.000 hogares.

57. Aprovechando la amplia asistencia logistica y en materia de seguridad que
prest6 la MINUSTAH, el UNICEF y la Organizacion Mundial de Ia
Salud/Organizacion Panamericana de la Salud (OMS/OPS) siguieron apoyando al
Ministerio de Salud en campafias de vacunacion dirigidas al 60% de la poblacion.
La OMS/OPS también llevd a cabo un proyecto de atencion obstétrica en 57 centros
de salud, 48 de los cuales estan actualmente en funcionamiento. El Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas llevd a cabo proyectos de prevencion del
VIH/SIDA y de salud reproductiva para unas 100.000 personas en seis distritos
pobres de Puerto Principe, mientras que el Programa conjunto de las Naciones
Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA) sigue ayudando al Gobierno a supervisar el
plan nacional de respuestaal SIDA.

58. ElI UNICEF y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura prestan apoyo a Ministerio de Educacion en su planificacion
para el periodo 2008-2011. En mayo de 2008 el Gobierno manifesté la intencion de
aplicar en 2009 una politica de costo cero a los alumnos de primer grado. El
UNICEF suministra material educativo a 126 escuelas publicas. También ha
renovado las aulas, zonas de recreo y servicios sanitarios de 27 centros preescolares.
Este programa ha beneficiado a unos 40.000 alumnos desde principios de afio.

59. El equipo de las Naciones Unidas en €l pais apoya, junto con organizaciones
no gubernamentales y otros asociados, como la MINUSTAH, el plan nacional de
gestion de riesgos y desastres. EI PNUD contribuye a la labor emprendida por €l
Gobierno para aumentar |las capacidades de respuesta en casos de desastre por medio
de actividades de fomento de la capacidad a escala central y departamental. Se esta
ultimando, en consulta con asociados nacionales e internacionales, un plan para
imprevistos. Ya se han depositado en lugares estratégicos 90 toneladas métricas de
reservas de productos no alimenticios y galletas de ato contenido caldrico (que
representan asistencia para 100.000 personas durante cuatro dias). A pesar de estas
actividades de preparacion, un desastre natural podria tener efectos devastadores
sobre la presente situacion, que ya es de por si fragil.

08-46648



S/2008/586

VIII.

08-46648

Coordinacion de los donantes

60. El equipo de las Naciones Unidas en el pais presenté a la Sede el primer
proyecto de Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo en mayo
de 2008. En el MANUD, que se gjusta al documento de estrategia de lucha contra la
pobreza, se esbozan las estrategias de desarrollo para Haiti de todos los organismos,
fondos y programas de las Naciones Unidas en el periodo 2009-2011, y de la mayor
parte de las secciones civiles de la MINUSTAH. El presupuesto actual se estima
en 511,9 millones de ddlares, de los cuales quedan por recaudar 385,6 millones
de dolares.

61. En 2007, el monto total de los préstamos y donaciones recibidos por Haiti
ascendié a unos 500 millones de dolares. Mientras tanto, el Gobierno sigue
buscando apoyo presupuestario. Sus necesidades actuales se estiman en unos 134,2
millones de ddlares al afio. Sin embargo, dos tercios de esa suma quedan absorbidos
por el servicio de ladeuda

62. Ateniéndose a los principios de la Declaracion de Paris sobre la eficacia de la
ayuda a desarrollo, los donantes han seguido colaborando con el Gobierno para
mejorar la coordinacion de la ayuda en Haiti. Los donantes principales celebraron
una serie de retiros en mayo y junio para establecer un mandato claro y un plan de
trabajo conjunto. Mientras tanto, el Gobierno ha invitado al Grupo de los Diez (el
Comité Ejecutivo de Donantes, del que forman parte las Naciones Unidas, el Fondo
Monetario Internacional (FMI), laAgencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional, el Organismo Francés de Desarrollo, el Banco Interamericano de
Desarrollo, el Banco Mundial, la Union Europea, la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para e Desarrollo y el Organismo Canadiense de
Desarrollo Internacional), y a representantes de la Argentina, el Brasil y Chile, aque
ayuden a supervisar la aplicacion de la estrategia nacional dentro del marco de
evaluacion creado para el documento de estrategia de lucha contra la pobreza. Se
establecié un mecanismo de coordinacidn entre donantes para cada sector con el fin
de promover la armonizacion de las intervenciones de los donantes y velar por su
compatibilidad con las prioridades nacionales. Se espera que esta iniciativa facilite
la gjecucidn de proyectos en cada sector.

Conductay disciplina del personal

63. Durante el periodo del que se informa, la MINUSTAH siguié aplicando la
politica de tolerancia cero establecida por el Secretario General frente atoda falta de
conducta, especialmente la explotacion sexual y el abuso sexual. La administracion
sigui@ aprovechando toda oportunidad de destacar esta politica en sus
conversaciones con el personal, tanto en la sede como sobre el terreno. La
MINUSTAH también empezd a impartir capacitacion a los administradores acerca
del boletin sobre la prohibicion de la discriminacion, el acoso, incluido el acoso
sexual, y el abuso de autoridad (ST/SGB/2008/5), emitido recientemente por el
Secretario General. Se hicieron esfuerzos dirigidos concretamente a mejorar los
recursos de informacion internos de que dispone el personal a través del sitio de la
Mision en la Intranet.

15



S/2008/586

16

64. Durante el periodo a que se refiere este informe fueron repatriados dos
militares por motivos disciplinarios no relacionados con la explotacion o €l
abuso sexual.

Elaboracion de un plan de consolidacion

65. En mi dltimo informe al Consejo hice un esbozo inicial de cinco esferas clave
en las que se debe avanzar para consolidar la estabilidad en Haiti: la solucion de las
diferencias politicas mediante el didlogo y la finalizacion del ciclo electoral; la
ampliacién de la autoridad del Estado; el establecimiento de una estructura de
seguridad apropiada; la creacion de instituciones judiciales y penitenciarias
independientes, dignas de crédito y eficaces; y el impulso del desarrollo
socioeconémico.

66. Lamentablemente, acontecimientos ocurridos durante el periodo que se
examina han afectado los plazos en que podian lograrse avances en esas esferas,
pero el esbozo general sigue siendo valido. Por lo tanto, y en respuesta a la peticién
formulada por el Consejo de Seguridad en su resolucion 1780 (2007), la
MINUSTAH ha seguido elaborando planes en cada una de esas esferas en consulta
con las autoridades de Haiti, incluido el Presidente Préval. Esto ha permitido la
elaboracion del presente esbozo inicial y la determinacién de algunos indicadores
adicionales para medir los avances logrados y mantener su seguimiento, como se
indica a continuacién (y se resume en el anexo | del presente informe).

67. La evolucidn de la situacidon sobre el terreno durante los Ultimos meses ha
puesto de relieve la importancia de resolver las diferencias politicas mediante el
didlogo, un requisito previo béasico para la estabilidad de Haiti a largo plazo. Un
indicador clave del avance en esta esfera sera la posibilidad de que los dirigentes
politicos de | os poderes ejecutivo y legislativo superen el reciente periodo de crisis,
constituyan rapidamente un nuevo Gobierno y colaboren efectivamente para hacer
frente alos problemas urgentes del pais. Esto podria facilitarse con la aprobacién de
un pacto de gobierno o de estabilidad por el que todas las partes e instituciones
pertinentes se comprometieran a apoyar el cumplimiento de una serie de objetivos
politicos, econémicos y sociales convenidos. También podria ser Gtil que el poder
gjecutivo y el Parlamento mejoraran su colaboracién, tal vez incluso mediante el
establecimiento de un programa legislativo coordinado. Para abordar varias de las
cuestiones politicas que diversos agentes de la politica haitiana han calificado de
prioritarias, como la constante lucha contra la corrupcién, la reforma del reglamento
relativo a los partidos politicos, y un estudio sobre como encarar las disposiciones
probleméticas de la Constituciéon de 1987, seria necesario adoptar previamente un
enfoque de consenso. Es igualmente decisivo contar con un espiritu de colaboracion
gue permita completar satisfactoriamente el ciclo electoral que, como ya se indicaba
en el informe anterior, deberia culminar con la toma de posesion, en 2011, de un
Presidente elegido por lavia democratica.

68. Asimismo, para ampliar de manera efectiva la autoridad del Estado es
indispensable un enfoque de colaboracién. Como ya se ha mencionado, un indicador
clave del avance en este sentido seria el establecimiento, desde el plano central al
local, de instituciones legitimas y democréticas que puedan recaudar y desembolsar
fondos en beneficio de la poblacién. Ello entrafiaria el fortalecimiento de los
ministerios mas importantes a nivel nacional y la mejora de la capacidad legislativa
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y de supervision del Parlamento. También es imprescindible que las autoridades de
Haiti formulen y apliquen un enfoque integral de gestion de la frontera y que se
creen las instituciones necesarias. A escala local, seria fundamental que se tomaran
disposiciones de descentralizacion acertadas y sostenibles.

69. Aungue los requisitos para establecer una estructura de seguridad general
apropiada podran aclararse mas en el marco de la labor que esta realizando la
comision presidencial encargada de este asunto, los objetivos expuestos en el Plan
de Reforma de la Policia Nacional de Haiti proporcionan varios importantes
indicadores de progreso. Uno de ellos es contar en 2011 con una dotacion total de
14.000 agentes capacitados y aprobados que realizarian las funciones esenciales de
la policia en los 10 departamentos de Haiti. Otros objetivos son el aumento de las
capacidades institucionales de la Policia Nacional en esferas como la
administracion, la investigacion y las técnicas forenses, y la creacion de la
infraestructura necesaria. En las disposiciones sobre seguridad también deberia
preverse una capacidad sostenible para promover la estabilidad a lo largo de las
fronteras terrestre y maritima, recurriendo a la cooperacion bilateral segun proceda.
La finalizacién del proceso de registro de armas a que se hace referencia en el
parrafo 24 del presente informe también constituiria un importante indicador
de progreso.

70. Como se menciond en mi informe anterior, la creacion de un sistema judicia y
penitenciario independiente y digno de crédito que defienda los derechos humanos
€s un requisito previo para la estabilidad del pais a largo plazo. Sera importante
tomar como bases de la labor futura la creacion del Consejo Superior del Poder
Judicial y el comienzo de las clases en la Escuela de la Magistratura. Los
indicadores de progreso fundamentales incluiran la puesta en marcha de un proceso
de certificacion de jueces; la capacitacion de nuevos magistrados y demas
funcionarios judiciales; el avance en la creacion de nuevos tribunales;, la
actualizacion de aspectos fundamentales del Codigo Penal y el Cddigo de
Procedimiento Penal; el establecimiento de salas especializadas para casos de gran
notoriedad; y la creacion de tribunales itinerantes. De modo similar, aunque es
alentador que se haya completado el adiestramiento de una nueva promocion de
funcionarios de prisiones, serd crucial seguir avanzando en las cuatro esferas del
plan de reforma penitenciaria que se describen supra. Para ello deberia
emprenderse, mediante la reduccion de la poblacién carcelaria y la construccion de
nuevas dependencias, una labor sistemédtica de mejoramiento drastico de las
lamentables condiciones de vida de los reclusos, especialmente con el aumento de la
superficie que ocupan por persona para alcanzar el objetivo propuesto de 2,5 metros
cuadrados y superar el inaceptable nivel actual de 0,5 metros cuadrados. Mientras
tanto, el fortalecimiento de la Oficina del Defensor del Pueblo mediante la
aprobacion de una legislacion adecuada y la aportacion de los fondos necesarios
constituiria otro indicador clave de progreso en la proteccion de los derechos
humanos de la poblacion de Haiti dentro del marco del estado de derecho.

71. El logro de avances mensurables en la esfera del desarrollo socioeconémico,
gue no figuran entre las responsabilidades de la MINUSTAH, constituira un reto
particular en el dificil entorno econdmico actual. Sin embargo, lo acontecido
durante el periodo de que se informa ha demostrado claramente que los avances en
esta esfera estan indisociablemente ligados a las perspectivas de éxito en cualquier
otro aspecto de la estabilizacion. Es fundamental detener e invertir el actual declive
de las condiciones socioeconémicas, y lograr que la poblacion de Haiti disponga de
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un nivel béasico de servicios y de algunas perspectivas econémicas. Entre los
indicadores clave de progreso en este ambito podrian figurar una mejoria de los
parametros basicos para la medicion de las condiciones de vida, como la ingesta
caldrica diaria, la esperanza de vida o las tasas de mortalidad; un crecimiento del
PIB por habitante; mayor disponibilidad de servicios basicos, un aumento de la
inversion directa; y un incremento de la produccién agricola e industrial. Estos
objetivos solo pueden lograrse mediante una combinacion de circunstancias, a saber,
si los dirigentes haitianos adoptan las decisiones normativas necesarias, |0s
organismos multilaterales y las instituciones financieras internacional es intensifican
sus esfuerzos, los donantes coordinan y mantienen su generosidad y se logra la
participacion activa del sector privado en Haiti y en el extranjero.

72. Laconsolidacion de la estabilidad requerira avanzar simultaneamente en estas
cinco esferas, que son interdependientes: el avance en cada una de €ellas depende de
los logros en las otras cuatro. En cada caso sera imprescindible una colaboracion
estrecha entre los dirigentes del paisy la comunidad internacional en general.

73. En general estos indicadores no son nuevos, sino mas bien una compilacién de
los objetivos determinados en los diversos planes y estrategias nacionales de
reforma que ya estan en marcha, algunos de los cuales se han incorporado al
documento de estrategia de lucha contra la pobreza. Los plazos establecidos para su
consecucion son aproximados, y se iran gjustando en funcién del actual dialogo de
la Mision con las autoridades de Haiti y de la evolucién de la situacion sobre €l
terreno. Sin embargo, deberian ayudar a establecer parametros generales con los que
el Consgjo de Seguridad pueda evaluar los logros alcanzados en la estabilizacion
efectiva del pais.

74. Esevidente que, incluso si se alcanzan todos los indicadores de progreso, Haiti
seguird necesitando apoyo adicional a mas largo plazo. No obstante, estos
indicadores deberian ayudar a determinar un umbral critico de estabilidad a partir
del cual pueda reducirse progresivamente la presencia de una fuerza de
mantenimiento de la paz y finalmente retirarla, y €l pais pueda plantearse el regreso
aun marco normal de asistencia bilateral y multilateral.

Apoyo delaMision

75. Las manifestaciones de principios de abril provocaron que volviera a
examinarse el actual despliegue de la Mision, y se dio prioridad a la finalizacién de
un campamento que serviria para desplegar una nueva unidad de policia constituida
en Puerto Principe, y al traslado de otra unidad de policia constituida a Les Cayes.
En otros lugares se han emprendido mejoras adicionales en materia de seguridad.

76. El apoyo ala gestion de la frontera sigue siendo una actividad fundamental. La
Misién ha concluido la primera fase de los acuerdos de apoyo logistico y prosigue la
gjecucioén de la segunda fase, a tiempo que se intenta concertar acuerdos |ogisticos
de més largo plazo. Se estan construyendo las instal aciones costeras que acogeran €l
componente maritimo de la Misién.

77. Desde marzo de 2008, dos integrantes de la MINUSTAH han fallecido, 25 han
sido evacuados de Haiti por razones médicas y 32 han sido evacuados a centros de
atencién de mejor calidad dentro del pais. El personal de la Mision sigue haciendo
frente a graves riesgos en materia de seguridad.
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Divulgacion e informacion publica

78. La capacidad de la MINUSTAH para comunicarse directamente con la
poblacion ha aumentado gracias a la creacion de “MINUSTAH FM”, que desde abril
de 2008 transmite diariamente programas de radio en Puerto Principe, y en un
nimero creciente de regiones a medida que se han instalado transmisores de
repeticion. La reaccion de la audiencia a esta iniciativa ha sido positiva, y la
participacién de todos los sectores de la poblacion en los programas de radio de la
Misién ha sido alentadora.

79. Desde su creacion en mayo de 2007, los nueve centros multimedia han atraido
a 45.000 haitianos (de los que e 31% son mujeres) que han participado en una
amplia variedad de actividades de divulgacién realizadas con el apoyo de la
MINUSTAH, como talleres, seminarios y cursos de capacitacion para las
autoridades locales, las organizaciones no gubernamentales y otros asociados de la
Mision. El centro situado en Les Cayes fue sagueado durante los disturbios de abril,
pero se prevé abrirlo nuevamente en septiembre.

Aspectos financier os

80. En su resolucién 62/261, de 20 de junio de 2008, la Asamblea General
consignod la suma de 574.916.500 délares, es decir 47.909.700 délares al mes, para
el mantenimiento de la MINUSTAH en el periodo comprendido entre el 1° de julio
de 2008 y el 30 de junio de 2009. Si el Consejo de Seguridad decidiera prorrogar el
mandato de la MINUSTAH después del 15 de octubre de 2008, los gastos de
mantenimiento de la Misién hasta el 30 de junio de 2009 se limitarian a las sumas
aprobadas por la Asamblea General .

81. Al 31 de mayo de 2008, las cuotas pendientes de pago a la Cuenta Especial de
la MINUSTAH ascendian a 96,7 millones de ddlares. A esa fecha, el total de cuotas
pendientes de pago en todas las operaciones de mantenimiento de la paz ascendia a
1.800 millones de ddlares.

82. Al 30 de junio de 2008, los montos adeudados a los paises que aportaban
contingentes y unidades de policia constituidas a la MINUSTAH ascendian a un
total de 27,5 millones de ddlares. Se han efectuado |os reembolsos por concepto de
gastos de los contingentes y equipo de su propiedad correspondientes a los periodos
que finalizaron el 31 de mayo y el 31 de marzo de 2008, respectivamente, de
conformidad con el plan de pagos trimestrales.

Observacionesy recomendaciones

83. Durante €l periodo que abarca el presente informe, el proceso de estabilizacion
de Haiti sufrié un serio revés como consecuencia de los disturbios de abril, la
censura del Gobierno posteriormente y las prolongadas dificultades para lograr un
acuerdo sobre un nuevo Primer Ministro y un nuevo Gobierno. Dado que estos
acontecimientos demoraron la aprobacién y ejecucion de programas estatales,
mantuvieron la pardlisis del proceso legislativo, socavaron la confianza del pueblo
haitiano y disuadieron la inversion privada interna y externa, que tiene una
importancia critica para la recuperacion a largo plazo, aumentaron, por tanto, las
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privaciones que sufre el pueblo haitiano y redoblaron las dificultades creadas por las
tendencias mundiales desfavorabl es.

84. Esesencial que tanto los haitianos como sus asociados dejen atras este periodo
de crisis y se dediquen con renovada energia a las tareas por realizar. El acuerdo del
31 dejulio sobre un nuevo Primer Ministro representa un importante avance hacia la
reanudacion del proceso de estabilizacion. Como se indic6 en el plan de
consolidacion presentado en la seccion 1X del presente informe, queda mucho por
hacer y, ademés, se necesitardn nuevos y constantes esfuerzos de los dirigentes y el
pueblo haitianos, de la MINUSTAH y de la comunidad internacional en general,
para recuperar el tiempo perdido.

85. En €l plano nacional, el nombramiento de una nueva Primera Ministra podria
brindar la oportunidad de efectuar avances. En esta coyuntura critica, es
indispensable que los actores de todo €l espectro politico y de las diferentes ramas
del Gobierno colaboren en pro del bien comdn. Hay tareas urgentes que exigen una
atencion prioritaria del Gobierno con el apoyo de los asociados, entre ellas la
adopcion de medidas de corto plazo que puedan dar respuesta a las necesidades
inmediatas del pueblo haitiano y ayudarlo a hacer frente ala actual crisis mundial de
alimentos y combustible; la conclusiéon del proceso de planificacion emprendido
junto con el proceso del documento de la estrategia de lucha contra la pobreza; la
participacion de los donantes; y €l apoyo continuo a los programas de
fortalecimiento de las estructuras nacionales de estado de derecho. Es de crucial
importancia que se renueven los esfuerzos por mejorar la comunicacion entre las
autoridades haitianas y el publico y por lograr la participacion del sector privado y
la sociedad civil afin de lograr la amplia cooperacion que requiere el logro de estos
objetivos.

86. También sigue siendo indispensable que continle el despliegue de la
MINUSTAH. Como pudo observarse claramente durante los disturbios de abril, los
componentes de seguridad de la Mision siguen desempefiando un papel critico para
la estabilidad del pais. Al propio tiempo, la MINUSTAH estad haciendo una
contribucion fundamental a la estabilizacion de Haiti a mas largo plazo mediante su
apoyo al fortalecimiento de las instituciones del estado de derecho, a la vez que
procura fomentar la capacidad de la administracién publica a nivel central y local.
En consecuencia, recomiendo que el mandato de la MINUSTAH se prorrogue un
afio mas, hasta el 15 de octubre de 2009, y que sus componentes militar y de policia
se mantengan con la dotacién actual para que la Misién pueda seguir apoyando el
proceso de estabilizacion en cada una de estas esferas.

87. Ademés del apoyo de la operacion de mantenimiento de la paz, la
participacion de la comunidad internacional serd decisiva para lograr progresos
reales. El apoyo bilateral mediante el aporte de capacitacion especialiizada y de
financiacion para la infraestructura necesaria, es y seguira siendo de una
importancia crucial para las actividades de creacion de instituciones. La generosa
respuesta de los donantes a la crisis de abril brindé al pueblo haitiano, en momentos
particularmente dificiles, el aliento que con tanta urgencia necesitaba. Sin embargo,
como se sefiala en el presente informe, persisten dificultades extremas que, si ho se
les hace frente, provocaran mayor desestabilizacion. La asistencia inmediata seré de
especial importancia en las proximas semanas, cuando las familias haitianas deban
enfrentar nuevas adversidades econdémicas asociadas al comienzo del curso escolar
en un contexto de aumento del costo de lavida
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88. Los acontecimientos ocurridos en los cuatro Ultimos meses han puesto de
relieve la persistente fragilidad de los logros al canzados hasta la fecha. Ahora bien,
no debe permitirse que ello sea una fuente de desaliento. En cambio, debe servir
para recordar que los procesos de estabilizacion raras veces discurren sin
contratiempo, que son influidos por el nivel de cooperacion de los agentes locales y
por factores externos, y que deben considerarse parte de un proceso de
consolidacion de la paz y creacion de instituciones a mas largo plazo que exige
paciencia y resistencia. Por tanto, las recientes dificultades deben reafirmar la
decision de todos aquellos que estéan en condiciones de contribuir, de mantener y
aumentar su participacion a fin de evitar todo nuevo retroceso y garantizar que Haiti
avance por el camino de la estabilidad.

89. Desearia concluir expresando sincera gratitud a mi Representante Especial,
Sr. Hé&di Annabi, y a los hombres y mujeres de la MINUSTAH por su corgje y su
consagracion a la estabilizacion de Haiti, asi como a los gobiernos que han
proporcionado contingentes y fuerzas de policia para la operacion.
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Anexo |

Par ametros e indicador es de progreso en las principales
esferas de consolidacion: 2008-2011

I. Didlogo politico, elecciones

Parametro: progresos constantes en la solucion de las diferencias politicas mediante el dialogo y
finalizacion satisfactoria de un ciclo de elecciones que culmine con la toma de posesion sin tropiezos,
en 2011, de un Presidente elegido democr aticamente

Para lograr progresos se necesitaria la voluntad politica continua de los principal es agentes haitianos para la
adopcién de un enfoque inclusivo y de colaboracién (posiblemente basado en algiin tipo de guia convenida o en
el establecimiento de un programa compartido por los poderes legislativo y gjecutivo); la prestacion de apoyo
logistico y técnico y apoyo a la seguridad por la MINUSTAH; y la financiacion bilateral necesaria para permitir
la finalizacién del ciclo de elecciones y para fortalecer |as instituciones pertinentes

Afio® Indicadores de progreso

2008 ¢ Formacion de un nuevo Gobierno y amplia aceptacion de su programa normativo

* Renovados esfuerzos para crear un consenso sobre formas de abordar las cuestiones urgentes a
que se enfrenta el pais, basados en la colaboracion entre los partidos politicos y los poderes del
Estado, y en la colaboracion con el sector privado y la sociedad civil

* Preparacion para las elecciones de unatercera parte de los miembros del Senado, y determinacién
de lafecha, sobre la base de |a recién aprobada ley electoral

2009 » Estrategia de colaboracién constante para la busqueda de soluciones a los problemas politicos,
econdémicosy sociales de Haiti

¢ Previsién en el calendario electoral de elecciones paralarenovacion de la Camara de Diputados y
para otratercera parte de los miembros del Senado, asi como de elecciones locales. (Elecciones:
noviembre de 2009; juramento de los nuevos miembros de la Cdmara de Diputados: enero de 2010)

¢ Progresos en el establecimiento de un Consejo Electoral Permanente

2010-2011 Celebracion de elecciones presidenciales en noviembre de 2010

» Laestrategia de colaboracién constante para la blusqueda de soluciones a los problemas de Haiti
habria permitido que se avanzara en el logro de objetivos comunes (posiblemente, entre otros, la
lucha contra la corrupcién, lareforma de los reglamentos que rigen los partidos politicos y el
examen de formas de abordar las disposiciones probleméticas de la Constitucion de 1987)

¢ Capacidad de las instituciones haitianas para celebrar elecciones con un apoyo internacional
minimo
e Toma de posesion del cargo por un presidente elegido democréticamente en 2011

& Parafacilitar la consulta a los miembros del Consejo de Seguridad, en este cuadro se recogen una serie de objetivos y
plazos obtenidos de distintos planes nacional es, incluidos en particular los planes haitianos de reforma de las instituciones
del estado de derecho del pais. Si bien se reconoce en general la necesidad de realizar progresos en estos ambitos, cabe
sefialar que algunas fechas estan sujetas a cambios, y que se ajustaran segun proceda para tener en cuenta la evolucion de
las circunstancias sobre el terreno y el didlogo en curso de la Mision con las autoridades haitianas.
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1. Ampliacién dela autoridad del Estado

Parametro: ampliacién de la autoridad del Estado a todo el pais mediante el establecimiento, en todos los
niveles hasta el plano local, deinstituciones publicas democr &ticas legitimas y transparentes, que rindan
cuentasy quetengan atribuciones parareunir y desembolsar fondos en beneficio de la poblacion, o que
comprenderia la creacion de un sistema viable de gestion de las fronteras

Para lograr progresos se necesitaria que los dirigentes politicos de Haiti colaboraran en la adopcién de una
estrategia de mejora de la capacidad administrativa a escala central y local y en el fortalecimiento del consenso
sobre los arreglos de descentralizacion; el apoyo técnico constante de la MINUSTAH; y el aporte bilateral y
multilateral de conocimientos especializados para prestar asistencia en la creacién de capacidad, asi como
recursos para las necesidades en materia de infraestructura

Afio Indicadores de progreso

2008 « Aclaracién de un proceso de fortal ecimiento de la capacidad administrativay de adopcion
de decisiones a nivel nacional y local, que permitiria progresos constantes en este sentido®

 Progresos constantes en la formulacién de un enfoque pormenorizado de gestion de
las fronteras

2009 * Progresos constantes en el fortalecimiento de la capacidad administrativay de adopcién
de decisiones anivel nacional y local

» Progresos constantes en |a formulacién de un enfoque pormenorizado de gestion de las fronteras

2010-2011 -+ Adopcion de un enfoque pormenorizado de gestién de las fronteras y capacidad decisiva en esta
esfera obtenida mediante el establecimiento de las instituciones e infraestructuras necesarias
sobre la base de un apoyo internacional ulterior, segin fuera necesario

» Mayor capacidad parareunir y desembolsar fondos en beneficio de la poblacion através de
instituciones reforzadas a nivel central y local, incluidos acuerdos de descentralizacion firmes
y sostenibles

e Mayor capacidad legislativay de supervisién del Parlamento

b Ademés de una serie de iniciativas bilaterales en curso en este ambito, existe un plan general de reforma del Estado,
elaborado por el Gobierno del Sr. Alexis. El acuerdo entre las autoridades haitianas acerca de un proceso de gjecucion de
ese programa de reforma deberia facilitar la identificacion de indicadores de progreso mas especificos.
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1. Establecimiento de una estructura de seguridad sostenible

Parametro: establecimiento de una estructura de seguridad sostenible que permita a Haiti responder
con eficacia ante posibles amenazas dentro del paisy alo largo de susfronterasterrestrey maritima,
respetando las normas internacionalesy las libertades individuales

Para lograr progresos se necesitaria asignar una constante prioridad a la adopcién por las autoridades
haitianas de las decisiones necesarias sobre el fomento de la capacidad de la Policia Nacional de Haiti, y
crear consenso sobre una estructura de seguridad general apropiada; el apoyo operacional y de creacién de
capacidad de la MINUSTAH; y la prestacién de asesoramiento especializado bilateral y de apoyo para atender
las necesidades en materia de infraestructura

Afio Indicadores de progreso

2008 ¢ A partir de los progresos realizados hasta la fecha, nuevos avances en el mantenimiento de la
seguridad y la estabilidad en las zonas urbanas y rurales basados en la colaboracién entre las
fuerzas de seguridad internacionales y haitianas

« Intensificacion de la presencia de la Policia Nacional de Haiti, con el apoyo de la MINUSTAH,
alo largo de las fronteras terrestre y maritima

¢ Progresos en el logro de los objetivos establecidos en el plan de reforma de la Policia Nacional
de Haiti

Inicio de laformacion de las promociones 20?y 212 de la Policia Nacional de Haiti

(alrededor de 700 cadetes por promocion)

Continuacion del proceso de certificacion
Desarrollo de lainfraestructura de |a Policia Nacional de Haiti

Fortalecimiento de la competencia técnica de la Policia Nacional de Haiti en materia de

policiajudicial

 Publicacién de los resultados de la labor de la comision presidencial para el fortalecimiento de
la seguridad de Haiti

« Inicio del proceso de registro de armas

2009 e Patrullgje constante alo largo de las fronteras y en todo el pais

* Nuevos progresos en €l logro de los objetivos establecidos en el plan de reforma de la Policia
Nacional de Haiti

— Lagraduacion de las promociones 202y 212, junto a nuevas actividades de reclutamiento y
formacion, se traduciria en un incremento total de hasta 2.500 oficiales a finales de 2009

— Progresos en el desarrollo de la capacidad de la guardia costera

— Fortalecimiento continuo de la capacidad administrativa de la Policia Nacional de Haiti y
formacion de personal directivo de nivel medio y superior

— Inicio de la elaboracién de un plan de seguimiento del actual plan de reformade la Policia
Nacional de Haiti

¢ El aumento de la capacidad de la Policia Nacional de Haiti para asumir responsabilidades
funcionales y geogréficas permitiriarevisar la configuracién de las fuerzas internacional es

» Registro de armas en curso en el marco del programa de registro de armas del Gobierno de Haiti
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Afio

Indicadores de progreso

2010-2011

Durante este periodo se realizarian nuevos progresos en todos |os ambitos descritos en el plan
de reforma de la Policia Nacional de Haiti, de modo que a finales de 2011 se habrian alcanzado
0 estarian a punto de al canzarse una serie de objetivos clave enunciados en dicho plan:

— Unadotacién de 14.000 agentes capacitados y en servicio en la Policia Nacional de Haitf;
finalizacién del proceso de certificacion de |os agentes de la Policia Nacional de Haiti

— Capacidad de la Policia Nacional de Haiti para prestar servicios basicos de policia en todo
el pais

Arreglos sostenibles para proporcionar seguridad a lo largo de |as fronteras terrestre y maritima,
contando con asistencia internacional y con actividades bilaterales complementarias, segun fuera
necesario

A su vez, ello permitiria realizar una evaluacion general de las necesidades residuales en materia
de asistencia internacional

Aprobacidn de una nueva planificacion del desarrollo de la Policia Nacional de Haiti
Finalizacion del proceso de registro de aproximadamente 31.000 armas

08-46648
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V. Estado de derecho y derechos humanos

Parametro: establecimiento de un sistemajudicial y penitenciario independientey digno de crédito que
respetey defienda los derechos humanosy sea accesible a todos los ciudadanos

Para lograr progresos se necesitaria asignar una constante prioridad a la adopcién de las decisiones necesarias
por las autoridades haitianas, la continuacién del apoyo operacional y de creacién de capacidad prestado por la
MINUSTAH; y la prestacion de asesoramiento especializado bilateral y |a realizacién de contribuciones para
atender las necesidades en materia de infraestructura

Afio Indicadores de progreso

2008 « De conformidad con el plan nacional de reformajudicial y en apoyo de las tres leyes clave
relativas a laindependencia del poder judicial, promulgadas en diciembre de 2007:

— Establecimiento del Consejo Superior del Poder Judicial

Reanudacion de las actividades de la Escuela de la Magistratura 'y puesta en practica por
primera vez de laformacion en el servicio

Progresos en el establecimiento de salas especializadas para delitos importantes

I dentificacion de reformas urgentes de los cédigos de procedimiento penal, incluidos los
estatutos de los auxiliares judiciales

¢ Con €l fin de alcanzar los objetivos del plan estratégico de la Administracién Penitenciaria

— Progresos en el aumento del nimero de camas en las prisiones

— Graduacion de 226 funcionarios de prisiones; capacitacion del personal directivo superior
y de los supervisores; formulacion de politicas y procedimientos

¢ Progresos en la promulgacion de unalegislacion parala Oficina del Defensor del Pueblo

2009 ¢ De conformidad con el plan nacional de reformajudicial y en apoyo de las tres leyes clave
relativas a laindependencia del poder judicial, promulgadas en diciembre de 2007:
— Establecimiento de una inspectoria judicial
— Progresos en la preparacion de leyes 'y de un organigrama para el Ministerio de Justiciay
Seguridad Publica
— Establecimiento de una unidad funcional de planificacién estratégicay programacién en el
Ministerio de Justiciay Seguridad Publica para dirigir la ejecucién del proceso de reforma
judicial
— Inicio de la capacitacion de una primera clase de futuros magistrados (cifra prevista:
60 estudiantes) en la Escuela de la Magistratura, después de haber superado un proceso de
seleccidn competitivo
e Con €l fin de acanzar los objetivos del plan estratégico de la Administracion Penitenciaria
— Aumento del niumero de camas en las instituciones penitenciarias (cifra prevista:
1.200 camas);
— Capacitacion de 270 nuevos funcionarios de prisiones y desarrollo de la gestién de recursos
humanos
» Progresos en laratificacion de los instrumentos internacional es de derechos humanos
* Progresos en el fortalecimiento de la eficacia de la Oficina del Defensor del Pueblo
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Afio

Indicadores de progreso

2010-2011

¢ El plan de reformajudicial debera haberse gjecutado dentro del plazo previsto en el documento
de estrategia de lucha contra la pobreza, para que el sistema judicial pueda sustentar un aumento
delosjuiciosy decisiones judiciales importantes y una reduccion de las detenciones preventivas
prolongadas e ilegales

— El Consgjo Superior del Poder Judicial funciona como érgano de control y disciplina del
poder judicial

— Se dispone de un nuevo sistema de planificacion judicial y de nuevos tribunales; de acuerdo
con la planificacion prevista en el documento de estrategia de lucha contra la pobreza,
150 nuevos juzgados de paz, 6 nuevos tribunales de primerainstanciay 4 nuevos tribunales
de apelacion se afiadirian alos 200 juzgados de paz, 18 tribunales de primera instanciay
5 tribunal es de apel acion que existen en la actualidad

— Se contaria con una planificacion para orientar la asistencia futura que fuera necesaria

» Con €l fin de alcanzar los objetivos del plan estratégico de la Administracion Penitenciaria, que
seguirian constituyendo una guia para las nuevas actividades basicas de asistencia internacional
hasta 2012

— Un grupo de funcionarios y supervisores de prisiones habria recibido suficiente
capacitacion para poder realizar progresos con una asistencia limitada

— Lainfraestructura penitenciara se habria mejorado de forma significativa para alcanzar €l
total previsto (7.900 camas adicionales para 2012)

e LaOficinadel Defensor del Pueblo funcionaria plenay eficazmente, con un apoyo adicional
limitado, si fuera necesario

08-46648
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V. Desarrollo econdmicoy social

Parametro: paralograr una estabilidad duradera habria que prevenir todo deterioro ulterior delas
condiciones de vida, prestar servicios basicos a los mas vulnerables, mejorar sensiblemente el nivel de
vida dela poblacion y crear las condiciones necesarias para la recuperacion econémica

Para lograr progresos se necesitaria que los dirigentes haitianos adoptaran las decisiones normativas
pertinentes para contribuir a satisfacer las necesidades urgentesy crear un marco para lainversiéony el
desarrollo; esfuerzos renovados de prestacion de asistencia por parte de organismos multilaterales e
instituciones financieras internacional es; una generosidad coordinada y sostenida por parte de los donantes;
y la participacion activa del sector privado en Haiti y en el extranjero

Afio Indicadores de progreso

2008-2011 - Prestacion de asistencia® para satisfacer las necesidades urgentes del pueblo haitiano, basada
en el apoyo de la comunidad internacional y las contribuciones del sector privado

Asistencia en el ambito de la alimentacién y la agricultura

Progresos en la mejora de la disponibilidad de la educacién

Apoyo alamejorade lasalud, através de campafias de vacunacion

Apoyo alaformulacion de proyectos de alta densidad de mano de obra

¢ Mejoraen el entorno empresarial

— Progresos en |la creacién de un entorno legislativo y reglamentario que favorezcala
actividad empresarial y las inversiones

— Progresos en los principal es proyectos de infraestructura, por ejemplo mediante la
prestacion de asistencia bilateral

¢ Losresultados que deberian alcanzarse antes del final de este periodo son:
— Mejoras apreciables en la disponibilidad de educacion bésica para todos los haitianos

— Mejoras apreciables en el PIB per capita (con perspectivas de un crecimiento sostenido
durante varios afios consecutivos)

— Aumento de la creacion de empleos

— Aumento de lainversion internay lainversion extranjera directa
— Aumento de la produccion agricola e industrial

— Aumento de los ingresos del Estado

o

La reanudacion de las negociaciones entre las autoridades haitianas y |0s asociados internacional es sobre un proceso para
satisfacer |as necesidades socioeconémicas permitiria aclarar indicadores de progreso especificos.
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Anexo |
Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas
en Haiti: paises que aportan oficialesy contingentes
militares (al 18 de agosto de 2008)

Oficiales Efectivos

Pais Mujeres  Hombres Mujeres  Hombres Total
Argentina - 9 22 530 561
Bolivia - 3 6 209 218
Brasil - 14? 6 1193° 1213
Canada - 4 - - 4
Chile - 6 6 487 499
Croacia - 3 - - 3
Ecuador - 1 - 66 67
Estados Unidos de América 1 3 - - 4
Filipinas - 2 11 144 157
Francia - 2 - - 2
Guatemala - 5 7 107 119
Jordania - 10 - 750 760
Nepal - 11 13 1086 1110
Pakistan - 1 - - 1
Paraguay - - - 31 31
Perti - 5 - 205 210
Sri Lanka - 10 - 949 959
Uruguay - 12 55 967 1034

Total 1 101 126 6724 6 952

& Incluido el Comandante de la Fuerza.
® Incluido un oficial de Bolivia que presta servicios en el contingente del Brasil.
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Anexo |11

30

Misidn de Estabilizacion de las Naciones Unidas

en Haiti: paises que aportan agentes de policia

y unidades de policia constituidas (al 18 de

agosto de 2008)
Agentes de policia uni ’ii:;sl Sﬁc’i):s“ cia

Pais Mujeres  Hombres Mujeres  Hombres Total
Argentina - 4 - - 4
Australia - - - - -
Benin - 40 - - 40
Brasil - 3 - - 3
Burkina Faso - 19 - - 19
Camerun 1 23 - - 24
Canada 7 86 - - 93
Chad - 1 - - 1
Chile 1 12 - - 13
China 2 12 5 120 139
Colombia - 2 - - 2
Cote d'lvoire 5 40 - - 45
Croacia - 1 - - 1
Egipto - 28 - - 28
El Salvador - 4 - - 4
Espafia 3 39 - - 42
Estados Unidos de América 5 32 - - 37
Federacion de Rusia - 7 - - 7
Filipinas 5 12 - - 17
Francia 2 50 - - 52
Granada - 3 - - 3
Guinea 4 84 - - 88
Italia - 5 - - 5
Jordania - 19 - 290 309
Madagascar - 1 - - 1
Mali - 50 - - 50
Nepal 3 36 7 118 164
Niger 2 61 - - 63
Nigeria - 6 18 107 131
Pakistan - - - 249 249
Republica Centroafricana 1 - - 7
Republica Democraticadel Congo - - - 2
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Agentes de policia

Unidades de policia

constituidas

Pais Mujeres  Hombres Mujeres  Hombres Total
Rumania 8 14 - - 22
Rwanda - 11 - - 11
Senegal - 63 - 85 148
Serbia 1 4 - - 5
Sri Lanka - 33 - - 33
Togo - - -
Turquia 2 54 - - 56
Uruguay - - -
Yemen - - -

Total 52 874 30 969 1925
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