
Организация Объединенных Наций  S/2008/586

  
 

Совет Безопасности  
Distr.: General 
27 August 2008 
Russian 
Original: English 

 

 
08-46647 (R)    020908    020908 
*0846647* 
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Объединенных Наций по стабилизации в Гаити 
 
 

 I. Введение 
 
 

1. В своей резолюции 1780 (2007) Совет Безопасности продлил мандат Мис-
сии Организации Объединенных Наций по стабилизации в Гаити (МООНСГ) 
до 15 октября 2008 года и просил меня представлять доклад о его осуществле-
нии раз в полгода, но не позднее чем за 45 дней до его истечения. В настоящем 
докладе приводится информация об основных событиях, произошедших после 
представления моего доклада от 26 марта 2008 года (S/2008/202), и прогрессе, 
достигнутом в осуществлении мандата Миссии, определенного в резолюциях 
Совета Безопасности 1542 (2004), 1608 (2005), 1702 (2006), 1743 (2007) и 1780 
(2007), а также излагаются дальнейшие элементы плана упрочения ситуации в 
стране. 
 
 

 II. Политические события 
 
 

2. В отчетный период хрупкий политический консенсус в Гаити подвергся 
суровому испытанию после того, как 12 апреля сенат проголосовал за вынесе-
ние правительству премьер-министра Жака-Эдуара Алексиса неудовлетвори-
тельной оценки за его деятельность. Потребовалось четыре месяца перегово-
ров, прежде чем парламент утвердил его преемника Мишеля Дювивье Пьера-
Луи. В течение этого периода Гаити оставалось без эффективно функциони-
рующего правительства. Потребуются дополнительные усилия для дальнейше-
го восстановления и укрепления сотрудничества между политическими груп-
пировками. 

3. Вынесение неудовлетворительной оценки правительству произошло по-
сле все более ожесточенных демонстраций, которые продолжались шесть дней, 
с 3 по 9 апреля. Вначале эти протесты выражали отчаяние населения, вызван-
ное стремительным ростом мировых цен на товары первой необходимости, что 
значительно ухудшило положение беднейших слоев населения страны. Однако 
по мере развития событий уровень и масштабы этих демонстраций показали, 
что они были преднамеренно организованы для достижения различных поли-
тических, преступных и финансовых целей. 

4. Волна протестов заметно спала после того, как 9 апреля президент Пре-
валь выступил с призывом к спокойствию. Через три дня сенат принял реше-
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ние о вынесении неудовлетворительной оценки, утверждая, что правительство 
не смогло эффективно сдержать рост стоимости жизни. В тот же день прези-
дент Преваль объявил о программе краткосрочных субсидий на импортируе-
мый рис и о среднесрочном плане восстановления национального сельскохо-
зяйственного производства. 

5. В соответствии с Конституцией президент намеревался в предстоящие 
месяцы получить одобрение парламентом кандидатуры преемника премьер-
министра Алексиса, который продолжал заниматься текущими делами в тече-
ние переходного периода. 12 мая и 12 июня, соответственно, палата депутатов 
«по техническим причинам» не утвердила назначение старшего сотрудника 
Межамериканского банка развития Эрика Пьера и советника президента Робе-
ра Мануэля. Выдвинутый президентом Превалем третий кандидат Мишель 
Дювивье Пьер-Луи в конечном итоге был утвержден нижней палатой 17 июля, 
а сенатом — 31 июля. В момент написания настоящего доклада президент и 
премьер-министр проводили консультации с широким кругом политических 
деятелей с целью формирования нового правительства и обеспечения под-
держки парламентом Заявления о государственной политике, которое, согласно 
Конституции, подлежало утверждению абсолютным большинством в обеих па-
латах. 

6. В отчетный период парламентская деятельность оставалась неустойчи-
вой. Большую часть этого периода работа палаты депутатов отличалась жар-
кими дискуссиями в связи с утверждениями о коррупции и злоупотреблениях, 
которые 1 апреля переросли в перестрелку. Однако в последние месяцы в каче-
стве относительно сплоченного механизма образовалось Объединение про-
грессивных парламентариев, которое сыграло значительную роль в содействии 
утверждению палатой депутатов Пьера-Луи. Что касается сената, то в то время 
как группа из 16 сенаторов работала над вынесением неудовлетворительной 
оценки премьер-министру Алексису, ряд его членов покинули верхнюю палату 
8 мая в связи с истечением срока полномочий. В настоящее время имеющий 
30 мест сенат продолжает работу с оставшимися 18 членами, 16 из которых 
должны присутствовать на заседаниях, чтобы составить требуемый по Консти-
туции кворум. До сих пор не назначена дата выборов в сенат, которые должны 
были состояться в ноябре 2007 года. 

7. Апрельский кризис повлек за собой, в частности, отсрочку в проведении 
запланированной на 24 и 25 апреля в Порт-о-Пренсе конференции доноров вы-
сокого уровня, которая должна была утвердить документ о стратегии сокраще-
ния масштабов нищеты, но была отменена после вынесения сенатом неудовле-
творительной оценки деятельности правительства. Последовавший за этим пе-
риод политической неустойчивости также помешал прогрессу в осуществлении 
других проектов в области развития и реформирования гражданской службы. 
Между тем законодательный процесс был серьезно подорван, поскольку «вре-
менное» правительство по своему статусу не могло представить ни одного за-
конопроекта, включая такие важнейшие законопроекты, как проект пересмот-
ренного бюджета на 2008 год. Ожидается, что формирование нового прави-
тельства позволит вновь активизировать эти процессы и урегулировать нере-
шенные проблемы. Политические партии подготовили для рассмотрения ис-
полнительными органами «соглашение об управлении», в котором предлагает-
ся возможная формула укрепления сотрудничества между всеми ветвями вла-
сти и политическими партиями. В соглашении также намечается ряд целей, ко-
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торые необходимо осуществить общими усилиями. Они, в частности, включа-
ют предложение о достижении консенсуса, необходимого для содействия пере-
смотру ряда положений Конституции 1987 года, которые, по мнению некото-
рых кругов, являются проблематичными. 
 
 

  Выборы 
 
 

8. В соответствии с графиком, определенным Конституцией, на следующие 
три года запланировано проведение ряда выборов. Кроме запоздавших выборов 
одной трети членов сената, в ноябре 2009 года должны также состояться выбо-
ры в целях обновления состава палаты депутатов и второй трети сената, а так-
же выборы членов муниципальных и местных органов власти. Президентские 
выборы запланированы на ноябрь 2010 года. 

9. Новый закон о выборах, подготовленный Временным избирательным со-
ветом и представленный правительством в парламент в феврале, был утвер-
жден парламентом 9 июля и опубликован 25 июля. Он предусматривает ряд 
важных поправок, включая увеличение количества избирательных участков, 
возможное увеличение числа членов палаты депутатов с 99 до 142 человек, и 
положение о включении в итоги выборов незаполненных бюллетеней, а также 
меры по повышению транспарентности выборного процесса и обеспечению 
более эффективного соблюдения Конституции Гаити. Между тем в результате 
уточнения списка избирателей, проводимого Национальным управлением по 
идентификации Гаити в сотрудничестве с Организацией американских госу-
дарств, к настоящему моменту было зарегистрировано более 570 000 избирате-
лей из максимального, по оценкам, числа примерно в 700 000 потенциальных 
новых избирателей. 

10. Временный избирательный совет провел всесторонний обзор своих ны-
нешних структур и ресурсов как на центральном, так и на местном уровнях в 
свете положений нового закона. Новые требования о наличии по крайней мере 
двух избирательных участков в каждом общинном участке потребуют создания 
более чем 540 новых избирательных участков на территории всей страны в до-
полнение к уже существующему 821 избирательному участку. В пределах сво-
их возможностей и мандата МООНСГ оказывает техническую и материально-
техническую поддержку, а также поддержку в плане безопасности для содейст-
вия принятию этих мер и готова и дальше оказывать необходимую помощь. 
 
 

 III. Институциональная поддержка и укрепление 
государства 
 
 

11. В отчетный период продолжалось осуществление двусторонних программ 
по укреплению различных министерств, а правительство Алексиса разработало 
шестилетний государственный план проведения административной реформы, о 
котором говорится в моем предыдущем докладе. Однако в ходе осуществления 
подобных широких проектов по модернизации государства был достигнут 
весьма ограниченный прогресс, и поэтому министерства по-прежнему сталки-
ваются с серьезной нехваткой квалифицированного персонала и ограниченны-
ми ресурсами. Потребуются дальнейшие усилия для реализации практической 
программы с конкретными сроками и показателями хода ее осуществления, на-
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правленной на укрепление потенциала государства по обеспечению базовых 
услуг и ликвидации угроз качеству жизни населения. Формирование нового 
правительства, возможно, поможет выяснить, следует ли и далее прилагать со-
вместные усилия для укрепления возможностей ведущих министерств, исполь-
зуя при необходимости более эффективную координацию между националь-
ными органами власти, двусторонними донорами, МООНСГ и системой Орга-
низации Объединенных Наций. 

12. В отчетный период Миссия продолжала взаимодействие с руководством 
обеих палат парламента в оказании экспертно-технической помощи для укреп-
ления законодательных органов. Она также оказывает содействие проведению 
парламентом и мэрами во всех десяти департаментах информационно-
разъяснительных программ посредством общенациональных форумов по взаи-
моотношениям между членами парламента и избранными местными должно-
стными лицами. На местном уровне МООНСГ продолжала помогать мини-
стерству внутренних дел и по делам общин в оказании технической поддержки 
муниципальным советам по таким аспектам государственного управления, как 
бюджет, финансы, вопросы управления и архивы. Миссия также поддерживала 
учебные программы, семинары и встречи в муниципалитетах общин на всей 
территории страны. Используя, в частности, средства, выделяемые для проек-
тов с быстрой отдачей, МООНСГ содействовала осуществлению различных 
трудоемких проектов по организации приносящей доход деятельности в инте-
ресах местных общин при одновременной подготовке местных органов власти 
к совершенствованию управления бюджетно-финансовой деятельностью и го-
сударственного управления. 

13. МООНСГ продолжала поддерживать усилия властей Гаити по укрепле-
нию пограничного контроля. 18 июня Президентская комиссия по развитию 
пограничных районов провела свое первое с февраля 2008 года заседание. 
Председатель Комиссии представил проект указа об учреждении Национально-
го координационного совета по пограничному контролю, который — в случае 
его создания — сыграет важную роль в принятии комплексного и последова-
тельного подхода к укреплению пограничного контроля. Кроме этого, 
МООНСГ оказывала помощь гаитянским властям в модернизации таможенных 
и иммиграционных служб в Малпассе. В настоящее время в Белладере и Уана-
менте при двусторонней поддержке строятся новые пограничные комплексы. 
Между тем МООНСГ продолжала содействовать проведению еженедельных 
неофициальных координационных заседаний с представителями местных ор-
ганов власти Гаити и Доминиканской Республики в Малпассе и Уанаменте. 
 
 

 IV. Положение в области безопасности 
 
 

14. Чувство безопасности, которое играет важнейшую роль в укреплении до-
верия населения и инвесторов, подверглось серьезному испытанию в результа-
те апрельских беспорядков и новой вспышки похищения людей. Хотя и не бы-
ло новых серьезных случаев гражданских беспорядков, а число похищений со-
кратилось в июле, эти события, а также кратковременные инциденты с участи-
ем бывших военных элементов в конце июля подчеркнули неустойчивость по-
ложения в области безопасности и необходимость обеспечения дальнейшей го-
товности со стороны МООНСГ и Гаитянской национальной полиции. 



 S/2008/586
 

08-46647 5 
 

15. Апрельские беспорядки начались 3 апреля в Ле-Ке, когда несколько сот 
участников мирной демонстрации, протестовавших против роста стоимости 
жизни, неожиданно перешли к жестоким нападениям против правительства и 
МООНСГ. В последующие дни протесты охватили другие города, включая 
Порт-о-Пренс. В столице демонстранты строили на перекрестках баррикады, 
поджигали автомобильные покрышки и грабили магазины и квартиры, в ре-
зультате чего несколько человек погибли, многие получили ранения, а имуще-
ству был нанесен серьезный ущерб. Для того чтобы взять ситуацию под кон-
троль, были мобилизованы все имеющиеся в Гаити силы безопасности, а также 
военные подразделения и сформированные подразделения полиции МООНСГ в 
Порт-о-Пренсе и других крупных городах. В течение нескольких дней им уда-
лось сдержать вспышку насилия и ликвидировать опасность нападения на На-
циональный дворец, в который пытались ворваться несколько сот демонстран-
тов, и на другие основные объекты и предотвратить, насколько это было воз-
можно, нанесение побочного ущерба. 

16. Между тем, после резкого сокращения в 2007 году число похищений лю-
дей увеличилось в первой половине 2008 года, хотя и не достигло уровней 
2006 года. После успешного проведения в 2006 и 2007 годах операций по борь-
бе с бандами преступников, похоже, что похищение людей главным образом 
мотивируется желанием получить выкуп и ограничивается крупными городами 
страны. В то время как некоторые похищения представляются случайными, 
другие осуществляются организованными группами. Гаитянская национальная 
полиция и МООНСГ сотрудничали друг с другом в организации эффективной 
реакции, в том числе посредством улучшения обмена информацией, укрепле-
ния подразделений Гаитянской национальной полиции по борьбе с хищениями 
людей и усиления патрулей, а также расширения связей с населением. Органи-
зация Объединенных Наций совместно с государствами-членами содействует 
активизации двусторонней поддержки Гаитянской национальной полиции и 
укреплению соответствующего потенциала в рамках Миссии, в том числе по-
средством развертывания специальных полицейских подразделений. Кроме то-
го, установлены контакты с Интерполом в целях поиска через их сеть специа-
листов, которые могли бы оказать помощь в этом отношении. После ареста ря-
да подозреваемых похитителей, включая явных организаторов, уровень похи-
щений людей сократился в июле, опустившись ниже половины среднемесячно-
го показателя за предыдущие шесть месяцев. Кроме того, МООНСГ сотрудни-
чает с гаитянскими властями в деле улучшения координации между Гаитян-
ской национальной полицией и судебной системой для обеспечения быстрого 
привлечения к ответственности похитителей. 

17. 29 июля бывшие военнослужащие гаитянской армии заняли обществен-
ные здания в Кап-Аитиен и Уанаменте. Хотя эта акция не представляла серьез-
ной угрозы в плане безопасности, тем не менее она вызвала определенное бес-
покойство среди населения. Совместными усилиями Гаитянской национальной 
полиции и МООНСГ удалось быстро и мирно взять эту ситуацию под кон-
троль. 

18. Пока Гаити по-прежнему сталкивается с угрозами, которые Гаитянская 
национальная полиция еще не в состоянии ликвидировать самостоятельно, си-
лы безопасности МООНСГ играют незаменимую роль в обеспечении стабиль-
ности. В дополнение к целенаправленным операциям военный компонент 
Миссии совершал регулярное патрулирование по всей территории страны, в 
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том числе вдоль побережья и сухопутной границы и расширил масштабы воз-
душной разведки с использованием дополнительного летательного аппарата. 
Прилагаемые в настоящее время усилия будут дополнены развертыванием 
компонента морской полиции вблизи основных портов, что позволит укрепить 
безопасность, распространить государственную власть, сдержать незаконную 
торговлю и увеличить сбор поступлений гаитянскими властями. В то же время 
для обеспечения эффективности этих дополнительных развертываний важную 
роль по-прежнему будут играть параллельные двусторонние инициативы и со-
трудничество. Между тем, в городских районах и вокруг них сформированные 
подразделения полиции Миссии выполняют важные задачи, осуществляя пат-
рулирование, оперативную и другие виды деятельности в плане безопасности 
совместно с Гаитянской национальной полицией.  

19. Военный и полицейский компоненты МООНСГ, состав которых приво-
дится в приложении к настоящему докладу, подверглись серьезной структур-
ной перестройке за последние два года с учетом изменяющихся обстоятельств 
и приоритетов в Гаити. В рамках этого процесса численность войск дважды 
сокращалась: на 300 человек в августе 2006 года после президентских выборов 
и еще на 140 человек в августе 2007 года после проведения крупных операций 
в Сите-Солей. Соответствующие корректировки численности полицейского 
компонента привели к общему ее увеличению примерно на 200 человек. Кроме 
того, за последние 12 месяцев почти 500 человек, которым было поручено 
обеспечивать безопасность в городских районах, подверглись переформирова-
нию с целью повышения возможностей в таких ключевых областях, как техни-
ческие работы и патрулирование границ. 

20. Учитывая масштабы уже проведенных изменений и задач, которые силам 
МООНСГ пришлось выполнять в апреле, на данный момент не планируются 
никакие реорганизации. Тем не менее в условиях отсутствия серьезного ухуд-
шения обстановки в плане безопасности запланированное существенное уве-
личение численности Гаитянской национальной полиции в ближайшие 
12 месяцев (о чем говорится ниже) должно подготовить условия для начала 
систематического и постепенного принятия гаитянской национальной полици-
ей функциональных и географических обязанностей совместно с соответст-
вующей реорганизацией сил самой Миссии. Эти потребности будут постоянно 
пересматриваться.  
 
 

  Сокращение масштабов насилия на общинном уровне 
 
 

21. МООНСГ продолжала осуществлять свою программу сокращения мас-
штабов насилия на общинном уровне, которая включает оказание институцио-
нальной поддержки, реализацию трудоемких проектов и осуществление кон-
троля за стрелковым оружием. Миссия по-прежнему оказывала материально-
техническую помощь, финансовую и техническую поддержку Национальной 
комиссии по разоружению, расформированию и реинтеграции в целях укреп-
ления ее потенциала. Общинные форумы были созданы в девяти указанных 
правительством приоритетных районах, а 60 местных должностных лиц и об-
щинных лидеров, в том числе 19 женщин, прошли подготовку по вопросам 
разработки проектов и управления ими. 
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22. В отчетный период МООНСГ и Национальная комиссия по разоружению, 
расформированию и реинтеграции в сотрудничестве с Международной органи-
зацией по миграции инициировали еще семь трудоемких проектов в постра-
давших от насилия районах. С начала этого года было начато осуществление в 
общей сложности 20 таких проектов. Первые шесть проектов с участием 
7572 человек были завершены, а реализация еще 14 проектов с участием 
30 600 человек (из них 30 процентов — женщины) продолжается. По состоя-
нию на 15 августа 148 бывших вооруженных элементов продолжают проходить 
девятимесячный курс профессиональной подготовки, который должен закон-
читься в ноябре, после чего они начнут прохождение стажировки в местных 
компаниях. В сотрудничестве с Национальной тюремной администрацией на-
чалась подготовительная работа по реализации экспериментального проекта 
реинтеграции подлежащих освобождению в ближайшее время 1000 заключен-
ных, в том числе 300 женщин, которые в конце августа должны приступить к 
прохождению трехмесячного курса профессиональной подготовки. Бывший 
Центр подготовки к реинтеграции был преобразован в Центр профессиональ-
ной подготовки, в котором в сентябре 1200 бывших вооруженных элементов и 
членов общин, включая 400 женщин, должны начать трехмесячный курс базо-
вой профессиональной подготовки. Между тем 2450 молодых людей из по-
страдавших от насилия районов прошли подготовку и были назначены послами 
мира в своих общинах. 

23. Начатая МООНСГ в прошлом отчетном периоде кампания общественной 
мобилизации и информирования продолжалась и включала те мероприятия, ко-
торые поощряют распространение культуры ненасилия и мира посредством 
спортивных и культурных мероприятий на общинном уровне, консультативных 
семинаров и программ на местных радиостанциях ЧМ-диапазона на всей тер-
ритории Гаити. Кроме того, в сотрудничестве с министерством образования 
МООНСГ приступила к реализации экспериментального ознакомительного 
проекта для учащихся начальных школ по распространению культуры ненаси-
лия, который охватывает 30 000 детей в 60 школах.  

24. МООНСГ и ПРООН продолжали оказывать помощь министерству юсти-
ции в текущем обзоре законодательства о стрелковом оружии и совершенство-
вании системы регистрации оружия Гаитянской национальной полиции. В рам-
ках системы будет выдано 6100 новых разрешений владельцам зарегистриро-
ванного оружия, что позволит заменить менее надежные разрешения, выдан-
ные с 2004 по 2006 год, и возобновить регистрацию 25 000 единиц оружия, раз-
решения на которые были выданы с 1994 по 2004 год и срок действия которых 
уже истек. 
 
 

 V. Реформирование правоприменительных структур 
 
 

25. Укрепление потенциала правоприменительных учреждений Гаити сохра-
няет свое жизненно важное значение для обеспечения долгосрочной стабиль-
ности страны. В отчетный период в этом отношении был достигнут опреде-
ленный прогресс, несмотря на сложности, вызванные политической ситуацией. 
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  Реформирование и развитие полиции 
 
 

26. В соответствии с широким подходом, разработанным в плане реформиро-
вания Гаитянской национальной полиции, за отчетный период был достигнут 
дальнейший прогресс в повышении уровня профессионализма сотрудников 
Гаитянской национальной полиции, укреплении ее учреждений и развитии ее 
инфраструктуры. По сравнению с предусмотренным в плане реформирования 
показателем, составляющим 14 000 прошедших подготовку и аттестацию со-
трудников к 2011 году, численность Гаитянской национальной полиции на на-
стоящее время составляет 8546 сотрудников, из которых 8,5 процента — жен-
щины. Хотя 19-й набор курсантов закончил обучение 6 ноября 2007 года, 
20-й набор в составе примерно 700 курсантов, из которых 12 процентов со-
ставляют женщины, приступил к подготовке лишь 21 июля 2008 года в связи с 
задержками в процессе набора. В настоящее время проходит комплектация 
21-го набора, с тем чтобы он начал подготовку до конца этого года. Соответст-
венно ожидается, что в первой половине 2009 года школу полиции закончат 
примерно 1200 курсантов. Курс базовой подготовки, который осуществлялся в 
Гаити, дополняется двусторонними инициативами по организации специализи-
рованных курсов и выплате стипендии. 

27. Наряду с существующими в Гаитянской национальной полиции собствен-
ными внутренними механизмами проверки Миссия создает в Гаитянской на-
циональной полиции совместный процесс проверки, который позволит создать 
базу для аттестации полиции Миссией. К настоящему времени это произошло 
в семи из десяти департаментов и по состоянию на 12 августа было открыто 
4151 следственное досье. 

28. Правительство приступило к реализации целенаправленной программы 
реформирования Центрального управления судебной полиции, которое отвеча-
ет за ведение следствия и обеспечение судебных процессов. Была проведена 
оценка компетентности и качества работы нынешнего персонала судебной по-
лиции, на основе которой МООНСГ организовала специализированную подго-
товку для 199 сотрудников судебной полиции. Были разработаны новые стан-
дартные оперативные процедуры с целью расширения сотрудничества между 
Центральным управлением судебной полиции и полицейскими участками при 
расследовании дел о похищениях людей. 

29. Крупные взносы со стороны государств-членов позволили добиться важ-
ного прогресса в подготовке необходимой инфраструктуры и укреплении уч-
реждений. В июне 2008 года было завершено существенное расширение поме-
щений училища Гаитянской национальной полиции, включая строительство 
шести новых казарм и ремонт 27 классных помещений и других объектов, в ре-
зультате чего была существенно расширена учебная база. Были также выпла-
чены двусторонние взносы для обеспечения строительства трех новых поли-
цейских участков, включая крупные объекты в Сите-Солей, а также ремонт 
28 участков и создание новой базы береговой охраны в Южном департаменте. 

30. Между тем, в течение отчетного периода Президентская комиссия по ук-
реплению безопасности продолжала устанавливать общие потребности Гаити в 
плане безопасности. Этот обзор должен помочь в определении направления 
процесса реформирования Гаитянской национальной полиции, целью которого 
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является создание потенциала для выполнения «основных полицейских функ-
ций» и оказания содействия в выяснении любых дополнительных требований.  
 
 

  Судебная система 
 
 

31. При поддержке МООНСГ гаитянские власти продолжали осуществление 
трехлетнего плана реформирования сектора правосудия, о чем говорится в до-
кументе о стратегии сокращения масштабов нищеты, и трех законопроектов по 
обеспечению независимости судебной системы, принятых в декабре 2007 года. 

32. Согласованные сроки предусматривают учреждение к сентябрю 2008 года 
Высшего судебного совета, который будет играть важную роль в управлении 
системой правосудия и ее регламентации. С целью ускорения этого процесса 
правительство учредило при поддержке МООНСГ и участвующих доноров ко-
миссию по надзору за выборами членов Совета, а также вторую комиссию по 
их аттестации. Все девять членов Высшего совета были отобраны, и в июле 
начался процесс их проверки.  

33. Несмотря на то, что официальное возобновление работы школы мировых 
судей задержалось в связи с необходимостью завершения ее ремонта, общий 
учебный план и правила внутреннего распорядка были подготовлены, и 7 июля 
начался учебный курс для мировых судей — первый с 2004 года, на котором 
подготовку без отрыва от работы получают 25 человек, включая двух женщин. 
Был подготовлен законопроект о пересмотре положений в отношении других 
ключевых сотрудников сектора правосудия: секретарей, судебных исполните-
лей и судебных приставов. Идет также подготовка учебной программы для су-
дебных секретарей. 

34. В рамках плана реформирования сектора правосудия правительство под-
готовило законопроект, который должен быть представлен на рассмотрение 
парламента и который предусматривает создание 160 новых судов на террито-
рии страны. Если этот закон будет принят, то потребуется организовать подго-
товку еще 350 мировых судей в дополнение к имеющимся 700 судьям (из кото-
рых — 45 женщины), а также вспомогательного судебного и административно-
го персонала. Эти усилия потребуют оказания двусторонней помощи, в частно-
сти в том, что касается инфраструктуры. 

35. В Порт-де-Пе, Жакмеле, Ле-Ке и Жереми были открыты еще четыре бюро 
по оказанию юридической помощи, в результате чего число таких бюро вырос-
ло до восьми по сравнению с общим запланированным количеством в 18 бюро 
к концу 2009 года. Целью этой меры является обеспечение для местного насе-
ления доступа к судебной системе в каждой юрисдикции страны и создания 
финансируемой государством национальной программы юридической помощи.  

36. В дополнение к этим проектам по укреплению потенциала принимаются 
меры для повышения эффективности путем усиления системы уголовного пра-
восудия и улучшения сотрудничества между полицией и судебными органами. 
Продолжается обсуждение предложений об учреждении специальных палат в 
юрисдикции Порт-о-Пренса, которые будут рассматривать важные дела, вклю-
чая похищение людей и финансовые преступления. Эта инициатива дополнит 
усилия, прилагаемые для укрепления следственного потенциала полиции. 
Важную роль в достижении прогресса в этом направлении сыграет поддержка 
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со стороны нового правительства. Кроме того, правительство при поддержке 
МООНСГ и других партнеров начало реализацию программы по реорганиза-
ции и стандартизации судебных регистрационных процессов и системы отсле-
живания дел. Началась также реализация инициативы в отношении правосудия 
по делам несовершеннолетних, в которой предусматривается направление в 
различные юрисдикции дополнительных специальных судей. 
 
 

  Пенитенциарная система 
 
 

37. Был достигнут определенный прогресс в осуществлении стратегического 
плана Национальной тюремной администрации на 2007–2012 годы. Однако 
еще многое предстоит сделать в каждой из его четырех основных областей 
(модернизация инфраструктуры, приобретение необходимого оборудования, 
подготовка персонала и улучшение обращения с заключенными). В течение от-
четного периода обстановка в тюрьмах стала еще более тяжелой из-за их пере-
полненности. 

38. По состоянию на 31 июля в 17 тюрьмах общей жилой площадью 4884 м2 
содержалось 7530 заключенных, в том числе 325 женщин. В национальной 
тюрьме в Порт-о-Пренсе 3793 заключенных содержались на 1995 м2, что озна-
чает, что на 1 заключенного приходится чуть больше 0,5 м2, т.е. значительно 
меньше международной нормы в 2,5 м2 на заключенного. Это — абсолютный 
минимум с точки зрения прав человека и безопасности. Пытаясь решить про-
блему переполненности тюрем, руководители пенитенциарной системы Гаити 
начали переводить заключенных из Порт-о-Пренса. Однако эта мера может вы-
звать новые проблемы, поскольку она выводит этих заключенных из-под юрис-
дикции их судов и приводит к возникновению проблем в плане безопасности в 
более мелких и плохо приспособленных тюрьмах. 

39. Более 83 процентов заключенных по всей стране по-прежнему содержатся 
в предварительном заключении, а в национальной тюрьме число таких заклю-
ченных превышает 95 процентов. Такое положение сохраняется несмотря на 
работу Консультативной комиссии по проблемам длительного содержания под 
стражей до суда, по рекомендациям которой было освобождено 
800 заключенных. Пытаясь разрешить эту тяжелую ситуацию, Комиссия в сво-
ем заключительном докладе от 9 мая рекомендовала, в частности, пересмот-
реть уголовный и уголовно-процессуальный кодексы с целью предусмотреть в 
них альтернативные тюремному заключению виды наказания. 

40. Чтобы исправить такую неустойчивую ситуацию, в феврале начались ре-
монтные работы с целью расширения площади камер в тюрьмах в Энше и 
Карфуре. В Кап-Аитьене были построены четыре новые камеры. В Порт-о-
Пренсе, где проблема переполненности тюрем достигла максимума, разработа-
ны планы переоборудования бывшей психиатрической клиники. Предусматри-
вается строительство нового большого объекта в окрестностях столицы. Необ-
ходимо добиваться дальнейшего прогресса в этом направлении, который будет 
зависеть от обеспечения двустороннего финансирования и от определения 
приоритетных задач руководством Гаити. 

41. Численность сотрудников пенитенциарной системы увеличилась почти на 
50 процентов после того, как в июле закончили подготовку 227 новых сотруд-
ников исправительной системы, в том числе 19 женщин. С учетом этих сотруд-



 S/2008/586
 

08-46647 11 
 

ников — подготовленных впервые после 2001 года — численность сотрудников 
пенитенциарной системы составила 742 человека (из которых 68 — женщины), 
на 7530 заключенных, что далеко отстает от международных стандартов. 

42. В момент, когда тюремная система испытывает серьезную нехватку обо-
рудования и персонала, МООНСГ продолжает вносить важный вклад посред-
ством обеспечения безопасности и удовлетворения насущных потребностей за-
ключенных и оказания технической поддержки, необходимой для более долго-
срочного планирования. Могут потребоваться дополнительные средства, с тем 
чтобы Миссия могла удовлетворить текущие серьезные потребности в этой об-
ласти. 
 
 

 VI. Права человека 
 
 

43. Власти Гаити на политическом и рабочем уровнях подчеркивали то зна-
чение, которое они придают соблюдению прав человека. Положение в стране 
существенно улучшилось по сравнению с тем, которое сложилось в ней до вы-
боров 2006 года. Тем не менее остается ряд проблем, часть которых связана с 
неудовлетворительным состоянием правоохранительных учреждений Гаити. 
Это, в частности, касается арестов без достаточных оснований, доказательств 
или надлежащего судебного надзора, причем зачастую весьма трудно обнару-
жить документы, в которых зарегистрированы случаи задержания, и доклады о 
расследованиях, качество которых оставляет желать много лучшего и которые 
часто просто не существуют. Работа судебной системы также сдерживается не-
удовлетворительным проведением уголовных расследований и задержками в 
исполнении решений. Все это вместе взятое предопределяет распространен-
ность практики содержания под стражей до суда. По-прежнему широко рас-
пространены «суды Линча». Между тем экономическим, социальным и куль-
турным правам граждан Гаити все больше угрожают те трудности, с которыми 
большинство гаитян сталкивается в связи с трудоустройством, продовольстви-
ем, надлежащим жильем и базовыми социальными службами. 

44. Управление по вопросам защиты граждан — единственный независимый 
предусмотренный Конституцией правоохранительный орган — может сыграть 
важную роль в контроле за прогрессом в области прав человека и принятии 
мер по исправлению положения. Хотя МООНСГ продолжает оказывать под-
держку Управлению в его работе, важно укрепить его путем принятия парла-
ментом соответствующего законодательства и выделения достаточных финан-
совых средств. 
 
 

  Гендерная проблематика 
 
 

45. В течение отчетного периода полиция МООНСГ оказывала помощь Гаи-
тянской национальной полиции в укреплении ее потенциала по предотвраще-
нию насилия в отношении женщин и девочек и реагированию на него, в том 
числе путем реализации соответствующих учебных программ. Кроме того, 
Гаитянская национальная полиция и МООНСГ провели в школах совместную 
информационную кампанию по повышению осведомленности детей о правах 
женщин и о таких подлежащих наказанию в соответствии с уголовным кодек-
сом преступлениях, как изнасилования и бытовое насилие. В июне Миссия ор-
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ганизовала серию региональных семинаров с целью выявления тех факторов, 
которые препятствуют участию женщин в политической жизни. Усиление за-
щиты прав женщин и детей зависит от принятия надлежащего законодательст-
ва. В этой связи в декабре 2007 года в парламент были представлены законо-
проекты о гражданских браках и родительской ответственности мужчин. 

46. В июне 2008 года правительство представило первый доклад Комитету по 
ликвидации всех форм расовой дискриминации в отношении женщин. 
 
 

  Защита детей 
 
 

47. Крайне важно принять дальнейшие меры по защите прав гаитянских де-
тей от угроз криминальных структур. В течение отчетного периода дети со-
ставляли 35 процентов среди жертв похищений, а два ребенка погибли от рук 
похитителей. Кроме оперативной поддержки усилий Гаитянской национальной 
полиции в борьбе с похищениями людей МООНСГ организовала радиопереда-
чи, на которых популярный гаитянский музыкант Уайклеф Джин выступил с 
осуждением похищений и сексуального насилия в отношении детей. 

48. Значительно повысилась эффективность работы Суда по делам несовер-
шеннолетних, которому МООНСГ оказывает техническую помощь. В июне 
2008 года число содержавшихся в предварительном заключении несовершен-
нолетних сократилось до 246 (включая 30 девочек) по сравнению с 266 в фев-
рале. МООНСГ и Детский фонд Организации Объединенных Наций 
(ЮНИСЕФ) продолжали подготовку сотрудников Гаитянской национальной 
полиции, а руководство полиции назначило во всех 10 департаментах Гаити 
50 региональных координаторов по вопросам защиты детей.  

49. По-прежнему серьезную озабоченность вызывает положение детей в дет-
ских учреждениях, а правительство все еще не способно контролировать эти 
учреждения. Местные неправительственные организации также выступили с 
осуждением тревожного роста числа случаев похищения детей в Доминикан-
скую Республику, где их подвергают трудовой и сексуальной эксплуатации. 
 
 

 VII. Деятельность в гуманитарной области, в области 
восстановления и развития 
 

  Социально-экономическое положение 
 
 

50. В течение отчетного периода стабильность Гаити и благосостояние его 
населения подверглись серьезной угрозе в результате резкого повышения ми-
ровых цен на продовольствие и горючее. Продовольствие, произведенное в 
стране и полученное в рамках продовольственной помощи, удовлетворяет по-
требности лишь на 43 процента и 5 процентов, соответственно. Остальные 
52 процента необходимого продовольствия (включая более 80 процентов риса) 
и все горючее Гаити импортирует. Поэтому эти тенденции оказывают непо-
средственное и серьезное воздействие на экономику Гаити и на условия жизни 
его населения. 

51. Сложившаяся ситуация ставит под угрозу те макроэкономические дости-
жения, которых стране удалось добиться в последние годы. В первой половине 
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финансового 2008 года в результате повышения цен на продовольствие и горю-
чее торговый дефицит Гаити возрос на 185 млн. долл. США, что составляет 
2,5 процента годового объема ВВП. В июне 2008 года темпы инфляции соста-
вили 15,8 процента по сравнению с 7,9 процента на конец предыдущего фи-
нансового года (сентябрь 2007 года). Тенденция к номинальному повышению 
курса гурда прекратилась, и за последние месяцы его курс по отношению к 
доллару США упал более чем на 10 процентов. В то же время прогнозы эконо-
мического роста Гаити на 2008 год были пересмотрены с 3,7 процента до 
2,5 процента. Между тем общественно-политические беспорядки угрожают 
прогрессу в привлечении местных и иностранных инвестиций. Это в свою оче-
редь приведет к снижению, по сравнению с прогнозируемым, объема государ-
ственных поступлений. В целях сохранения макроэкономической стабильности 
в этих трудных условиях власти Гаити стремились сбалансировать масштабы 
корректировок и объемы нового финансирования и обратились к донорам за 
помощью для покрытия дополнительных расходов, необходимых для ослабле-
ния последствий роста цен на продовольствие и горючее для населения. 

52. Между тем необходимо срочно принять дополнительные меры для оказа-
ния устойчивой помощи подавляющему большинству гаитянского населения, 
проживающего в условиях ужасающей нищеты. Власти страны отмечают, что в 
настоящее время нехватку продовольствия испытывают 2,5 миллиона гаитян, 
по сравнению с 500 000–1 000 000 гаитян в 2007 году. В стране практически 
отсутствует система социальной защиты, а такие основные социальные служ-
бы, как образование, почти полностью находятся в руках частного сектора. 
Страна проводит политику возмещения расходов, связанных с основными 
службами здравоохранения. В то же время денежные переводы, которые по-
ступают от гаитянской диаспоры и помогают выжить 70 процентам гаитянских 
семей, могут пострадать при возникновении экономических проблем за преде-
лами страны. Поскольку ожидается, что мировые цены на продовольствие и 
нефть будут повышаться и дальше, гаитяне готовятся к новым социальным и 
экономическим трудностям, особенно в условиях сезона ураганов и начала но-
вого учебного года. 

53. После апрельских беспорядков гаитянские власти наметили предложения 
по реагированию на продовольственный кризис, в том числе ценовую под-
держку и доходообразующие, трудоемкие производства параллельно с долго-
срочной программой повышения сельскохозяйственного производства. В то 
время как международное сообщество стремилось оказать помощь в виде по-
жертвований и обязательств дополнительной поддержки, правительство ввело 
субсидии на рис, что позволило, благодаря появлению на рынке летнего уро-
жая, стабилизировать, а в некоторых случаях даже сократить цены на продо-
вольствие. Однако эти субсидии, которые обошлись примерно в 17 млн. долл. 
США в апреле-августе и финансировались Всемирным банком и Карибским 
сообществом, в настоящее время постепенно отменяются. Правительство по-
степенно отменяет также и скрытые субсидии на горючее, которые были вве-
дены в конце марта 2008 года и привели к потерям поступлений в объеме 
12 млн. долл. США в период с марта по июль. 
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  Гуманитарная помощь и развитие 
 
 

54. 2 июня с целью оказания помощи в подготовке эффективной реакции на 
продовольственный кризис президент Бразилии Луис Инасиу Лула да Силва и 
я провели международное совещание по проблемам Гаити в кулуарах Глобаль-
ного саммита по вопросам продовольственной безопасности ФАО в Риме. 
15 июля в Мадриде состоялось последующее заседание по вопросам продо-
вольственной безопасности и развития сельских районов в Гаити. Между тем 
председатель Группы Организации Объединенных Наций по вопросам разви-
тия Кемаль Дервиш и заместитель Генерального секретаря по гуманитарным 
вопросам и Координатор чрезвычайной помощи Джон Холмс подготовили и 
распространили письмо с призывом, в котором излагается стратегия Организа-
ции Объединенных Наций по сведению к минимуму последствий кризиса для 
наиболее уязвимых слоев населения в соответствии с правительственными 
планами. Эта стратегия предусматривает незамедлительные, средне- и долго-
срочные меры по укреплению местного продовольственного сектора, включая 
продовольственную помощь и приносящие доход трудоемкие производства в 
сельских и городских районах. В письме также предусматривается создание 
систем социального обеспечения, особенно в областях здравоохранения, обра-
зования и питания. В июне 2008 года совместная миссия ФАО-МФСР-ВПП-
Всемирного банка поддержала эту стратегию, обратив особое внимание на пи-
тание и другие системы социального обеспечения. Отклик на это письмо был 
положительным, и к настоящему времени уже было получено 55,5 млн. долл. 
США. Однако для удовлетворения насущных потребностей необходимо будет 
до 31 декабря 2008 года получить еще 75,6 млн. долл. США. 

55. Начиная с апреля ВПП увеличила число ежемесячных получателей помо-
щи с 563 000 в апреле до 855 000 в июне и планирует к декабрю 2008 года ох-
ватить своей помощью в целом 2,3 млн. человек. В мае ВПП и КАРИТАС-
Гаити начали оказание срочной помощи наиболее уязвимым слоям населения в 
10 городских районах. К концу июля 200 000 человек получили 30-дневные 
пайки. Между тем ВПП через программы защиты здоровья матери и ребенка и 
лиц, инфицированных ВИЧ-СПИДом/туберкулезом, распространила свою про-
довольственную помощь с 217 000 получателей в апреле до 369 000 в июне. 
Продолжалась организация школьного питания, которой каждый месяц с июня 
были охвачены 325 000 учащихся и которая, как ожидается, в сентябре будет 
охватывать 400 000 детей. Кроме того, с 9500 до 17 000 человек увеличилось 
число лиц, получающих продовольственную помощь в рамках программ «про-
довольствие за подготовку».  

56. ФАО, ПРООН, МОМ, ЮНОПС, МОТ, ВПП и другие партнеры участвуют 
в восстановлении ирригационных систем и в осуществлении других инициатив 
по защите окружающей среды и предотвращению стихийных бедствий глав-
ным образом посредством осуществления трудоемких проектов по принципу 
«продовольствие за работу». Осуществление этих инициатив активизировалось 
после апрельских беспорядков за счет перераспределения внутренних средств 
учреждений и новых взносов. Эти виды деятельности предоставляют семьям 
возможность для получения дохода — хоть и на краткосрочной основе — перед 
началом учебного года и могут оказать положительное воздействие на обеспе-
чение социальной стабильности. В то время как в первоначальных планах пре-
дусматривалось обеспечение примерно 252 500 рабочих дней в период с январе 
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по июнь, по состоянию на июнь было организовано примерно 666 000 рабочих 
дней. Кроме того, в начале июля ФАО начала распространение семян и сель-
скохозяйственных орудий среди примерно 70 000 уязвимых семей общей чис-
ленностью в 350 000 человек в сельских и городских районах и предложила 
животноводческие проекты, охватывающие 10 000 хозяйств.  

57. Используя масштабную помощь МООНСГ в области материально-
технического обеспечения и безопасности, ЮНИСЕФ и ВОЗ/Панамериканская 
организация здравоохранения (ПАОЗ) продолжали оказание поддержки мини-
стерству здравоохранения в проведении кампании по вакцинации 60 процентов 
населения. ВОЗ/ПАОЗ также осуществляли проект по налаживанию акушер-
ской помощи примерно в 57 медицинских центрах, 48 из которых уже начали 
свою деятельность. ЮНФПА реализовал проекты по профилактике 
ВИЧ/СПИДа и репродуктивному здоровью с охватом примерно 100 000 чело-
век в шести бедных районах Порт-о-Пренса, в то время как ЮНЭЙДС продол-
жает помогать правительству в контроле за осуществлением национального 
плана борьбы со СПИДом. 

58. ЮНИСЕФ и ЮНЕСКО оказывают помощь министерству образования в 
планировании его работы на 2008–2011 годы. В мае 2008 года правительство 
выразило намерение ввести в 2009 году программу бесплатного образования 
для учащихся первых классов. ЮНИСЕФ снабжает 126 государственных школ 
учебными материалами. Он также помог в ремонте классных помещений, иг-
ровых площадок и санитарных объектов в 27 дошкольных образовательных 
учреждениях. С начала года этой программой было охвачено примерно 
40 000 детей. 

59. Страновая группа Организации Объединенных Наций совместно с непра-
вительственными организациями и другими партнерами, включая МООНСГ, 
оказывает поддержку в реализации национального плана снижения опасности 
и ликвидации последствий стихийных бедствий. ПРООН содействует усилиям 
правительства в укреплении возможностей по реагированию на стихийные 
бедствия посредством создания потенциала на центральном и провинциальном 
уровнях. В консультации с национальными и международными партнерами за-
вершается подготовка плана на случай возникновения стихийных бедствий. 
Уже заготовлено 90 тонн непродовольственных товаров и высококалорийных 
галет (помощь для 100 000 человек на четыре дня). Несмотря на эти подгото-
вительные меры, последствия стихийного бедствия для и так неустойчивой си-
туации могут быть разрушительными. 
 
 

  Координация доноров 
 
 

60. Страновая группа Организации Объединенных Наций в мае 2008 года 
представила в Центральные учреждения первый проект Рамочной программы 
Организации Объединенных Наций по оказанию помощи в целях развития. В 
этой согласованной с документом о стратегии сокращения масштабов нищеты 
Рамочной программе излагаются стратегии в области развития Гаити в 2009–
2011 годах всех учреждений, фондов и программ Организации Объединенных 
Наций, а также большинства гражданских секций МООНСГ. По оценкам, ее 
текущий бюджет составляет 511,9 млн. долл. США, из которых еще предстоит 
мобилизовать 385,6 млн. долл. США. 



S/2008/586  
 

16 08-46647 
 

61. В 2007 году общий объем предоставленных Гаити кредитов и субсидий 
составил примерно 500 млн. долл. США. Тем не менее правительство продол-
жает поиски финансовой поддержки. Его потребности в настоящее время оце-
ниваются на уровне 134,2 млн. долл. США в год. Однако две трети этой суммы 
уходят на обслуживание задолженности. 

62. В соответствии с принципами Парижской декларации о повышении эф-
фективности помощи доноры продолжали сотрудничество с правительством в 
целях улучшения координации помощи в Гаити. Основные доноры провели в 
мае и июне серию выездных заседаний с целью выработки четких руководя-
щих принципов и совместного плана работы. Между тем правительство пред-
ложило Группе 10 (Исполнительный комитет кредиторов, в который входят Ор-
ганизация Объединенных Наций, Международный валютный фонд, Агентство 
Соединенных Штатов по международной помощи, Агентство Франции по во-
просам развития, Межамериканский банк развития, Всемирный банк, Европей-
ский союз, Испанское агентство международного сотрудничества в области 
развития и Канадское агентство по международному развитию, а также пред-
ставители Аргентины, Бразилии и Чили) оказать помощь в контроле за ходом 
осуществления национальной стратегии с учетом рамок оценки, установлен-
ных в отношении документа о стратегии сокращения масштабов нищеты. Был 
разработан механизм координации деятельности доноров на посекторальной 
основе с целью содействия согласованию принимаемых донорами мер и обес-
печению учета национальных приоритетов. Ожидается, что эта инициатива 
поможет осуществлению проектов в каждом секторе. 
 
 

 VIII. Поведение и дисциплина персонала 
 
 

63. В течение отчетного периода МООНСГ продолжала строго придержи-
ваться проводимой Генеральным секретарем политики нетерпимости к любым 
формам недостойного поведения, и в частности сексуальной эксплуатации и 
насилия. Старшие руководители по-прежнему использовали любую возмож-
ность для пропаганды этой политики в беседах с сотрудниками в штаб-
квартирах и на местах. МООНСГ также приступила к ознакомлению руководи-
телей с новым бюллетенем Генерального секретаря о запрете дискриминации, 
преследования, сексуальных домогательств и злоупотребления служебным по-
ложением. Были приняты меры, направленные на расширение внутренних ин-
формационных ресурсов для сотрудников с использованием веб-сайта Миссии. 

64. В отчетный период за недостойное поведение, не связанное с сексуальной 
эксплуатацией и насилием, по дисциплинарным соображениям были репатрии-
рованы два военнослужащих.  
 
 

 IX. План упрочения ситуации в стране 
 
 

65. В своем последнем докладе Совету я в предварительном порядке наметил 
пять основных областей, в которых необходимо добиться прогресса в укрепле-
нии стабильности в Гаити: урегулирование политических разногласий путем 
диалога и завершения цикла выборов; расширение государственной власти; 
создание надлежащей структуры безопасности; развитие независимых, заслу-
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живающих доверия и эффективных судебных и криминальных учреждений; и 
активизация социально-экономического развития. 

66. Хотя, к сожалению, события, имевшие место в отчетный период, повлия-
ли на график достижения прогресса в этих областях, эти широкие цели не по-
теряли своей актуальности. Поэтому в ответ на просьбу Совета Безопасности, 
содержащуюся в резолюции 1780 (2007), МООНСГ продолжала разрабатывать 
планы в каждой из этих областей в консультации с властями Гаити, включая 
президента Преваля. Все это позволило подготовить этот предварительный на-
бросок и установить некоторые новые показатели для измерения и отслежива-
ния прогресса, о которых говорится ниже (и которые в кратком виде излагают-
ся в приложении I к настоящему докладу). 

67. Сложившаяся на местах в последние месяцы обстановка подчеркнула 
важность урегулирования политических разногласий посредством диалога, что 
является одной из основных предпосылок для обеспечения долгосрочной ста-
бильности в Гаити. Одним из ключевых показателей прогресса в этой области 
явится способность политического руководства как исполнительной, так и за-
конодательной ветвей власти выйти за пределы недавнего кризисного периода, 
оперативно сформировать новое правительство и эффективно сотрудничать в 
решении неотложных проблем, с которыми сталкивается страна. Этому могло 
бы помочь принятие закона об управлении или стабильности, который обязал 
бы все соответствующие субъекты и учреждения поддержать достижение ряда 
согласованных политических, экономических и социальных целей. Полезным 
могло бы также оказаться более тесное сотрудничество между исполнительной 
властью и парламентом, в том числе и путем разработки скоординированной 
законодательной повестки дня. Одним из обязательных условий для решения 
ряда политических проблем, которые различные политические силы в Гаити 
считают первоочередными, — продолжение борьбы с коррупцией, реформа за-
конодательных актов, регулирующих деятельность политических партий, и по-
иск путей пересмотра конкретных положений Конституции 1987 года, которые 
определенные стороны считают проблематичными, — могло бы явиться при-
нятие подхода на основе консенсуса. Также для успешного совершения выбор-
ного цикла, который, как отмечалось в моем предыдущем докладе, должен за-
вершиться приходом к власти в 2011 году демократически избранного прези-
дента, является дух сотрудничества. 

68. Без подхода на основе сотрудничества также невозможно создать условия 
для эффективного распространения государственной власти. Как отмечалось 
ранее, важным показателем прогресса в этой области явилось бы создание — 
от центрального к нижнему уровню — законных и демократических институ-
тов, которые могут собирать и распределять средства в интересах населения. 
Это будет способствовать укреплению основных министерств на националь-
ном уровне и укреплению законодательного и надзорного потенциала парла-
мента. Разработка и осуществление гаитянскими властями комплексного под-
хода к пограничному контролю и формирование необходимых учреждений, 
также имеют первостепенное значение. На местном уровне было бы необходи-
мо принять эффективные и устойчивые меры в плане децентрализации.  

69. В то время как требования в отношении надлежащей общей структуры 
безопасности можно было бы подробней уточнить в рамках постоянной работы 
Президентской комиссии по этому вопросу, цели, изложенные в плане рефор-



S/2008/586  
 

18 08-46647 
 

мирования Гаитянской национальной полиции, могут служить показателями 
достижения прогресса. К ним относятся запланированное достижение к 
2011 году общей численности полиции в 14 000 подготовленных и проверен-
ных сотрудников, которые будут выполнять основные полицейские функции во 
всех 10 департаментах Гаити. Другие цели включают укрепление институцио-
нального потенциала Гаитянской национальной полиции, в том числе и в об-
ластях управления, расследования и судебно-медицинской экспертизы, а также 
создание необходимой инфраструктуры. Меры в области безопасности должны 
также предусматривать создание устойчивого потенциала по укреплению ста-
бильности вдоль сухопутных и морских границ в рамках, в случае необходимо-
сти, двустороннего сотрудничества. Завершение указанного в пункте 24 выше 
процесса регистрации оружия также явится важным показателем достигнутого 
прогресса. 

70. Как отмечалось в моем предыдущем докладе, создание независимой, за-
служивающей доверия судебной системы и системы уголовного правосудия, 
которая обеспечивает права человека, является необходимым условием для 
достижения долгосрочной стабильности в Гаити. Необходимо будет также раз-
вивать успех, достигнутый в результате учреждения Высшего судебного совета 
и начала работы школы мировых судей. Ключевые показатели прогресса будут 
включать осуществление процесса аттестации судей; подготовку дополнитель-
ных мировых судей и другого судебного персонала; прогресс на пути создания 
новых судов; обновление основных аспектов уголовного и уголовно-
процессуального кодексов; создание специальных палат по рассмотрению важ-
ных дел; а также создание передвижных судов. В то же время, хотя и приятно 
отметить завершение подготовки нового набора сотрудников исправительных 
учреждений, необходимо добиваться дальнейшего прогресса во всех четырех 
указанных выше областях плана реформирования пенитенциарной системы. 
Для этого следует постоянно прилагать усилия, в частности, путем сокращения 
численности заключенных и строительства новых тюрем, в целях качественно-
го улучшения ужасающих условий содержания заключенных, в частности пу-
тем увеличения жилых помещений до предлагаемых 2,5 м2 на человека по 
сравнению с нынешними неприемлемыми 0,5 м2. В то же время укрепление 
Управления по вопросам защиты граждан посредством принятия надлежащего 
законодательства и выделения необходимых средств явится еще одним основ-
ным показателем прогресса в области обеспечения прав человека гаитянского 
народа, живущего в правовом государстве. 

71. Достижение ощутимого прогресса в области социально-экономического 
развития, где МООНСГ не несет никаких обязанностей по своему мандату, 
явится особо сложной задачей в сложившихся в настоящее время трудных эко-
номических условиях. Однако события, имевшие место в отчетный период, 
подчеркнули неразрывную связь между достижениями в этой области и воз-
можным прогрессом в любом другом аспекте стабилизации. Крайне важно ос-
тановить и повернуть вспять ухудшение социально-экономических условий. 
Важно также, чтобы народ Гаити имел доступ к базовым службам и опреде-
ленные перспективы в отношении экономических возможностей. Ключевые 
показатели прогресса могут включать улучшение базовых критериев, в соот-
ветствии с которыми оцениваются такие условия жизни, как ежедневное по-
требление калорий, продолжительность жизни или коэффициент смертности; 
рост ВВП на душу населения; расширение наличия основных услуг; увеличе-
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ние объема прямых инвестиций и повышение сельскохозяйственного и про-
мышленного производства. Эти цели могут быть достигнуты лишь путем при-
нятия руководством Гаити комплекса необходимых политических решений, 
приложения усилий многосторонними агентствами и международными финан-
совыми учреждениями, продолжения донорами скоординированной и щедрой 
помощи и активного вовлечения частного сектора в Гаити и за рубежом. 

72. Для укрепления стабильности потребуется одновременное достижение 
прогресса во всех указанных выше пяти областях, которые неразрывно связаны 
друг с другом. Прогресс в каждой из них зависит от достижений в остальных 
четырех. В каждом случае потребуется тесное сотрудничество между нацио-
нальным руководством и широким международным сообществом. 

73. В целом эти показатели не новы. Они представляют собой комплекс це-
лей, указанных в уже реализуемых различных национальных планах и страте-
гиях реформирования, ряд из которых был включен в документ о стратегии со-
кращения масштабов нищеты. Установленные для их достижения сроки не яв-
ляются окончательными и будут корректироваться по мере необходимости с 
учетом постоянного диалога между Миссией и гаитянскими властями и изме-
нений обстановки на местах. Однако они должны помочь в определении широ-
ких параметров, по которым Совет Безопасности может оценивать прогресс на 
пути к эффективной стабилизации страны. 

74. Очевидно, что даже в случае достижения всех указанных выше показате-
лей Гаити будет по-прежнему нуждаться в долгосрочной помощи. Однако они 
должны помочь в определении критического порога стабильности, за предела-
ми которого миротворческие силы будут постепенно сокращаться, а в конечном 
итоге будут выведены, и руководство страны сможет рассмотреть вопрос о воз-
вращении в нормальные рамки двусторонней и многосторонней помощи. 
 
 

 X. Поддержка Миссии 
 
 

75. Состоявшиеся в начале апреля демонстрации привели к пересмотру ны-
нешней дислокации Миссии, и в первую очередь было решено завершить 
строительство лагеря для размещения дополнительного подразделения сфор-
мированной полиции в Порт-о-Пренсе и перевести другое подразделение в 
Ле-Ке. В других местах также были осуществлены связанные с безопасностью 
корректировки. 

76. Одним из основных видов деятельности остается поддержка укрепления 
пограничного контроля. Миссия завершила первый этап оказания материально-
технической поддержки. Продолжается осуществление второго этапа по мере 
принятия мер по обеспечению долгосрочной материально-технической помо-
щи. Продолжается строительство береговых сооружений, в которых будет раз-
мещаться морской компонент Миссии. 

77. С марта 2008 года погибли 2 сотрудника МООНСГ, 25 были эвакуированы 
по медицинским причинам за пределы Гаити, а 32 — в медицинские учрежде-
ния более высокого уровня на территории Гаити. Сотрудники Миссии 
по-прежнему сталкиваются с серьезными угрозами своей безопасности. 
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  Информационно-пропагандистская деятельность 
и общественная информация 
 
 

78. Возможности прямого общения МООНСГ с населением страны возросли 
с момента создания радиостанции “MINUSTAH FM”, которая ведет ежеднев-
ное вещание в Порт-о-Пренсе с апреля 2008 года и постепенно распространяет 
его на другие регионы по мере строительства ретрансляторов. Реакция аудито-
рии на эту инициативу была положительной, и участие в радиопрограммах 
Миссии представителей всех слоев населения вселяет оптимизм. 

79. Со времени создания в мае 2007 года девяти мультимедийных центров их 
посетило 45 000 гаитян (31 процент из них были женщины), которые участво-
вали в различных информационно-пропагандистских мероприятиях, органи-
зуемых МООНСГ, таких, как практикумы, семинары и учебные курсы для ме-
стных органов самоуправления, неправительственных организаций и других 
партнеров МООНСГ. Во время апрельских беспорядков информационный 
центр в Ле-Ке был разграблен, однако ожидается, что он вновь откроется в сен-
тябре. 
 
 

 XI. Финансовые аспекты 
 
 

80. В своей резолюции 62/261 от 20 июня 2008 года Генеральная Ассамблея 
ассигновала сумму в размере 574 916 500 долл. США — из расчета 
47 909 700 долл. США в месяц — на содержание МООНСГ в период с 1 июля 
2008 года по 30 июня 2009 года. Если Совет Безопасности примет решение 
продлить мандат МООНСГ на период после 15 октября 2008 года, расходы на 
содержание Миссии до 30 июня 2009 года будут ограничиваться суммами, ут-
вержденными Генеральной Ассамблеей. 

81. По состоянию на 31 мая 2008 года сумма невыплаченных начисленных 
взносов, подлежащих перечислению на специальный счет для МООНСГ, со-
ставляла 96,7 млн. долл. США. Общая сумма невыплаченных начисленных 
взносов на все операции по поддержанию мира на ту же дату составляла 
1,8 млрд. долл. США. 

82. По состоянию на 30 июня 2008 года странам, предоставляющим для 
МООНСГ войска и сформированные полицейские подразделения, причиталось 
в общей сложности 27,5 млн. долл. США. В соответствии с ежеквартальным 
графиком выплат в порядке возмещения расходов на войска и на имущество, 
принадлежащее контингентам, были произведены выплаты за период до 31 мая 
и 31 марта 2008 года, соответственно. 
 
 

 XII. Замечания и рекомендации 
 
 

83. В отчетный период процессу стабилизации в Гаити был нанесен серьез-
ный ущерб в результате апрельских беспорядков, последующего признания ра-
боты правительства неудовлетворительной и затянувшихся трудностей в дос-
тижении соглашения по кандидатуре нового премьер-министра и состава пра-
вительства. Эта цепь событий усугубила тяжкие лишения, с которыми сталки-
вается народ Гаити, и обострила трудности, вызванные неблагоприятными гло-
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бальными тенденциями, поскольку произошла задержка в принятии и осуще-
ствлении государственных программ, не был ликвидирован тупик в законода-
тельном процессе, было подорвано доверие общественности Гаити и возникли 
неблагоприятные условия для внутренних и внешних частных инвестиций, 
крайне необходимых для долгосрочного восстановления. 

84. Жизненно важно, чтобы как сами гаитянцы, так и их партнеры вышли из 
этого кризисного периода и с удвоенной энергией приступили к решению по-
ставленных задач. Достигнутое 31 июля соглашение по кандидатуре нового 
премьер-министра является важным шагом в возобновлении процесса стабили-
зации. Как явствует из плана консолидации, представленного в разделе IX на-
стоящего доклада, еще многое предстоит сделать и потребуются дальнейшие 
длительные усилия со стороны гаитянского руководства и народа, МООНСГ и 
широкого международного сообщества, чтобы наверстать потерянное время. 

85. Назначение нового премьер-министра могло бы предоставить Гаити еще 
одну возможность для продвижения вперед. В этот критический момент крайне 
необходимо, чтобы все политические силы и различные ветви власти объеди-
нили свои усилия ради достижения общего благополучия. Первоочередные за-
дачи, требующие особого внимания правительства и поддержки партнеров, 
включают принятие краткосрочных мер для удовлетворения насущных потреб-
ностей гаитянского народа и оказания ему помощи в преодолении текущего 
глобального продовольственного и топливного кризиса; завершение составле-
ния планов, начатых в рамках процесса подготовки документа о стратегии со-
кращения масштабов нищеты; привлечение доноров и оказание дальнейшей 
поддержки программам укрепления правоохранительных структур страны. Бо-
лее активные усилия для укрепления связи между гаитянскими властями и об-
щественностью страны и привлечения частного сектора и гражданского обще-
ства имеют критическое значение для обеспечения широкого сотрудничества, 
необходимого для достижения прогресса. 

86. Также следует продолжить развертывание МООНСГ. Во время апрель-
ских беспорядков стало ясно, что компоненты Миссии по обеспечению безо-
пасности продолжают играть важную роль в укреплении стабильности страны. 
В то же время МООНСГ вносит большой вклад в долгосрочную стабилизацию 
обстановки в Гаити, содействуя укреплению правоохранительных структур и 
созданию потенциала государственного управления на центральном и местном 
уровнях. В связи с этим я рекомендовал продлить мандат МООНСГ еще на 
один год до 15 октября 2009 года и сохранить нынешнюю численность ее во-
енного и полицейского компонентов, с тем чтобы Миссия могла продолжить 
оказание поддержки стабилизационному процессу в каждой из этих областей. 

87. Для достижения реального прогресса поддержка операции по поддержа-
нию мира должна дополняться участием широкого международного сообщест-
ва. Важное значение для усилий по созданию учреждений имеет и будет иметь 
двусторонняя поддержка в рамках организации специальной подготовки и фи-
нансирования необходимой инфраструктуры. Активная реакция доноров на ап-
рельский кризис оказала столь необходимую гаитянскому народу поддержку в 
крайне трудное время. Однако, как отмечается в настоящем докладе, огромные 
лишения сохраняются. Если их не ликвидировать, то они приведут к дальней-
шей дестабилизации. В ближайшие недели необходимо будет срочно оказать 
помощь, поскольку гаитянские семьи столкнутся с дополнительными экономи-
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ческими трудностями, связанными с возобновлением учебного года в условиях 
продолжающегося роста стоимости жизни. 

88. События последних четырех месяцев подчеркнули сохраняющуюся не-
прочность достигнутого к настоящему моменту прогресса. Однако они не 
должны вызывать пессимизма. Напротив, они должны напомнить о том, что 
процессы стабилизации редко проходят гладко, что они зависят от уровня со-
трудничества местных субъектов и внешних факторов, и о том, что их необхо-
димо рассматривать в рамках более долгосрочных усилий по миростроительст-
ву и созданию институтов, которые требуют большого терпения и выдержки. 
Поэтому недавние трудности должны укрепить решимость всех сторон, кото-
рые могут содействовать поддержанию и расширению их участия, с тем чтобы 
предотвратить любое сползание назад и обеспечить, чтобы Гаити продолжала 
идти по пути к достижению стабильности. 

89. В завершение я хотел бы выразить искреннюю признательность моему 
Специальному представителю Хеди Аннаби, а также сотрудникам МООНСГ, 
как мужчинам, так и женщинам, за проявленную ими отвагу и преданность де-
лу стабилизации в Гаити, а также тем правительствам, которые предоставляли 
этой операции войска и полицию. 
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Приложение I 
 

  Контрольные задания и показатели прогресса 
в основных областях укрепления ситуации в стране: 
2008–2011 годы 
 
 

 I. Политический диалог и выборы 
 
 

Контрольное задание: дальнейший прогресс в урегулировании политических разногласий посредством диалога и ус-
пешное завершение цикла выборов, в результате которых в 2011 году власть беспрепятственно перейдет к демокра-
тически избранному президенту 

Для достижения прогресса потребуется сохранение политической воли основных гаитянских субъектов с целью выработки 
подхода на основе участия и сотрудничества (возможно, с использованием определенной формы согласованной программы 
или выработки законодательной и исполнительной ветвями власти общей повестки дня); оказание со стороны МООНСГ 
поддержки в области безопасности, материально-технической и технической поддержки; обязательное двустороннее фи-
нансирование для завершения избирательного цикла и укрепления соответствующих институтов 

 

Годa Показатели прогресса 

2008 • Формирование нового правительства и широкое признание его стратегической программы 

 • Активизация усилий по достижению консенсуса в отношении решения насущных проблем, с которыми стал-
кивается страна, на основе сотрудничества между политическими партиями и ветвями власти, а также с ча-
стным сектором и гражданским обществом 

 • Подготовка и определение даты выборов одной трети сената на основе вновь принятого закона о выборах 

2009 • Сохранение подхода на основе сотрудничества к поиску решения политических, экономических и социаль-
ных проблем Гаити 

 • График выборов предусматривает выборы для обновления состава палаты депутатов и еще одной трети сена-
та, а также местные выборы (выборы: ноябрь 2009 года; приведение к присяге новых членов палаты депута-
тов в январе 2010 года) 

 • Прогресс, достигнутый в учреждении Постоянного избирательного совета 

2010–2011 • Проведение президентских выборов в ноябре 2010 года 

 • Сохранение подхода на основе сотрудничества к поиску решений стоящих перед Гаити проблем позволит до-
биться прогресса в достижении общих целей (возможно, включая борьбу с коррупцией, пересмотр положе-
ний, регулирующих деятельность политических партий, и поиск путей пересмотра проблематичных положе-
ний Конституции 1987 года) 

 • Способность гаитянских институтов проводить выборы при минимальной международной поддержке 

 • Вступление в должность демократически избранного президента в 2011 году 

 

__________________ 

 a Чтобы облегчить членам Совета Безопасности поиск данных, в эту таблицу включен ряд 
целей и сроки, которые установлены на основе различных национальных планов, включая, 
в частности, планы Гаити по реформе правоохранительных органов страны. Хотя 
достигнуто общее согласие в отношении необходимости достижения прогресса в этих 
областях, следует отметить, что отдельные сроки могут измениться и подвергнуться 
корректировке в зависимости от складывающихся на местах обстоятельств с учетом 
текущего диалога Миссии с гаитянскими властями. 
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 II. Распространение государственной власти 
 
 

Контрольное задание: распространение государственной власти по всей территории страны посредством создания 
законных, транспарентных, подотчетных и демократических государственных институтов вплоть до местного уров-
ня, обладающих потенциалом собирать и распределять финансовые средства на благо населения, включая создание 
эффективной системы пограничного контроля 

Для достижения прогресса потребуется принятие политическим руководством Гаити подхода на основе сотрудничества к 
разработке стратегии укрепления административного потенциала на центральном и местном уровнях и укрепление кон-
сенсуса в отношении мер децентрализации; продолжение технической поддержки со стороны МООНСГ; и двустороннее 
или многостороннее предоставление опыта и знаний для помощи в создании потенциала, а также ресурсов для потребно-
стей инфраструктуры. 

 

Год Показатели прогресса 

2008 • Уточнение процесса укрепления административного и директивного потенциала на национальном и местном 
уровнях с целью обеспечения дальнейшего прогресса в этом направленииb 

 • Дальнейший прогресс в выработке комплексного подхода к обеспечению пограничного контроля 

2009 • Дальнейший прогресс в укреплении административного и директивного потенциала на национальном и ме-
стном уровнях 

 • Дальнейший прогресс на пути к выработке комплексного подхода к обеспечению пограничного контроля 

2010–2011 • Наличие всеобъемлющего подхода к обеспечению пограничного контроля и создание критического потен-
циала в этой области посредством учреждения необходимых институтов и инфраструктуры с использовани-
ем, при необходимости, дальнейшей международной поддержки 

 • Укрепление потенциала по сбору и распределению финансовых средств на благо населения через укреплен-
ные институты на центральном и местном уровнях, включая эффективные и долгосрочные меры по децен-
трализации 

 • Укрепление законодательного и надзорного потенциала парламента 

 

__________________ 

 b В дополнение к ряду осуществляемых в настоящее время двусторонних инициатив в этой 
области правительством Алексиса была подготовлена общая программа реформирования 
государства. Достигнутое гаитянскими властями соглашение в связи с процессом 
осуществления подобной программы реформирования должно помочь в определении 
более конкретных показателей достижения прогресса. 
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 III. Обеспечение безопасности и стабильности 
 
 

Контрольное задание: создание устойчивой структуры безопасности, позволяющей Гаити эффективно реагировать на 
потенциальные угрозы в стране и вдоль ее сухопутных и морских границ при одновременном уважении международ-
ных стандартов и свобод человека 

Для достижения прогресса потребуется постоянная приоритезация необходимых решений о создании гаитянскими вла-
стями потенциала Гаитянской национальной полиции и достижение консенсуса относительно надлежащей общей струк-
туры безопасности; оперативная поддержка и поддержка в плане создания потенциала со стороны МООНСГ и предос-
тавление двусторонних знаний и опыта и поддержки с учетом потребностей инфраструктуры 

 

Год Показатели прогресса 

2008 • Развитие достигнутого прогресса, достижение дальнейших успехов в поддержании безопасности и стабиль-
ности в городских и сельских районах, используя сотрудничество между международными и гаитянскими 
силами безопасности 

 • Укрепление присутствия Гаитянской национальной полиции при поддержке МООНСГ вдоль сухопутных и 
морских границ 

 • Прогресс в достижении целей, установленных в плане реформирования Гаитянской национальной полиции 

 o Начало обучения 20-го и 21-го наборов Гаитянской национальной полиции (примерно 700 курсантов в 
наборе) 

 o Продолжение процесса аттестации 

 o Создание инфраструктуры Гаитянской национальной полиции 

 o Укрепление технических возможностей Гаитянской национальной полиции в связи с выполнением функ-
ций судебной полиции 

 • Выделение президентской комиссией средств для укрепления безопасности Гаити 

 • Начало процесса регистрации оружия 

2009 • Постоянное патрулирование границ и территории страны 

 • Дальнейший прогресс в достижении целей, установленных в плане реформирования Гаитянской националь-
ной полиции 

 o Завершение учебы 20-го и 21-го наборов с одновременным продолжением вербовки и подготовки, в ре-
зультате чего к концу 2009 года общая численность сотрудников полиции увеличится на 2500 человек 

 o Прогресс в создании службы береговой охраны 

 o Постоянное укрепление административного потенциала Гаитянской национальной полиции и подготовка 
руководящих кадров среднего и высокого уровня 

 o Начало разработки проекта дальнейшего плана развития по итогам текущего плана реформирования Гаи-
тянской национальной полиции 

 • Усиление возможностей Гаитянской национальной полиции по выполнению функциональных и географиче-
ских обязанностей позволит пересмотреть конфигурацию международных сил 

 • Продолжение регистрации оружия в соответствии с разработанной гаитянским правительством программой 
регистрации оружия 
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Год Показатели прогресса 

2010–2011 • Дальнейший прогресс должен быть достигнут в течение этого периода во всех областях, изложенных в плане 
реформирования Гаитянской национальной полиции, так чтобы к концу 2011 года ряд основных целей плана 
реформирования Гаитянской национальной полиции был достигнут или приблизился к достижению 

 o Доведение численности Гаитянской национальной полиции до 14 000 подготовленных и действующих со-
трудников; завершение процесса аттестации Гаитянской национальной полиции 

 o Обеспечение потенциала Гаитянской национальной полиции по выполнению основных полицейских 
функций на всей территории страны 

 • Принятие эффективных мер по обеспечению безопасности вдоль сухопутных и морских границ с использо-
ванием международной помощи и, при необходимости, дополнительных двусторонних мероприятий 

 • Это в свою очередь позволит провести общую оценку остаточных потребностей в международной помощи 

 • Утверждение дальнейших планов развития Гаитянской национальной полиции 

 • Завершение процесса регистрации приблизительно 31 000 единиц оружия 
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 IV. Правопорядок и права человека 
 
 

Контрольное задание: создание независимой и заслуживающей доверия судебной системы и системы уголовного пра-
восудия, которая уважает и обеспечивает права человека и доступна для всех граждан 

Для обеспечения прогресса потребуется постоянная приоритезация необходимых решений, принятых гаитянскими властя-
ми, продолжение со стороны МООНСГ оперативной поддержки и поддержки в создании потенциала, а также предостав-
ление двусторонних знаний и опыта и взносов на удовлетворение потребностей инфраструктуры 

 

Год Показатели прогресса 

2008 • В соответствии с национальным планом реформирования системы правосудия и тремя основными законами 
о независимости судебной системы, принятыми в декабре 2007 года  

 o Учреждение Высшего судейского совета 

 o Возобновление работы школы мировых судей и начало первого курса подготовки без отрыва от работы 

 o Достижение прогресса в создании специализированных палат для рассмотрения важных дел 

 o Определение срочных реформ уголовно-процессуальных кодексов, включая положения о вспомогатель-
ном судебном персонале 

 • В рамках достижения целей, установленных в стратегическом плане Национальной тюремной администра-
ции 

 o Достижение прогресса в увеличении жилой площади для заключенных 

 o Выпуск 226 сотрудников исправительных учреждений; подготовка старшего управленческого и руково-
дящего персонала; разработка политики и процедур 

 • Достижение прогресса в принятии законодательных актов в отношении Управления по вопросам защиты 
граждан 

2009 • В соответствии с национальными планами реформы системы правосудия и тремя законами о независимости 
судейской системы, принятыми в декабре 2007 года 

 o Создание судебной инспекции 

 o Достижение прогресса в разработке законодательства и организационной схемы министерства юстиции и 
общественной безопасности 

 o Создание функционального подразделения стратегического планирования и программирования в рамках 
министерства юстиции и общественной безопасности по контролю за проведением реформы системы 
правосудия 

 o Первый набор будущих мировых судей (по плану — 60 человек) начинает подготовку в школе мировых 
судей после прохождения конкурсного отбора 

 • В рамках достижения целей, указанных в стратегическом плане Национальной тюремной администрации 

 o Увеличение числа койко-мест (по плану — 1200) в исправительных учреждениях 

 o Подготовка еще 270 сотрудников исправительных учреждений и подготовка руководителей по кадровым 
вопросам 

 • Прогресс в отношении ратификации международных документов по правам человека 

 • Дальнейший прогресс в деле повышения эффективности Управления по вопросам защиты граждан 
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Год Показатели прогресса 

2010–2011 • В рамках графика подготовки документа о стратегии сокращения масштабов нищеты должен быть осуществ-
лен план реформирования системы правосудия так, чтобы система правосудия могла обеспечить рассмотре-
ние возросшего числа дел и принятых судебных решений и сокращение длительного и незаконного содержа-
ния под стражей до суда 

 o Высший судейский совет действует в качестве контрольного и дисциплинарного органа судебной системы

 o Подготовлена новая программа планирования судебной системы и открыты новые суды; в соответствии с 
планами, намеченными в документе о стратегии сокращения масштабов нищеты, в дополнение к имею-
щимся 200 мировым судам, 18 судам первой инстанции и 5 апелляционным судам будет открыто 
150 новых мировых судов, 6 новых судов первой инстанции и 4 новых апелляционных суда 

 o Будет осуществляться планирование с целью регулирования, при необходимости, дальнейшей помощи 

 • В рамках достижения целей, установленных в стратегическом плане Национальной тюремной администра-
ции, в котором будет по-прежнему содержаться руководство в отношении основных дополнительных усилий 
в области оказания международной помощи в течение 2012 года 

 o Основная масса сотрудников исправительных учреждений и руководителей к этому времени получат дос-
таточную подготовку, чтобы в дальнейшем ограничить объем помощи 

 o Инфраструктура исправительной системы будет серьезно усилена и приблизится к запланированной об-
щей численности (7900 дополнительных койко-мест к 2012 году) 

 • Управление по вопросам защиты граждан действует в полной мере и эффективно, используя при этом, в слу-
чае необходимости, ограниченную дополнительную поддержку 
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 V. Социальное и экономическое развитие 
 
 

Контрольное задание: для обеспечения прочной стабильности потребуется предотвращение любого дальнейшего 
ухудшения условий жизни, оказание основных услуг наиболее уязвимым слоям населения, существенное улучшение 
благосостояния население и создание условий для восстановления экономики 

Для обеспечения прогресса потребуется принятие гаитянским руководством необходимых политических решений с целью 
удовлетворения насущных потребностей и создания рамок для инвестиций и развития; скоординированная и постоянная 
помощь со стороны доноров; удвоение усилий со стороны многосторонних агентств и международных финансовых учреж-
дений; и активное вовлечение частного сектора как в Гаити, так и за рубежом 

 

Год Показатели прогресса 

2008–2011 • Оказание помощи для удовлетворения насущных потребностей гаитянского народа при поддержке междуна-
родного сообщества и вкладе частного сектора 

 o Помощь в области продовольствия и сельского хозяйства 

 o Поддержка в разработке трудоемких проектов 

 o Прогресс в деле повышения доступности образования 

 o Поддержка в целях улучшения здоровья населения при помощи иммунизационных кампаний 

 • Улучшение деловой атмосферы 

 o Прогресс в разработке законодательных и регламентирующих положений, благоприятных для деловой ак-
тивности и инвестиций 

 o Прогресс в осуществлении ключевых проектов инфраструктуры, в том числе путем оказания двусторон-
ней помощи 

 • Результаты, которых необходимо будет добиться к концу этого периода, должны включать: 

 o Рост ВВП (с перспективой устойчивого развития в последующие несколько лет) 

 o Существенное улучшение дел в области создания рабочих мест 

 o Увеличение объема внутренних и иностранных прямых инвестиций 

 o Увеличение сельскохозяйственного и промышленного производства 

 o Существенное увеличение государственных поступлений 

 o Эффективный контроль за инфляцией 

 o Существенное улучшение положения с обеспечением базовых услуг 

 o Существенное сокращение процентной доли населения, живущего менее чем на один доллар США в день
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Приложение II 
 

  Миссия Организации Объединенных Наций 
по стабилизации в Гаити: страны, предоставляющие 
военный персонал и воинские контингенты 
(по состоянию на 18 августа 2008 года) 
 
 

Штабные офицеры Военнослужащие 

Страна Женщины Мужчины Женщины Мужчины Итого 

Аргентина – 9 22 530 561 

Боливия – 3 6 209 218 

Бразилия – 14a 6 1 193b 1 213 

Канада – 4 – – 4 

Чили – 6 6 487 499 

Хорватия – 3 – – 3 

Эквадор – 1 – 66 67 

Франция – 2 – – 2 

Гватемала – 5 7 107 119 

Иордания – 10 – 750 760 

Непал – 11 13 1 086 1 110 

Пакистан – 1 – – 1 

Парагвай – – – 31 31 

Перу – 5 – 205 210 

Филиппины – 2 11 144 157 

Шри-Ланка – 10 – 949 959 

Соединенные Штаты Америки 1 3 – – 4 

Уругвай – 12 55 967 1034 

 Всего 1 101 126 6 724 6 952 
 

 a Включая Командующего Силами. 
 b Включая боливийского офицера в составе бразильского контингента. 
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Приложение III 
 

  Миссия Организации Объединенных Наций 
по стабилизации в Гаити: страны, предоставляющие 
полицейских и сформированные полицейские 
подразделения (по состоянию на 18 августа 2008 года) 
 
 

Полицейские 
Сформированные полицей-

ские подразделения 

Страна Женщины Мужчины Женщины Мужчины Итого 

Австралия – – – – – 

Аргентина – 4 – – 4 

Бенин – 40 – – 40 

Бразилия – 3 – – 3 

Буркина-Фасо – 19 – – 19 

Камерун 1 23 – – 24 

Канада 7 86 – – 93 

Центральноафриканская Рес-
публика 1 6 – – 7 

Чад – 1 – – 1 

Чили 1 12 – – 13 

Китай 2 12 5 120 139 

Колумбия – 2 – – 2 

Кот-д’Ивуар 5 40 – – 45 

Хорватия – 1 – – 1 

Демократическая Республика 
Конго – 2 – – 2 

Египет – 28 – – 28 

Сальвадор – 4 – – 4 

Франция 2 50 – – 52 

Гренада – 3 – – 3 

Гвинея 4 84 – – 88 

Италия – 5 – – 5 

Иордания – 19 – 290 309 

Мадагаскар – 1 – – 1 

Мали – 50 – – 50 

Непал 3 36 7 118 164 

Нигер 2 61 – – 63 

Нигерия – 6 18 107 131 

Пакистан – – – 249 249 

Филиппины 5 12 – – 17 

Румыния 8 14 – – 22 

Российская Федерация  – 7 – – 7 
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Полицейские 
Сформированные полицей-

ские подразделения 

Страна Женщины Мужчины Женщины Мужчины Итого 

Руанда – 11 – – 11 

Сенегал – 63 – 85 148 

Сербия 1 4 – – 5 

Испания 3 39 – – 42 

Шри-Ланка – 33 – – 33 

Того – – –  

Турция 2 54 – – 56 

Уругвай – 6 – – 6 

Соединенные Штаты Америки 5 32 – – 37 

Йемен – 1 – – 1 

 Всего 52 874 30 969 1 925 
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  Карта 
 


